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Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de abril de 2023.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la determinacion de la Junta Local
de declarar improcedente la solicitud individual de inscripcion a la lista nominal
de electores y de voto anticipado en territorio nacional, presentada por la parte

actora.

Lo anterior, porque este 6rgano constitucional considera que es apegada a
Derecho la improcedencia de la solicitud, porque, efectivamente, incumplié con
el requisito de los Lineamientos consistente en expresar o justificar que esta

impedida para acudir el dia de la jornada a votar.
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Glosario
INE: Instituto Nacional Electoral.
Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
Lineamientos: LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA

NOMINAL DE ELECTORES DE LA PRUEBA PILOTO DEL VOTO
ANTICIPADO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
2022-2023 EN LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA 'Y DE
MEXICO.
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Parte Carmen Fernandez Wellwerts.
actora/impugnante/inconforme:

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer el presente
juicio ciudadano promovido por la impugnante contra la determinacion de
declarar improcedente su solicitud individual de inscripcion a la lista nominal de
electores con voto anticipado en territorio nacional, emitida por un drgano
delegacional del INE, en Coahuila de Zaragoza, entidad federativa ubicada en la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que este 6rgano colegiado

ejerce jurisdiccion’.

2. Causal de improcedencia. La responsable alega que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el numeral 1, inciso b), del articulo 10 de la Ley de
Medios de Impugnacién, pues estima que la promovente consintié expresamente
el acto que pretende combatir, al haber manifestado en la solicitud de inscripcion
a la lista nominal de electores con voto anticipado en el territorio nacional que no

se encontraba imposibilitada para acudir a votar el dia de la jornada electoral.

Al respecto, esta Sala Monterrey considera que dicha causal de improcedencia
debe desestimarse al encontrarse directamente relacionada con el fondo del
asunto, en el cual, precisamente, este 6érgano colegiado analizara, a partir de los

agravios expuestos, si la sentencia impugnada es o no conforme a Derecho?.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional los tiene satisfechos en los
términos del acuerdo de admisions.

Antecedentes?
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 1 de enero de 20235, inicié el proceso electoral local 2022-2023 en

Coahuila de Zaragoza.

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, fraccién IV, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

2 Sirven de apoyo las jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 135/2001 y P./J.
36/2004, de rubros: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE y ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE, respectivamente. Publicadas en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 9a. época; tomo
XV, enero de 2002; p. 5; registro No. 187 973; y Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 9a. época; Tomo XIX,
junio de 2004; p. 865, registro No. 181 395.

3 Véase acuerdo de admision.

4 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

5 Todas las fechas corresponden al afio en curso.
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2. El 27 de febrero, el Consejo General del INE aprobd los LINEAMIENTOS PARA
LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE LA PRUEBA
PILOTO DEL VOTO ANTICIPADO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
2022-2023 EN LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE MEXICOS.

3. El 15 de marzo, la impugnante realizé la solicitud individual de inscripcion a

la lista nominal de electores con voto anticipado en territorio nacional.

4. El 1 de abril, la Junta Local declaré6 improcedente la solicitud de la
impugnante, en los términos que se precisan al comienzo del apartado siguiente,

el cual constituye la determinacion impugnada en el actual juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Definicion de la materia de controversia

1. Determinacién impugnada’. La Junta Local declaré improcedente la solicitud
individual de inscripcion a la lista nominal de electores con voto anticipado en
territorio nacional, derivado de que se concluyd que la parte actora no estaba

impedida para acudir el dia de la jornada electoral a ejercer su derecho al voto.

2. Pretension y planteamientos?. La impugnante pretende que se revoque la
determinaciéon de la Junta Local, para que se le incorpore a la lista nominal de
electores con voto anticipado en territorio nacional, pues la negativa le impide
ejercer su derecho a votar, no obstante de haber efectuado todos los tramites

necesarios en tiempo y forma tal como lo dispone la ley.

3. Cuestion a resolver. Determinar: ;fue correcto que se declarara
improcedente la solicitud de la parte actora para que se le inscribiera en la lista

nominal de electores con voto anticipado en territorio nacional?

6 VVéase acuerdo INE/CG124/2023.
7 Decision que le fue notificada a través de la notificacién de improcedencia de 1 de abril, en los siguientes términos:
[...] Su Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado en Territorio Nacional en el
Estado de Coahuila, con nimero de folio 13-030-00024, ha sido determinada como IMPROCEDENTE, toda vez que, de
la revision al expediente que se conformd, y a su situacion registral, se desprende que su Solicitud Individual no cumple
con el requisito establecido en el numeral 18, inciso c) de los Lineamientos en referencia y por esta autoridad electoral,
consistente en:

c) Estar impedida para acudir el dia de la jornada electoral a ejercer su derecho al voto.
8 El 11 de abril, la impugnante presenté el medio de impugnacion. El 17 siguiente, se recibio el juicio en esta Sala Regional
y el magistrado presidente por ministerio de ley ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitié a la ponencia a su
cargo. En su oportunidad, lo radico, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré instruccion.

3
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Apartado |. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la determinacion de la
Junta Local de declarar improcedente la solicitud individual de inscripcion a la
lista nominal de electores y de voto anticipado en territorio nacional, presentada

por la parte actora.

Lo anterior, porque este 6rgano constitucional considera que es apegada a
Derecho la improcedencia de la solicitud, porque, efectivamente, incumplié con
el requisito de los Lineamientos consistente en expresar o justificar que esta

impedida para acudir el dia de la jornada a votar.

Apartado ll. Desarrollo o justificacion de la decision

1. Requisitos para la inscripcioén en la lista nominal de electores con voto

anticipado

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que la
ciudadania mexicana, residente en el territorio nacional, que se encuentre
incapacitada fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE correspondiente a su
domicilio, debera solicitar su inscripcion por escrito, acompafando la

documentacién que acredite su incapacidad®.

El INE, mediante el acuerdo INE/CG124/2023, aprobd los LINEAMIENTOS PARA
LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE LA PRUEBA
PILOTO DEL VOTO ANTICIPADO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
2022-2023 EN LOS ESTADOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE MEXICO.

Dichos Lineamientos tienen por objeto establecer las bases de la prueba piloto
para la conformacion de la lista nominal de electores de personas con voto
anticipado; definir las actividades que realizara el INE para la elaboracion y el
uso de la referida lista, en el ambito de sus competencias, e instituir los

procedimientos y requisitos de registro para que ejerzan su derecho al voto™0.

9 Articulo 141.

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir
a inscribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio,
deberan solicitar su inscripcion por escrito, acompafiando la documentacion que acredite su incapacidad. En su caso, la
Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente
impedido.

0 Articulo 2 de los Lineamientos.

Los presentes Lineamientos tienen por objeto:
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En ese sentido, los Lineamientos establecen un apartado de requisitos para la
inscripcion en la lista nominal de electores de personas con voto anticipado y
para manifestar su decision de votar por via postal desde su domicilio o el lugar

en que se localicen.

Los requisitos que deben cumplirse consisten en: i) estar inscrita en la lista
nominal de electores de Coahuila de Zaragoza o Estado de México, ii) haber
solicitado entre 2018 y 2022 la emision de la credencial para votar en su domicilio
particular, iii) estar impedida para acudir el dia de la jornada electoral a
ejercer su derecho al voto, y iv) manifestar su intencion de registrarse en la lista
nominal de electores con voto anticipado llenando completamente y, en su caso,
firmando y/o estampando su huella digital del dedo indice derecho, este ultimo

en el supuesto que no puedan firmar en su solicitud'.

Asimismo, los Lineamientos disponen que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE informara a las personas con voto anticipado, por
conducto de las Juntas Locales, que su solicitud fue declarada improcedente
cuando la haya realizado fuera de los plazos establecidos o por no haber

cumplido con algunos de los requisitos’?.

2. Caso concretamente analizado

En autos esta acreditado que la parte actora, el 15 de marzo, realiz6 su solicitud
individual de inscripcidn a la lista nominal de electores con voto anticipado en

territorio nacional.

a) Establecer las bases dela prueba piloto para la conformacion de la LNEVA para los PEL 2022-2023 en los Estados de
Coahuila de Zaragoza y de México;

b) Definir las actividades que realizara el INE para la elaboracion y el uso de la LNEVA, en el ambito de sus competencias,
de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM; el Libro Cuarto de
la LGIPE; el Capitulo Il, Titulo | del Libro Tercero del RE;

c) Establecer los procedimientos y requisitos de registro en la LNEVA para que las PVA ejerzan su derecho al voto.

11 Articulo 18 de los Lineamientos.

Los requisitos que deberan cumplir las PVA para participar en la prueba piloto del VA para el PEL2022-2023, deberan ser
minimamente las siguientes:

a) Estar inscrita en la Lista Nominal de Electores de los Estados de Coahuila de Zaragoza y de México;

b) Haber solicitado entre 2018 y 2022la emisién de la CPV en su domicilio particular conforme a lo dispuesto en el articulo
141 de la LGIPE;

c) Estar impedida para acudir el dia de la jornada electoral a ejercer su derecho al voto, y

d) Manifestar su intencién de registrarse en la LNEVA llenando completamente y, en su caso, firmando y/o estampando
su huella digital del dedo indice derecho, este Ultimo en el supuesto de que no puedan firmaren su SIILNEVA.

12 Articulo 37 de los Lineamientos.

La DERFE hara del conocimiento de las PVA, por conducto de las JLE y JDE, que su SIILNEPP fue determinada como
improcedente, en los siguientes supuestos: a) Por haberse realizado fuera de los plazos establecidos, y b) Por no haber
cumplido alguno de los requisitos previamente establecidos.
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En el caso, la impugnante senala que la negativa de inscribirla en la lista

nominal de electores con voto anticipado afecta su derecho a votar.

Sin embargo, no le asiste la razén, tomando en consideracidn que la inscripcion

estaba sujeta al cumplimiento de diversos requisitos.

Esto es, las personas interesadas en votar via postal desde su domicilio o el lugar
en que se localicen debian cumplir con ciertas condiciones para poder participar
en ese método, entre ellas, estar impedida para acudir el dia de la jornada

electoral a ejercer su derecho al voto.

En ese sentido, esta Sala Monterrey considera correcto que la Junta Local
declarara improcedente la solicitud de la parte actora, ya que no cumplié con
uno de los requisitos establecidos en los Lineamientos, consistente en estar
impedida para acudir a votar el dia de la jornada electoral, pues una vez que la
autoridad administrativa reviso la solicitud de la impugnante advirtio del llenado
de dicho documento que la interesada selecciond la opcion de que no estaba
impedida temporal o permanentemente para acudir a votar en la casilla que le

corresponde y que no requeria el apoyo de alguien mas para emitir su sufragio.

De ahi que se considere valido que la Junta Local determinara improcedente la
solicitud individual de inscripcidon a la lista nominal de electores con voto
anticipado, pues, finalmente, la propia impugnante expresé que no contaba
con alguna imposibilidad fisica para ir a votar el dia de la eleccién en la

casilla que le corresponda.

Incluso, cabe precisar que este 6rgano colegiado tampoco advierte del
expediente que la parte actora manifestara en su demanda o allegara alguna
prueba que acredite que pudiera tener algun impedimento o incapacidad para

ejercer su derecho a votar el dia de la jornada electoral.

Ademas, es importante resaltar que la parte actora no controvierte las razones
expuestas por la responsable, sino que se limita a sefalar que la improcedencia

de su solicitud afecta su derecho a votar.

En ese sentido, lo procedente es confirmar la determinacién impugnada.
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Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve
UNICO. Se confirma la determinancién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena
Ponce Aguilar y la Secretaria General de Acuerdos en funciones de Magistrada,
Maria Guadalupe Vazquez Orozco, ante el Secretario General de Acuerdos en

funciones José Lopez Esteban, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacioén y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.



