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Sentencia de la Sala Monterrey que modifica, en lo que fue materia de

impugnacién, la resolucion del Tribunal de [SRIYILVAs[eRgsr N[O =REIe]\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciajfe[S[sle[IeIE11e}

inexistente la Violencia Politica de Género, Violencia Politica y Violencia
Institucional, en perjuicio de la entonces Diputada Suplente del PRI, [SRLYII\/A\s]eX
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

Lo anterior, porque este organo jurisdiccional considera que: i. en
cumplimiento a lo decidido por la Sala Superior, resulta evidente que el Tribunal
Superior de Justicia carece de competencia para suspender o intervenir un
tramite de renuncia o suplencia de una diputacion, sin embargo, el Tribunal Local
solo queda vinculado en lo sucesivo a dicho criterio, puesto que al dictar la
sentencia revisada todavia no se emitia dicha decisién por la Sala Superior
aunado a que, ii. en cuanto a la supuesta VPG atribuida al entonces
presidente de Congreso, al margen de las deficiencias de la demanda de la
actora, porque no controvierte las consideraciones del Tribunal Local respecto a
que no esta demostrado que la afectacion a los derechos de la Diputada Suplente

sea por su calidad de mujer, notoriamente, se advierte que la falta de
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continuacion en los procedimientos se debe a cuestiones politicas,
indistintamente del género de quien buscaba ser llamada a asumir el cargo, y no
a una decision contra la suplente por el hecho de ser mujer, sin embarqo, iii. a
diferencia de lo determinado por el Tribunal de
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialeEIGUIEIIEE!

violencia politica en perjuicio de la impugnante atribuible al [SRLYIIN/A\sIe}sliy[®

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

porque no existe una justificacion sustantiva para no haber dado

continuidad al tramite de renuncia de la Diputada Propietaria y seguir con el
procedimiento respectivo, que si bien no revelan un impacto diferenciado en
razon del género para la actora, porque se actualizaron en el contexto de un
conflicto politico notorio, conforme a la Ley Interna y Reglamento, con
independencia de las variantes en su interpretacién, finalmente, de manera
objetiva si revelaron un retraso y se produjo una afectacién especial en la
posibilidad de acceder al cargo en calidad de propietaria; iv) ademas,

contrario a lo decidido por el Tribunal Local, existe una responsabilidad

institucional del Congreso Local, mas alla del contexto politico, porque los
hechos revelan que los 6rganos de direccion y gobierno del Congreso Local -

entre ellos, la Mesa Directiva-, en su calidad de agentes del Congreso Local, son

sujetos responsables de determinadas acciones y omisiones en el procedimiento,
por ser quienes tenian participacion a efecto de que se diera tramite a la renuncia

de la diputada propietaria, y al actuar sin apego a las hormas del procedimiento

previsto en la Ley Interna y el Reglamento Interior, generaron una

responsabilidad para el Congreso Local, en cuanto agentes del mismo, por lo

cual, debe tenerse por actualizada también la violencia politica en su

modalidad de institucional en perjuicio de la impugnante.

Ello, con independencia de las diferencias de interpretacion que existan entre las
partes o los distintos tribunales, lo que resulta evidente es la existencia de
conductas reticentes y omisiones, que generaron un retraso inexplicable en
comparaciéon con los pocos dias que, como hecho notario, han ocupado otras
tomas de protesta, sin que el contexto de confrontacion politica o los formalismos
expresados constituyan una justificacion valida para afectar los derechos
fundamentales de personas diputadas electas por la ciudadania, lo cual, da lugar
a tener por actualizada la violencia politica y violencia Institucional en perjuicio
de la actora, y se produjo una afectacion especial en la posibilidad de acceder al

cargo en calidad de propietaria.
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ELIMINADO: DATORMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
PERSONAL CONFIDENCIAL pfundamento y motivacion al final de la sentencial
Ver fundamento y motivacién al

Ve

final de la sentenciag

Congreso Local: Congreso del Estado de [SIRIVINZIDIONENDYN KON =2E{01\ VAR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de I3

sentencial

Instituto Estatal Electoral ipacion Ciudadana de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentencial

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Instituto Local:

Ley de Acceso:

Violencia.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.
LGIPE: Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales
Lineamientos: Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y

conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Legislativo del Estado De [SRIVII\/\sl0k
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencial

PAN: Partido Accion Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

Presidente CCIEEEl IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

o T O L L GO GO E Rl undamento y motivacion al final de la sentenciafJELIMINADO:
Mesa Directiva/Denunciado/
ELIMINADO: DATO PERSONAL

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencial

CONFIDENCIAL. Ve
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de la sentenciaf

Reglamento Interior del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Congreso Local: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia$

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior:

Tribunal de [SRIVIINCSIOMvV VNG
PERSONAL CONFIDENCIAL,

Tribunal Electoral del Estado de [SRIWVII\V:\sI0REsAY KON SREIO] VNN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de I3

er fundamento y motivacién al
IEICCHERETRICHIEE) /Tribunal
Local/autoridad
responsable/responsable:
Tribunal Superior de Justicia:

Tribunal Superior de Justicia del Estado de [SIRLIIN/AADIOREDI:NN®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
de la sentencial

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Competencia, procedencia y tercero interesado

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer de este
juicio, porque se controvierte una determinacion del Tribunal Local, relacionada
con la supuesta comision de las infracciones de VPG, violencia politica y violencia
institucional por el Presidente del Congreso en perjuicio de la Diputada Local del
Congreso Local, entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcién Electoral Plurinominal, en la cual este 6rgano colegiado ejerce

jurisdiccioén’.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en el acuerdo de admision?2.

3.Tercero interesado. El 29 de enero, comparecié con tal caracter, el Presidente

(s [STN@Te]ale | (-TIoRVAB]To]Uie=Te o N [SINEIANMIF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaBElIRGCI @ RN =To [N I (e N oI (=AVIES (o}

en la Ley de Medios de Impugnacion:

a. Cumple con el requisito de forma, porque en el escrito presentado se hace
constar el nombre del tercero interesado, quien comparece por su propio

derecho, se advierte la firma autdgrafa, asi como la calidad de quien lo suscribe.

b. Fue presentado de manera oportuna, toda vez que la publicitacién del
presente medio de impugnacion inicio a las 10:00 horas del 27 de enero y
concluyo a las 10:00 horas del 30 siguiente, y el tercero interesado comparecio

el 29 de enero a las 18:01 horas3.

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 Véase acuerdo de admision.

3 Conforme al articulo 17, parrafo 1, inciso b), y parrafo 4, de la Ley de Medios de Impugnacion.
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(E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
ILEINAERERICE esta legitimado, porque se trata de un ciudadano que acude
por si mismo y hace valer presuntas violaciones a sus derechos politico-

electorales?.

d. Cuentan con interés juridico, porque pretenden que subsista lo decidido en

la resolucion impugnada®.

Al respecto, este érgano jurisdiccional desestima el argumento hecho valer por
el tercero interesado respecto a que la demanda y agravios expuestos por la parte

actora en el presente juicio son frivolos.

En efecto, la frivolidad se caracteriza, porque la impugnacién carezca de
sustancia juridica®, lo cual no sucede en el caso, porque de la lectura de la
demanda del juicio ciudadano se puede advertir que la parte actora manifiesta
hechos y conceptos de agravio encaminados a evidenciar que la sentencia del
Tribunal Local no se dicté conforme a derecho, por tanto, con independencia de
que los agravios de la parte impugnante puedan o no ser fundados,

evidentemente el juicio no carece de sustancia ni resulta intrascendente.

Antecedentes’

I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

1. El 31 de agosto de 2021, la Diputada Propietaria del PRI, [SRIYII\/A\sIoXIsL N6,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaf'AE!

(DITo]0] -To E-NRSTT o] Yo -V | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
ISl El T R A e\ tel I I IR EI R LN LT Claleile) tomaron protesta en el Congreso

Locals.

4 Como se advierte de la sentencia impugnada.

5En términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios de Impugnacion.

6 Asi se entiende la nocion de frivolidad cuando es aplicada a los medios de impugnacioén electorales, conforme a la
jurisprudencia 35/2002, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 34-36. Las tesis y
jurisprudencias emitidas por este Tribunal también pueden consultarse en el sitio oficial de Internet: http://portal.te.gob.mx
7 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

8 El 13 de julio de 2021, el Instituto Local otorgd constancias de mayoria como Diputada Propietaria y diputada suplente
EJELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj¥
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafisJo =R (eRelSyigie R Elei (o] ]
de dicho estado como puede observarse en la siguiente liga electronica:
https://www.hcnl.gob.mx/sala_de prensa/2021/08/rinden_protesta_integrantes_de_la_Ixxvi_legislatura.php
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2. El 1 de septiembre de 2022 el Diputado del PAN,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf{i[:]

nombrado Presidente de la Mesa Directiva®.

Il. Solicitudes de licencia y renuncia de la Diputada Propietaria.

1. El 18 de agosto de 2023'9, |a Diputada Propietaria solicité la_primera
licencia a su cargo como Diputada Propietaria electa, por razones de indole

personal’’.

2. El 30 de agosto, en sesion publica, el Presidente de la Mesa Directiva
informé que existia incertidumbre respecto a la solicitud de licencia de la
Diputada Propietaria, por lo que, a decir de la denunciante, el Presidente omitid
dar tramite a la solicitud presentada, a pesar de que varias diputaciones

manifestaron la necesidad de pronunciarse’2.

3. El 6 de septiembre, la Diputada Propietaria solicitdé la segunda licencia a

su cargo, al manifestar su incapacidad para ejercer el cargo por un periodo menor
a 45 dias naturales, ademas, refirié6 que informaria a la Mesa Directiva sobre su

reincorporacion’s,

°Tal como se advierte en el siguiente enlace de medio informativo: https://www.milenio.com/politica/fSRLII\/\sIeHIsV.N e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialReEaaiaNemai=Rils[Salcme (sl meelalel = o
de-nuevo-leon el cual se hace valer como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén
esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

0 En lo sucesivo todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo precisién en contrario.

BN =V ER[[oINEGERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
expreso lo siguiente: [...] Mi compromiso con el servicio publico ha sido una prioridad constante durante mi
tiempo en este cargo y es después de una profunda consideracién que tomo esta decision de tomar un periodo de tiempo
razonable para atender asuntos personales que requieren de mi atencién inmediata y completa dedicacioén. Ha sido para
mi un honor y un privilegio haber tenido la oportunidad de servir a nuestro Estado de
CONFIDENCIAL \Ver furdamento y moivacion il fina de la sentercio AN oy g ey s
Legislativo, por lo que espero regresar a mis funciones con un compromiso renovado una vez que las circunstancias
personales hayan sido atendidas adecuadamente.

12 En el acta de sesion ordinaria de la Diputacion Permanente, se advierte lo siguiente: [...] LA DIP.
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento ORI I CHERECNeE, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, PRESENTO UN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXVI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
[PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial YV R W VYol Tl TN/ YV 7oV
A EFECTO DE QUE SE DE TRAMITE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION DE
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaff AN Aol B A=A
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE [SRIYIIN\sIeRgsyN (o N5 S3{ST0] /NNy e{e] |5 n] =1\ (o] V. V/-!
M e N N I N e E, A LA SOLICITUD DE LICENCIA PARA SEPARARSE DEL CARGO
COMO DIPUTADA LOCAL, PRESENTADA POR LA DIP. |SIRIVIIN/A\sleRusl:N Kol oS80\ VAN elo] N2 (0] = \N[@] VR V/:!
: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
el V2T WA UG CRERIIEIE, £ 18 DE AGOSTO DE 2023. INTERVINIERON EN CONTRA DEL PUNTO DE
AXe1V S InJo Wb P | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
\ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencial
INTERVINIERON A FAVOR DEL PUNTO DE ACUERDO LAS DIP. [SRIVIINIAsloXsY:N (oSS s6{el\ NN ele]N5]n] = N[efr.YH
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaRgELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamentol
(oI T I I IR IR CHERTNNCIIOE). AL HABERSE AGOTADO LAS INTERVENCIONES A FAVOR Y EN CONTRA, EL
PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DE LA DIPUTACION PERMANENTE EL QUE SEA VOTADO EN ESE
MOMENTO EL PUNTO DE ACUERDO, FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES. ACTO SEGUIDO,
SE SOMETIO A VOTACION, SIENDO DESECHADO EL PUNTO DE ACUERDO, POR MAYORIA DE 2 VOTOS A FAVOR
Y 6 VOTOS EN CONTRA. [...
SRS eMENe oW ERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de
sefialé lo siguiente: [...] Por medio de la presente y con fundamento en el articulo 16 segundo pérrafo del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso que advierte las faltas temporales a la que los Diputados Propietarios
tenemos derecho, acudo para notificar que por motivos personales no podré ejercer el cargo de Diputada Propietaria a



https://www.milenio.com/politica/mauro-guerra-es-nuevo-presidente-del-congreso-de-nuevo-leon
https://www.milenio.com/politica/mauro-guerra-es-nuevo-presidente-del-congreso-de-nuevo-leon
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3. El 15 de septiembre, la Diputada Propietaria renuncié a su cargo de manera

irrevocable 4.

4. En la misma fecha, el Congreso Local turné a la Comision de Gobernacion,
en caracter de urgente, el expediente relacionado con la renuncia presentada por
Diputada Propietaria, al considerar que dicha Comision es la competente para

conocer de la dimision del cargo como Diputada®®.

5. El 18 de septiembre siguiente, a decir del Presidente del Congreso Local, en
sesion ordinaria, puso a consideracion la propuesta de dispensa del tramite de
Comision de Gobernacion, respecto al escrito de renuncia presentado por la

Diputada Propietaria, propuesta que fue votada en contra por la Asamblea’®.

lll. Juicio ciudadano local (SRIILVAsIeRsry e} oi=2¢s{e]\VNugele] N 5 1n]=\[e] VAN MgV,
fundamento y motivacion al final de la sentencial]

1. El 1 de septiembre, la Diputada Suplente promovié juicio ciudadano local por

la omision de la Presidencia del Congreso de tramitar la primera licencia

partir del dia de hoy y dentro de un periodo menor a los 45 dias naturales, informando a su vez que una vez que atienda
los motivos por los cuales requiero las ausencias, notificaré por escrito a esa mesa directiva de mi reincorporacion.

[...]

4 En su escrito, la diputada
sefialo lo siguiente: [...] Por medio de la presente, y con un sentimiento de profundo respeto y gratitud hacia
esta honorable institucién, asi como hacia los ciudadanos a quienes he tenido el honor de representar en esta
Septuagésima Sexta Legislatura, presento mi renuncia con caracter de irrevocable al cargo de Diputada al Congreso del
[ZSEllXeAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
Durante el tiempo que he estado en la funcion legislativa, en las dos legislaturas que he tenido el honor de participar, he
dedicado mi energia y compromiso para servir a los intereses y necesidades de nuestra comunidad. Sin embargo,
circunstancias personales de caracter prioritario requieren que dirija mi atencion y tiempo hacia ellas de manera integral.
Esta dificil decision ha sido tomada después de una reflexion profunda con mi familia.

Aprovecho esta oportunidad para expresarle al igual que al resto de mis compafieros, mi mas sincero agradecimiento por
la confianza depositada en mi y por el apoyo brindado durante mi desempefio en este cargo. Asimismo, reitero mi
compromiso para continuar trabajando por el bienestar de las familias nuevoleonesas desde la trinchera de las y los
ciudadanos.

Le ruego transmitir esta renuncia a las instancias correspondientes y tomar las medidas necesarias para ocupar la
vacante, de acuerdo con los procedimientos reglamentarios establecidos.

[...]

5 En el acta de la sesion ordinaria del Congreso Local, en su punto 19, se establece lo siguiente: [...] ESCRITO SIGNADO
(<O gV NomD)IAF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
MEDIANTE EL CUAL PRESENTA RENUNCIA CON CARACTER DE IRREVOCABLE AL CARGO DE DIPUTADA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE
FEXERTNENE. DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION
'Y 39 FRACCION | DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA CON
CARACTER DE URGENTE A LA COMISION DE GOBERNACION Y ORGANIZACION INTERNA DE LOS PODERES.

[.]
6 E| Diiutado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, [SRLIIN/\IORIs N KON = 3tS{0] VX Ny ele]\| | o] = (o] V2V SRV/=}

(TateE=Taa N o oAl N T O I M 1 R TA TR LW E RGO, al rendir su informe justificado, manifestd que NO ES CIERTO el acto
impugnado en cuanto a la supuesta omision de la presidencia del Congreso del Estado de [SRIIIN/SICHESINL®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaCReEIRIE Il CRERER) o] 1[e Ko LY /[e=1gl0 )
temporal para separarse del cargo como diputada propietaria presentada por la diputada
(S0l NI In] =\ (I AVIRRYZ-T 8 (s Te ETaa T CRVA Ll (Ve T [ B IR T E I CRERSNICHIGE |, /levada a cabo por el Pleno del Congreso del
IS5 cle[oXeLAEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialzy]
virtud de que esta Presidencia dio cuenta al Pleno del contenido del escrito de licencia de mérito, en la que en términos
de la regulacion interna de este El Presidente del Congreso del Estado turné con caracter de urgente para su estudio y
andlisis dicha solicitud a la Comisién de Gobernacion y Organizacién Interna de los Poderes bajo el nimero de expediente
legislativo 17472/LXVVI, durante el desarrollo de la sesién del Pleno del Congreso el dia 18 de Septiembre del presente
afo.
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temporal de separacion del cargo de la Diputada Propietaria, al vulnerar sus

derechos politico-electorales al ejercicio del cargo para el que fue electa'’.

2. El 11 y 20 de septiembre, la Diputada Suplente amplié su demanda en el
IUSCIVSERELRIREETEL IMINADO:  DATO PERSONAL _CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia)liele]gllal-YelslelSIRIUloI=1aV[a1[=1g] (=T°H
respectivamente, contra: i. la omision de la presidencia del Congreso Local de

tramitar la_segunda licencia de la Diputada Propietaria; y ii. la omision de

tramitar la renuncia al cargo presentada por la indicada Diputada Propietaria el
15 de septiembre y la supuesta comision de VPG en su contra, con motivo de la

actualizacion de tal omision®8.

3. El 9 octubre, el Tribunal Local: i) sobreseyé la demanda de la Diputada
Suplente, en contra de las omisiones de dar tramite a las solicitudes de licencia
de la Diputada Propietaria, toda vez que existié un cambio de situacion juridica,
al haber renunciado al cargo posteriormente, ii) declaré la inexistencia de la
omisién de tramitar la renuncia de la Diputada Propietaria vy, iii) tuvo por
acreditada la vulneracién a la debida integracién y funcionamiento del Congreso
Local y la obstruccién al acceso al cargo de la Diputada Suplente, por lo que
vinculé al referido Congreso Local para que, de forma inmediata, aprobara y
notificara el dictamen sobre la renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta

a la actora como Diputada Local®®.

7 En su escrito de demanda, la diputada suplente refirié que: [...] en sesién de fecha 30 de agosto de 2023, la Presidencia
del Congreso fue omisa en dar tramite y curso legal a la referida solicitud (licencia presentada por la diputada
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafsElEREIEIETEI-Ne Moz (s [o) B
contraviniendo disposiciones Constitucionales y normativas contenidas en la Ley Organica y el Reglamento.

Ahora bien, como es evidente, la Presidencia del Congreso fue omisa en dar el curso legal que corresponde a la solicitud
[ CY =N EY IRl N ol dE Bl B L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
, pues no se dio el turno a la comision correspondiente a efecto de atender la peticion, con lo cual,
consecuentemente, se conculcan mis derechos politico-electorales en su vertiente de acceso al cargo al que resulte electa
como Diputada Suplente.

L]
8 En su escrito de ampliacion de demanda, la diputada suplente sefialé como hecho superviniente que: [...] en sesién de
fecha 6 de septiembre de 2023, la Presidencia del Congreso dio cuenta al Pleno del Congreso local respecto a un escrito
NIl I -lbl[E | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
m en el cual informa que por motivos personales no podra ejercer el cargo de Diputada Propietaria por tiempo
determinado, por lo cual una vez resueltos, informara por escrito su reincorporacién. Al respecto, la Presidencia del
Congreso Unicamente se dio por enterada, siendo omisa en dar tramite y curso legal a la referido escrito, contraviniendo
disposiciones Constitucionales y normativas contenidas en la Ley Organica y el Reglamento.

En ese sentido, dilatar el procedimiento a efecto de dar tramite legal y curso legal al escrito, confirma la conducta

WEIR Ve ETaa T oMYA o[l (\Z-Toi e s W= IR T IR R ERISIENNEE) en calidad de Diputada Propietaria.
Sin duda alguna, esta conducta encuadra en los supuestos de violencia politica que establece la Ley de Acceso.

[--]
B =R T oI B ILETNCEYE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
EXFIEEE, respecto al sobreseimiento del escrito de la diputada suplente, consideré que: [...] Del andlisis de las
constancias de autos, concretamente de la copia certificada del escrito de renuncia (...)que remitié la responsable con su

informe, se advierte que el dia quince de septiembre, [SRIVIINABION BN KON &S5 T0]\ VNI el0] 15 1o =\ (o VA MRVLTS (VT ETaal-Ta1le)
OOl IR EIRLRERTNICHEE presentd ante el Congreso del Estado un escrito mediante el cual renuncia a su cargo

de forma definitiva con caracter irrevocable.

sistematica de la Presidencia del Congreso que tiene por objeto impedir a la suscrita tomar protesta y asumir el cargo
para el cual fui electa como Diputada Suplente de la formula conformada con la Dip. [SRIIIN/\SIORSV N KON 5 ={3¢S{0]\/2\E
CONFIDENCIAL.

En las relatadas condiciones, es claro para el Tribunal Electoral que, con la presentacion del escrito de dimisién al cargo
por parte de la Diputada Propietaria, existe ahora un cambio de situacion juridica, que deja el presente asunto sin materia,
solo respecto del referido acto reclamado.

[-]
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4. El 11 de octubre de 2023, el Presidente del Congreso presenté un recurso
de aclaracion de sentencia ante el Tribunal Local, el cual fue desechado el 13 de
octubre siguiente, al determinar que la pretensién del actor consistia en modificar
lo resuelto en el fondo por ese 6rgano jurisdiccional local, lo que, a juicio de dicho

organo jurisdiccional, resulté un exceso en la finalidad de la aclaracién solicitada
20

5. En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local, el 13 de octubre, a las
08:00 horas, la Comisiéon de Gobernacién aprobé por unanimidad la renuncia
de la Diputada Propietaria y ordend que el 16 de octubre a las 12:00 pm, la ahora

actora tomara protesta en el pleno como Diputada Local?'.

En cuanto a la omisién alegada por la actora, consideré infundado su agravio, pues si se le otorg6 el tramite aludido.
En efecto [...] en la especie se demostro que el dieciocho de septiembre la autoridad demandada turné a la Comision de
Gobernacion, con caracter de urgente, el expediente legislativo 17472/LXXVI, formado con motivo del escrito de renuncia
EIReE oo N IR il ol olldE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de I3
@ﬁ en la medida que dicha Comisién de Gobernacion es quien tiene facultad para conocer respecto de las
renuncias que presenten las diputaciones del Congreso del Estado.

Y, aunado a ello, como hecho notorio revelado por la promovente al ofrecer sus medios de conviccién, se tiene que,
durante el desahogo de la sesién ordinaria del Congreso del Estado del dieciocho de septiembre, difundida y documentada
en su canal de Youtube, [...] el Presidente del Congreso del Estado, actuando con fundamento en el articulo 106 del
Reglamento puso a consideracion del Pleno dispensar el escrito de renuncia del tramite ante la Comisién de Gobernacion,
lo que fue votado en contra; esto es, no se alcanzé el acuerdo expreso de la Legislatura para que se calificara el escrito
de mérito como un asunto de urgente o de obvia resolucién a fin de que se conociera directamente en ese momento en
la asamblea legislativa.

Finalmente, en cuanto a la indebida integraciéon del Congreso y la obstruccion al acceso del cargo, determiné
que: [...] la omisién de sancionar la renuncia de la Diputada Propietaria repercute, por una parte, en la forma republicana
de gobierno debido a la ausencia de integracion plena del Congreso, la cual conforme lo dispuesto en el articulo 69, de
la Constitucion Local, se integra con 26 diputaciones electas por el principio de mayoria relativa votadas en los distritos
electorales uninominales del Estado y con dieciséis diputaciones electas mediante el sistema de representacion
proporcional, generando con ello la anulacién del desemperfio de la funcién representativa a cargo de la promovente,
como integrante de la férmula de diputaciones electa por el principio de mayoria relativa y por otra, la vulneracién al
derecho politico-electoral de ser votada de la actora, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular
como diputada.

[-]

20 En su escrito, el Presidente del Congreso, respecto al plazo de 72 horas otorgado por el Tribunal Local para darle
tramite a la renuncia presentada por la diputada [SRIIIN\sIeR BN KON &=3t{0)\ NN ele] 1510 =\ [0 LN VLT (Vg (e ETosl-Tal oY
Ol IR I FYERENENIOE!, esencialmente, sefiald que: [...] existe ambigiiedad porque el unico plazo que establece
la normativa aplicable es de cuarenta y cinco dias, por lo que se considera que se cuenta con ese término de dias como
limite para dictaminar los asuntos relacionados con la falta absoluta de un Diputado Propietario o falta temporal, de ahi
que pido a esta H. Autoridad aclare si lo anteriormente establecido, se inaplicé al declarar fundado el agravio y por tanto,
solo se otorga un término de 72 horas para el cumplimiento por parte de la Comisién de Gobernacién y posteriormente
para el Pleno del Congreso, pues de lo contrario, se considera que la determinacion que tenga que hacerse respecto a lo
ordenado, podria realizarse dentro de los cuarenta y cinco dias, ello, atendiendo a la normativa que nos aplica.

[.]

Existe poca claridad y ambigtiedad en cuanto a lo ordenado, porque en el debate legislativo, cuando se dictaminan los
acuerdos cada Diputada y Diputado atendiendo a su derecho politico-electoral en la vertiente de ejercicio del cargo, tienen
la facultad de manifestar lo que asi, derecho convenga, asi como de votar de forma libre y sin presiéon. Por otro lado,
CR TG G- [ERETRNGIGEIREYE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
, vinculo al Congreso Local para realizar el acto protocolario relacionado con el escrito de renuncia referido,
el Presidente del Congreso refirid que Es importante que se aclare si lo que esta ordenando es que las Diputadas y
Diputados integrantes de esta Legislatura, emitan su voto en un sentido especifico, porque de ser asi, el apartado de
discusion y ejecutar una determinacion, serian irrelevantes, pues se estaria ordenando directamente el sentido de un
voto, lo cual seria contrario a los derechos politico-electorales en su vertiente del gjercicio del cargo de las Diputadas y
Diputados, pues sus votos son libres de toda presion o injerencia, ello, a fin de que respetar su soberania de deliberar en
el sentido que cada Diputacién considere.

[...]

21 La Comision aprobé por unanimidad: [...] PRIMERO. La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiElJi ERERR) [« ole[}
[CIlV el ool M= g o I [N g g1 ele= I CRR- I - M OME | |IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi

términos del articulo 15, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de [SRIYIINTA\BIeREPY.N®)
sin goce de sueldo, prerrogativas y
atribuciones conferidas al mismo. SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 75 de la Constituciéon Politica del Estado
(RIS LI lole CME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la|
m y 16 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de [SRIVIIN\sIeRI0I N KON &{=13¢T0]\ V1N
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6. El 14 de octubre de 2023, la actora presenté incidente de incumplimiento de
sentencia ante el Tribunal Local, contra la Comisiéon de Gobernacion, asi como
del mismo Congreso Local, al considerar que no cumplieron con los efectos
establecidos en el juicio ciudadano local (HELVIINV\sleHEEsY.N KRN {=I3E{0]\V\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia)ge

7. El 19 de octubre del 2023, el Tribunal Local determiné reservar el

pronunciamiento sobre el cumplimiento, derivado de la suspension otorgada

por el Tribunal Superior de Justicia, en la controversia de inconstitucionalidad
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

de la sentencialg

IV. Controversia de inconstitucionalidad [SRIYI[\V.\sleXgsr.N{eRN5=3ST6]\/.\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf-Xlg] Vs [l [e1y]

ante la Sala Superior

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciay EIuCTE N YRl el LR ) LR Lo
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialeElCRKe IR CXelolg)olggyllo :le Nelely]
lo establecido en el articulo 193 de dicho ordenamiento constitucional, asi como el articulo 31 de la Ley Organica del
o lo LA S L\ oXe I =1 To [o}o[BE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

VIR TTate EToa Yo R A (T eI IR E VR CHEREINEIOE| @ rendir protesta de Ley correspondiente en fecha
lunes dieciséis de octubre del presente afio 2023, a las 12:00 pm, dentro de la sesion ordinaria de este pleno, siendo esta
la sesién ordinaria mas inmediata en términos de nuestra normatividad aplicable, y una vez hecho lo anterior quede
integrada al mismo. Lo anterior a efecto de dar pleno cumplimiento a la sentencia emitida dentro del expediente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafyllifeCNJo &zl
W GEIN Sl I CIN= el [ole LAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

de la sentencial

22 En su escrito, la diputada suplente refirio lo siguiente: [...] Acudo ante este Tribunal Local a efecto de comunicar que
es un hecho publico y notorio, que a la fecha no se ha dado cumplimiento a la sentencia dictada dentro del presente

expediente, para el cual el plazo sefialado ha fenecido, toda vez que ya transcurrieron las 72- setenta y dos horas que se
le otorgaron a la Comision de Gobernacion del Congreso del Estado de
CONFIDENCIAL Ver fundamento y motivacion al final de la senienciolf AT e g e
dictaminara de manera efectiva con el caracter de urgente el expediente legislativo 17472/LXV/VI, relativo al escrito de
|l RN il ol olldE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de |aj
Ma fin de que en términos de lo previsto en el articulo 47 y demas relativos del Reglamento, acordara la renuncia
presentada y proveyera de conformidad respecto de la integracion de la suscrita como diputada al Congreso del Estado,
ello, acorde a lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucién Local, 31 de la Ley Organica y 16 del Reglamento, asimismo,
en via de consecuencia, el Congreso del Estado, incumplié con la vinculacién que se le realizé para efecto de que de
manera inmediata al de la aprobacion y notificacién del dictamen aludido, lo discutiera, aprobara y ejecutara su
determinacion, realizando en ese momento el acto protocolario de toma de protesta de la suscita, al cargo de diputada
local, a fin de que se encuentre plenamente integrado el Congreso del Estado.

23 En el incidente de incumplimiento, el Tribunal Local se pronuncié en los siguientes términos: [...] Por dltimo, se toma
en consideracion que el Tribunal Superior de Justicia concedié la suspensiéon multialudida para que se mantengan las
cosas en el estado que guardaban a la fecha en que se decreta la misma en relacién con la integracién y funcionamiento
interno del 6rgano parlamentario, de conformidad con las determinaciones que el propio Pleno del Congreso y sus
Comisiones determinen, y los procesos que se requieran para la toma de decisiones, siempre que estos se encuentren
apegados a la normativa aplicable.

En ese sentido, el Tribunal Superior de Justicia notificé a este érgano jurisdiccional que la suspension surte efectos de
inmediato y hasta en tanto se notifique al Tribunal Electoral la sentencia definitiva que se dicte en la citada controversia

Por lo que, ante tal escenario, y toda vez que este tribunal fue notificado de la citada suspension el dia 13-trece de
octubre, se determina que, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, se reserva
acordar lo que conforme a derecho corresponda respecto del incidente de inejecucioén de sentencia, hasta en tanto la
mencionada autoridad resuelva la controversia de inconstitucionalidad
y notifique a este Tribunal el fallo correspondiente.
Por lo expuesto, fundado y motivado se ACUERDA

UNICO: Se reserva acordar lo que en derecho corresponda respecto del presente incidente de incumplimiento de
sentencia, con motivo de la suspension otorgada por el Tribunal Superior de Justicia en la controversia de
[l olg (e RENLELMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la
en los términos establecidos en la presente determinacion. |[...]
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1. El 13 de octubre, a las 13:26 horas, el Presidente del Congreso Local
promovio controversia de inconstitucionalidad, ante el Tribunal Superior de
Justicia, con el objetivo de invalidar la sentencia emitida por el Tribunal Local en
el juicio de la ciudadania [SRLYIINA\sIeRgs N KON SIe]\VNRgele]\|5|0]=\N (o] VAV MR/

UL I E AN N I IR EIR LR ERT I, solicitando, como medida cautelar,

la suspension de los efectos de la sentencia??.

2. El 13 de octubre, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia admitio
a tramite la controversia de inconstitucionalidad
y otorgé la
suspension del acto reclamado para el efecto de que se suspenda la ejecucion
de la sentencia Tribunal Local, asi como todos sus efectos, hasta en tanto no se
resolviera el fondo dicha controversia?®, la cual fue notificada al Tribunal Local el

mismo dia.

3. El 15 de octubre, la impugnante promovio juicio ciudadano ante esta Sala
Monterrey, el cual fue remitido a la Sala Superior para someter a su consideracion

la competencia de quién debia conocer y resolver del citado juicio?®.

24 En su escrito, el diputado
refirid que: [...] lo pretendido por el Tribunal Electoral del Estado vulnera la facultad Constitucional (y
soberana) del Congreso del Estado para determinar la procedencia o no de la solicitud de renuncia hecha por la diputada
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia$

A través de la resolucién del 9 de octubre el Tribunal Electoral del Estado violando directamente la Constitucion Politica
EIN=SEl o) CRE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencial
en perjuicio de las facultades exclusivas del Congreso, abusando de la competencia que dicho Tribunal Electoral tiene.

El Tribunal Estatal Electoral no esta facultado para ordenar a la Comisién de Gobernacion para realizar actos que
Competen al Congreso.

El Tribunal Electoral, a través de su acto de autoridad, excede sus facultades constitucionales porque no le es permitido
analizar, en sustitucién de un Poder de Estado, las peticiones que los miembros que lo integran realicen. Como lo revela
el propio fundamento citado por el Tribunal Electoral, éste es un 6rgano electoral que solo tiene jurisdicciéon sobre los
organos de esta naturaleza [...].

25 [...] En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, [...] se concede la
suspension de los actos impugnados, en los términos siguientes: Se suspende la ejecucién de la sentencia de fecha 9
nueve de octubre de 2023 dos mil veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciale[laligeXe CIR-(el=le/=lel=3E L IMINAD O]
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialeSReelloRole[eRRIIRR=I (=11 (e}
hasta en tanto se resuelva el fondo de la presente controversia de inconstitucionalidad. El Tribunal Electoral del Estado

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafCREINEIE]
de realizar o emitir actos juridicos que tiendan a obstaculizar la facultad constitucional del Congreso Local para determinar
la aceptacion de la renuncia de una Diputada local y a su vez tomar protesta a una diversa. Se mantengan las cosas en
el estado que actualmente se encuentran, en relacién con la integracién y funcionamiento interno del érgano
parlamentario, de conformidad con las determinaciones que el propio Pleno del Congreso y sus Comisiones determinen,
y los procesos que se requieran para la toma decisiones, siempre que estos se encuentren apegados a la normativa
aplicable.

[-]

2% En su escrito, la diputada suplente sefiald que: [...] La Controversia de inconstitucionalidad
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialiiENogellel e Nl Id-IN= (- le [Tl (=Ne )]
Congreso Local, ante el Tribunal Superior, en fecha desconocida. No obstante, de forma ilegal, el Presidente del Tribunal
Superior, inobservo lo establecido en el articulo 99, fraccion 1V, de la Constitucion Federal; y, el articulo 22, fraccion I,
de la Ley Reglamentaria, omitiendo la evidente improcedencia de la controversia promovida, asi como la invasion de
facultades y esfera competencial del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion; derivandose de tal acto, la
Suspensién que se impugna en esta demanda, la cual, ademas de estar viciada de origen al haber sido determinada por
un autoridad incompetente, es juridicamente inviable por una restriccion normativa de orden constitucional, consagrada
en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, el cual mandata que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado.

[-]

11
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4. El 19 de octubre el Magistrado Presidente del Tribunal Local y su
representante legal, asi como el Magistrado Interino en funciones,
respectivamente, presentaron juicio electoral contra el acuerdo de admisién y
de suspensién dictados por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, en la controversia de inconstitucionalidad

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialg

5. El 31 de enero, la Sala Superior revocé la admisién y suspensién dictadas en
la controversia de inconstitucionalidad
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiel
considerar, esencialmente, que la controversia correspondia a la naturaleza
electoral, por lo que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
inadvirtié la notoria causal de improcedencia de la demanda vy, por tanto, actué
fuera del ambito de sus atribuciones, de ahi que lo procedente conforme a
Derecho era dejar sin efectos la referida accién y los actos derivados
(ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.

al final de la sentencia)Zs

6. El 26 de octubre, la actora impugné la determinacién del Tribunal Local de
reservar el pronunciamiento sobre el cumplimiento, derivado de la suspensién

otorgada por la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia en la controversia

[ lsX IR EIMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

27 Los promoventes alegaron, esencialmente que: [...] el TSJ no debié asumir competencia para conocer de la pretension

del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso consistentes en la suspension de los actos derivados de la sentencia

emitida_por el Tribunal dentro del expediente
L]

El asunto no se relaciona en modo alguno con la atribucién constitucional que indebidamente refiere el TSJ en su
acuerdo de suspension, sino con el gjercicio y garantia efectiva de los derechos politicos de representacion de las mujeres,
en un contexto libre de violencia politica en razon de género.

[-]

No procede admitir a tramite la controversia de inconstitucionalidad ntumero
promovida por el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal, en el expediente |SRIVIIN/\BIOREDN KON =IET0]\VNE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaReERVCYZeNCR-IRETgi ()| WV ir:loo o) RN || B'ALAN6 2}
la Ley Reglamentaria del articulo 95, de la Constitucién, establecen que las controversias de inconstitucionalidad son
improcedentes contra: i) cualquier acto, resolucién, sentencia o laudo, de los 6rganos constitucionalmente auténomos y
los organismos publicos de la administracion publica paraestatal o descentralizada municipal, que sean de naturaleza
materialmente jurisdiccional o electoral; y ii) contra normas generales o actos en materia electoral.

[-]

28 E] 31 de enero de 2024, la Sala Superior, en los juicios ciudadanos [SRIVINVAsIelsVAy e RS 216l VAR 661N 3| n]= N[\
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaR@ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamentol
OO E O RIER CRERTENENOE acumulados, determind: [...] Conforme a lo expuesto, para esta Sala Superior y acorde
al criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la materia de la impugnacion en la
(ololal (IS Re R gleels SN e e EllledE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
corresponde a la naturaleza electoral, por lo que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia estatal, inadvirtié la notoria causal de improcedencia de la demanda prevista en el articulo 22, fraccion 1V, de la
mencionada Ley Reglamentaria y, por tanto, actué fuera del ambito de sus atribuciones.

En este orden de ideas, para este 6rgano jurisdiccional, maxima autoridad en materia electoral y, por tanto, competente
para conocer de actos que pueden impactar en esta materia, al haber sido emitidos por una autoridad incompetente,
carecen de validez los acuerdos por los que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
determin6 admitir a tramite la demanda y la suspension del acto impugnado, en la controversia de inconstitucionalidad
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaBENEeJuleR[N
actos derivados de tales actos, de ahi que lo procedente conforme a Derecho sea dejarlos sin efectos.

[-]
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29y el 31 de enero del 2024, Sala Superior
desechod de plano la demanda, al actualizarse un cambio de situacion juridica
que dejd sin materia la impugnacion (ERNINA YN OZa SO
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialjel

7. El 14 de octubre de 2023, el Presidente del Congreso y los representantes
del PAN y PRI impugnaron la sentencia del Tribunal Local y el 31 de enero
siguiente, la Sala Superior: i) deseché las demandas PAN y PRI, por falta de
legitimacion y ii) con motivo de la demanda interpuesta por el Presidente del
Congreso confirmé la resolucion impugnada, porque el Tribunal Local si cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de los actos que analizd en la

resolucién reclamada y no invadioé las que le corresponden, de forma exclusiva,

E N ®fe]gle] (=Ko ] Wele-1[§EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencia)i

V. Procedimiento especial sancionador (actual cadena impugnativa)

1. El 12 de octubre de 2023, la Diputada Suplente del PRI present6é queja

contra el Presidente del Congreso y la Presidenta de la Comision de Gobernacion

VAR DIIelVie=Te-Ie TN =i YW | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafieJo]lERI oI F-Welelnalii{e]asle [CRAVIZIEH

2% En la misma fecha, por acuerdo de Sala Monterrey, la Magistrada Presidenta, sometié a consideracion de la Sala
Superior, la cuestién competencial para que se determinara competencia (expediente SM-CA-97/2023).
30 E| 31 de enero de 2024, la Sala Superior, en el juicio ciudadano [SRIYIINVA\sIe R sV N KON =310l N/\mye{e]\| 5| o] =\ (o V.Y R/t
, determing: (...) es un hecho notorio para esta Sala Superior que, en la
sesion de esta misma fecha, se resolvié el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
JelClltliforzTo[oN oo WENPEIWCAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de Ia|
sentencial

En los referidos medios de impugnacion, acudieron diversas partes actoras, entre ellas, la promovente del juicio local,
quien en lo particular reclamé la admision de la controversia de inconstitucionalidad, asi como la suspension decretada

por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de [SRIVIIN/\sIeNIsY-N OR o= 33ST0]\ VN R e{0] | [0] =\ (o] LN WRV/=TR (Voo E-Toa[=Tal (ol
motivacion al final de la sentencial

Asi, en esta sesion, se revoco, el acuerdo de admision y la correspondiente suspension concedida el trece de octubre
de dos mil veintitrés, dentro del expediente relativo a la controversia de inconstitucionalidad
.

Concretamente, se indicé en dicha ejecutoria que, el acuerdo donde se determiné admitir a tramite la demanda y la
suspension del acto impugnado, en la controversia de inconstitucionalidad
CONFIDENCIAL _ver fundamento y motvacion al final de la senienci IR e gy
habian sido emitidos por autoridad incompetente y por ello, lo procedente conforme a derecho era dejarlos sin efectos.

Lo anterior actualiza la causa de improcedencia referida en esta ejecutoria, porque lo resuelto en dicho medio de
impugnacién dejé sin materia el presente asunto, al actualizarse un cambio de situacion juridica. |[..
31 El 31 de enero de 2024, la Sala Superior, en los juicios ciudadanos [SIRLWIIN/A\sleRisLy Ko RS s&{e ]\ A ele] NS |n] S\ [el Y
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
ORI EIR CYEREINENOE acumulados, determind: Conforme a lo expuesto, para esta Sala Superior y acorde al
criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la materia de la impugnacién en la controversia
Rl lsR 0o eYgEV/eELREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia|
corresponde a la naturaleza electoral, por lo que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
estatal, inadvirtié la notoria causal de improcedencia de la demanda prevista en el articulo 22, fraccién IV, de la
mencionada Ley Reglamentaria y, por tanto, actué fuera del ambito de sus atribuciones.

En este orden de ideas, para este 6rgano jurisdiccional, maxima autoridad en materia electoral y, por tanto, competente
para conocer de actos que pueden impactar en esta materia, al haber sido emitidos por una autoridad incompetente,
carecen de validez los acuerdos por los que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
determin6 admitir a tramite la demanda y la suspension del acto impugnado, en la controversia de inconstitucionalidad
motivacion al final de la sentenciafENReelileN e}

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
actos derivados de tales actos, de ahi que lo procedente conforme a Derecho sea dejarlos sin efectos.

13
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VP y VI, en su perjuicio por diversas omisiones sistematicas; i. la dilacion de dar
tramite a la licencia temporal de la Diputada Propietaria, ii. omision del Presidente
del Congreso de convocar a sesion extraordinaria para discutir, aprobar y
ejecutar la toma de protesta de la actora como Diputada Local, en atencion a la
licencia y, posteriormente, la renuncia de la Diputada Propietaria y iii. la omisién
de la Presidenta de la Comision de Gobernacion de turnar para la elaboracion el
dictamen correspondiente. Ademas, la actora solicité como medidas cautelares,
ordenar a los denunciados dar tramite a los escritos de la Diputada Propietaria y

tomarle protesta a la actora como Diputada Local®2.

2. El 19 de enero de 2024, el Tribunal de [SNLYI\:\s]eRusl-N{OR =z I0l\V:\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaflzlelgela[ed1e)

en los términos que se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye

la determinacion impugnada en el presente juicio.

Estudio del asunto

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Sentencia impugnada3®:. El Tribunal de [SN\VII\V:slelgs):N{eR=3e]\/\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la sentenciajfe[S[se[cIeE1fe}

inexistente la VPG, VP y VI supuestamente cometida por el [SRIVII\/A\S ooV N[O

32 En su escrito de denuncia, la diputada suplente refirio lo siguiente: De los hechos aportados en esta denuncia, se
desprende que tanto la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y el Presidente del Congreso del Estado efectuaron
VPRG en contra de la suscrita, toda vez que actualizaron una de las conductas preestablecidas en la Ley General de
Acceso, [...] consiste en impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto,

[...] ya que como se narré en el apartado de hechos de esta denuncia, el Congreso Local, por conducto de la Presidenta
de la Comisién de Gobernacion y el Presidente del Congreso Local, fueron omisos de dar tramite a la licencia temporal
e[ZAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacioén al final de la sentencialelNe[-X=IA I}
de agosto, hasta la fecha, es decir, han pasado 55 dias, sin justificacién obvia o aparente, [...] la cual tenia como
consecuencia mi llamamiento a tomar protesta de ley como Diputada Propietaria [...]

En ese sentido, derivado de la omision por parte de los denunciados, de sancionar tanto el escrito de solicitud de licencia
temporal, como el de renuncia definitiva e irrevocable, de
, menoscabé el ejercicio de mis derechos politico electorales, de ser
votada, en la vertiente de acceso y ejercicio al cargo de diputada local; ademas de que afecto la representacion real
paritaria, que resulté del proceso electoral 2020-2021, asi como la representacién sustantiva y simbdlica de mi género y
la participacion efectiva en la toma de decisiones de un érgano deliberativo.

[...]ademas, se acredita un trato diferenciado a mi persona, pues, en antecedentes similares, el tramite y sancion le fue
otorgado a diversas diputaciones, en las que se presentaron licencias temporales. En cuanto a la Violencia Politica, refirio
que se acreditaba porque la omisién sefialada en el punto anterior fue llevada a cabo por servidores publicos en detrimento
de mi persona, dirigidos a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de miimagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que deberia de realizar en ejercicio
del cargo publico para el que resulte electa.

Asimismo, se constituye violencia politica, ya que existié una omision, incluida la tolerancia, ejercida dentro de la esfera
publica, que tuvo por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de mis derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a mi cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos. Por cuanto hace a la Violencia Institucional,
sefiala que se acreditaba, toda vez que los denunciados incurrieron en omisiones a través de sus cargos e instituciones
de las que forman parte, para generan vulneraciones graves a mis derechos humanos, en relacién a mi derecho a la
igualdad y prohibicion de discriminacion, libertad de trabajo y profesion, principio de legalidad, derecho de peticion, asi
como mis derechos politico-electorales, relativo a mi derecho de votar y ser votado en las elecciones populares, en su
vertiente al adecuado desempefio de su cargo22, asi como, asociarme individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos.

33 Sentencia de 19 de enero de 2024, emitida en el juicio de inconformidad [SELYIIN.\sleREsVy ORI =ITe]\V\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
EEEINeE, v la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y la Diputada del
PRI,
AR ateE, en perjuicio de la actora por la omisién de tramitar los
escritos de licencia y la eventual renuncia presentada por la Diputada Propietaria
o I-TINSI (M | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

e R L S ar, porque: i. en las solicitudes de licencia no se
informé una ausencia mayor a 45 dias, por lo que, no se afecté el derecho a
acceder a un cargo publico de la Diputada Suplente del PRI,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

pues su designacion como Diputada Local estaba condicionado a que la Diputada

Propietaria abandonara su cargo por mas de 45 dias, ii. la renuncia fue tramitada
en un tiempo razonable, sin que ello esté relacionado con la votacidon en contra
del Congreso Local de dar tramite a la renuncia, iii. el Presidente del Congreso
no actud negligentemente para requerir a la Comision de Gobernacién el tramite
de la renuncia, porque no pasaron mas de 15 dias entre la renuncia y que se
convocéd a la Diputada Suplente a tomar protesta, de conformidad con lo
ordenado por el Tribunal Local, aunado a que, la denunciante se encontraba
obligada a demostrar que la actuacion del denunciando fue negligente y dolosa,
iv. la Comisién de Gobernacion actuo negligentemente, porque, aunque no existe
una normativa expresa respecto a que se debe resolver la solicitud de renuncia
antes de 15 dias, lo cierto es que la omision afecto el contenido esencial de la

funcion representativa de la Diputada Suplente, v. sin embarqo, el Tribunal Local

al analizar si los hechos impugnados acreditaban VPG, VP y VI, consideré que
no podia atribuir alguna responsabilidad a los denunciados respecto a la
ejecucion de tomar protesta a la Diputada Suplente, porque, en ese momento, la

Sala Superior no habia emitido una determinacién respecto a la accién de

Ip[efels SN[l sE=1Ile-Te M | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
IOl T RN\ T (A= R I IR CHERNIENIEE], en la que se ordend la suspension

de la toma de protesta citada.

2. Pretensiones y planteamientos34. La denunciante pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia impugnada y se declare la existencia de VPG,

VP y Vi, porque, desde su concepto: i. el Tribunal Superior de Justicia carece de

34 La demanda se presentd el 30 de enero ante esta Sala Monterrey. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta turné
el asunto a la ponencia del magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien en su momento lo radicé, admitié y cerré
instruccion.
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competencia para conocer la materia de la controversia, por lo que, la
responsable debid, una vez acreditada la negligencia de la Presidenta de la
Comision, acreditar las infracciones de VPG, VI y VP y, consecuentemente,
individualizar la sancion de la denunciada, ii. las omisiones impugnadas si
afectaron el ejercicio efectivo del acceso al cargo como Diputada Local de la
impugnante, pues, a su consideracién, se le impidié asumir sus atribuciones
como propietaria, iii. fue incorrecto que el Tribunal Local considerara que la
omisién de darle tramite a las licencias y renuncia de la Diputada Propietaria
atribuida a los denunciados estuvo justificada en el plazo que marca la legislacion
local (15 dias), porque la Presidenta de la Comision de Gobernacion manifesto
que estaba imposibilitada de llamar a la denunciante a tomar protesta como
Diputada Local, cuando le fue turnado el escrito de renuncia el 18 de septiembre
y hasta el 13 de octubre que se llevo a cabo la sesion de la Comision de
Gobernacion y iv. en cuanto a la acreditacién de VPG, que si se acredit6 el
elemento de género, dado que las omisiones se dirigieron a la denunciante por

ser mujer.

3. Cuestion a resolver. Determinar si a partir de las consideraciones del Tribunal
Local y los planteamientos de la denunciante: i. ¢ el Tribunal Superior de Justicia
carece de competencia para conocer la materia de la controversia?, ii. ¢si las
omisiones impugnadas afectaron el ejercicio efectivo del acceso al cargo como
Diputada Local, pues, a su consideracion, se le impidié asumir sus atribuciones
como propietaria, iii. ¢si se acreditdé el elemento de género, dado que las
omisiones se dirigieron a la denunciante por ser mujer?, iv. ;fue incorrecto que
el Tribunal Local considerara que la omision de darle tramite a las licencias y
renuncia de la Diputada Propietaria atribuida a los denunciados estuvo
justificada?, y, v. En su caso, ¢si las acciones y omisiones cuestionadas, aun
cuando no sean en razén de género, constituyen violencia politica en perjuicio de
la entonces diputada suplente, o incluso, dependiendo de los agentes que
desplegaron las conductas, si implican algun tipo de violencia politica

institucional?

Apartado |I. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que debe modificarse, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion del Tribunal de [SELYILVAsIoNgsr.y (o= t10]\VA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaffe[S{Ne[TelE1fe)

inexistente la VPG, VP y VI supuestamente cometida por el
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
EEEINeE, v la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y la Diputada del
PRI,
AR S, en perjuicio de la entonces Diputada Suplente del PRI,
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

EEENIEeE, por la i. omisién de tramitar los escritos de licencia y renuncia
presentados por la Diputada Propietaria del PRI, [SRIYI[\VAsJelgsly e} =ztTe]\V:\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialIMEVCNNEUIHE]

al cumplimiento de la sentencia del Tribunal Local, que vinculé al Congreso Local

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

para que, de forma inmediata, aprobara y notificara el dictamen sobre la renuncia,
lo discutiera, y le tomara protesta a la referida diputada suplente, iii. la
presentacion de aclaracion de sentencia ante el autoridad responsable, la
controversia constitucional ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado, con
la intensién de invalidar la decision emitida por el Tribunal Electoral, a sabiendas
de que, ciertamente, conforme al criterio de la Sala Superior, en un caso reciente,
el Tribunal Superior de Justicia no tiene competencia para emitir algun
pronunciamiento en temas vinculados con la materia electoral, en concreto,
relacionados con la toma de protesta de diputaciones y, posteriormente, la propia
impugnacién que presentd ante la Sala Superior y, finalmente, iv. el trato
diferenciado respecto a las solicitudes de licencia presentadas por otras
diputaciones, que si fueron atendidas de forma diligentes y eficaz; lo anterior,
porque, desde la perspectiva del Tribunal Local: a. las solicitudes de licencia que
se presentaron, no hacian referencia a una ausencia mayor a 45 dias, por lo que
no se afectd el derecho a acceder a un cargo publico de la Diputada Suplente del
MNMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

CIRIEICCHEREENENIE, pues su designacion como Diputada Local estaba
condicionado a que la Diputada Propietaria abandonara su cargo por mas de 45

dias, b. la renuncia fue tramitada en un tiempo razonable, sin que ello esté
relacionado con la votacién en contra del Congreso Local de dar tramite a la
renuncia, c. el Presidente del Congreso Local no actué negligentemente para
requerir a la Comision de Gobernacion el tramite de la renuncia, porque no
pasaron mas de 15 dias entre la renuncia y que se convocé a la Diputada
Suplente a tomar protesta, de conformidad con lo ordenado por el Tribunal Local,
aunado a que, la denunciante se encontraba obligada a demostrar que la
actuacion del denunciando fue negligente y dolosa, d. la Comisién de

Gobernacion actudé negligentemente, porque, aunque no existe una normativa
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expresa respecto a que se debe resolver la solicitud de renuncia antes de 15
dias, lo cierto es que la omision afecté el contenido esencial de la funcion

representativa de la Diputada Suplente, e. sin_embargo, el Tribunal Local al

analizar si los hechos impugnados acreditaban VPG, VP y VI, consideré que no
podia atribuir alguna responsabilidad a los denunciados respecto a la ejecucion
de tomar protesta a la Diputada Suplente, porque, en ese momento, la Sala

Superior no habia emitido una determinacién respecto a la accion de

Ip(elels N U[[sEIIE-Te M | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
Il I RN e (N R IR CAERTNIGNIEE, en la que se ordend la suspension

de la toma de protesta citada.

Lo anterior, porque este organo jurisdiccional considera que: i. en
cumplimiento a lo decidido por la Sala Superior, resulta evidente que el Tribunal
Superior de Justicia carece de competencia para suspender o intervenir un
tramite de renuncia o suplencia de una diputacion, sin embargo, el Tribunal Local
s6lo queda vinculado en lo sucesivo a dicho criterio, puesto que al dictar la
sentencia revisada todavia no se emitia dicha decisidn por la Sala Superior
aunado a que, ii. en cuanto a la supuesta VPG atribuida al entonces
presidente de Congreso, al margen de las deficiencias de la demanda de la
actora, porque no controvierte las consideraciones del Tribunal Local respecto a
qgue no esta demostrado que la afectacidn a los derechos de la Diputada Suplente
sea por su calidad de mujer, notoriamente, se advierte que la falta de
continuacion en los procedimientos se debe a cuestiones politicas,
indistintamente del género de quien buscaba ser llamada a asumir el cargo, y no
a una decision contra la suplente por el hecho de ser mujer, sin embargo, iii. a
diferencia de lo determinado por el Tribunal de
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialCCIELIEILE

violencia politica en perjuicio de la impugnante atribuible al Presidente de la

Mesa Directiva del Congreso, porque no existe una justificacion sustantiva
para no haber dado continuidad al tramite de renuncia de la Diputada
Propietaria y seguir con el procedimiento respectivo, que si bien no revelan un
impacto diferenciado en razén del género para la actora, porque se actualizaron
en el contexto de un conflicto politico notorio, conforme a la Ley Interna y
Reglamento, con independencia de las variantes en su interpretacion,
finalmente, de manera objetiva si revelaron un retraso y se produjo una
afectacion especial en la posibilidad de acceder al cargo en calidad de
propietaria; iv) ademas, contrario a lo decidido por el Tribunal Local, existe

una responsabilidad institucional del Congreso Local, mas alla del contexto
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politico, porque los hechos revelan que los 6rganos de direccion y gobierno del

Congreso Local -entre ellos, la Mesa Directiva-, en su calidad de agentes del

Congreso Local, son sujetos responsables de determinadas acciones y

omisiones en el procedimiento, por ser quienes tenian participacién a efecto de

que se diera tramite a la renuncia de la diputada propietaria, y al no actuar sin

apego a las normas del procedimiento previsto en la Ley Interna y el Reglamento

Interior, generaron una responsabilidad para el Congreso Local, en cuanto

agentes del mismo, por lo cual, debe tenerse por actualizada también la violencia

politica en su modalidad de institucional en perjuicio de la impugnante.

Ello, con independencia de las diferencias de interpretacion que existan entre las
partes o los distintos tribunales, lo que resulta evidente es la existencia de
conductas reticentes y omisiones, que generaron un retraso inexplicable en
comparacion con los pocos dias que, como hecho notario, han ocupado otras
tomas de protesta, sin que el contexto de confrontacién politica o los formalismos
expresados constituyan una justificacion valida para afectar los derechos
fundamentales de personas diputadas electas por la ciudadania, lo cual, da lugar
a tener por actualizada la violencia politica y violencia Institucional en perjuicio
de la actora, y se produjo una afectacion especial en la posibilidad de acceder al

cargo en calidad de propietaria.

Apartado ll: Agravios procesales de previo pronunciamiento

1. Fuerza normativa de los criterios emitidos por un tribunal de revision

En ese sentido, en el sistema juridico electoral mexicano, los érganos y tribunales
electorales deben operar, por mandato de lo dispuesto por la Constitucion
Federal, bajo un sistema de revisiébn de las decisiones, para garantizar que
finalmente todos los actos se apeguen a los principios de constitucionalidad y

legalidad (articulo 41, 99 y 116 Constitucionales).

Dicho sistema opera bajo un modelo de instancias ordinarias administrativas y
jurisdiccionales, o bien, extraordinarias de naturaleza judicial, delineadas o

funcionales bajo un modelo de recursos o juicios (Ley General de Medios).

Por ello, las sentencias o decisiones definitivas o con las que finalizan o
resuelven dichos juicios o recursos deben ser cumplidas, porque, al
revisarse lo determinado en una instancia previa, por disposicion misma vy

expresa del modelo, puede ser modificado o revocado (cuando hace referencia
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a los efectos de cada recurso o juicio, modificar o revocar), y con ello cambiarse
lo decidido en una instancia previa, o bien, vincularse al tribunal u érgano
revisado para que actue bajo ciertos parametros para cumplir con una
sentencia, sin que esto implique una afectacion a los principios de
independencia de cada 6rgano administrativo o jurisdiccional (asi como de sus

integrantes).

Dichas condiciones deben cumplirse, por mandato directo del derecho a la tutela
judicial efectiva, en el que se establece tanto el derecho de acceso a la justicia
como el deber de los tribunales de otorgarla (articulo 17 de la Constitucion
Federal), hasta el punto en el que las sentencias deben cumplirse, como ha
sostenido la SCJIN3.

En atencidn a ello, cuando un punto de hecho o derecho es objeto de analisis y
de un pronunciamiento expreso por parte de esta Sala Monterrey, los érganos
jurisdiccionales o administrativos, tienen el deber de acatar las decisiones, como

garantia ultima de la vigencia de un Estado de Derecho.

Aunado a que, bajo la misma légica, cuando un aspecto ha sido definido por esta
Sala Monterrey (sin haber sido objeto de modificacién), y se emite una
determinacién en cumplimiento, por parte de algun tribunal o instituto electoral,
los planteamientos que las partes presentan en una nueva demanda o recurso
no implican una nueva oportunidad para revertir un criterio ya definido de manera

firme.

Por ende, en caso de que algunas de las partes aleguen en un segundo recurso
en la misma secuela procesal o cadena impugnativa, aspectos que han sido
objeto de pronunciamiento en una primera determinacion, evidentemente,
deberan declararse ineficaces, ante la imposibilidad de estudiar el tema

nuevamente, con independencia de su formulacion.

De otra manera, se atentaria contra los principios de seguridad juridica y en

especifico contra aspectos que ya fueron objeto de juicio.

2. Caso concreto

35 Articulo 17.- (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impatrtirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. (...)
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El 9 octubre, el Tribunal Local, en lo que interesa, declard la inexistencia de la
omisién de tramitar la renuncia de la Diputada Propietaria y tuvo por acreditada
la vulneracién a la debida integracién y funcionamiento del Congreso Local y la
obstruccion al acceso al cargo de la Diputada Suplente, por lo que, vinculd al
referido Congreso Local para que, de forma inmediata, aprobara y notificara el

dictamen sobre la renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta a la actora

(ole]galoJ D] ell|-le RN WeIe=IMM(E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia)ies

El 13 de octubre, el Presidente del Congreso promovié controversia de
inconstitucionalidad, ante el Tribunal Superior de Justicia, con el objetivo de

invalidar la sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio de la ciudadania

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final
EEEIEeE, solicitando, como medida cautelar, la suspension de los efectos

de la sentencia®’.

Sl SR o - RN JIGEINCEREL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final dej

EEENEE, respecto al sobreseimiento del escrito de la diputada suplente, consideré que: [...] Del analisis de las
constancias de autos, concretamente de la copia certificada del escrito de renuncia(...)que remitié la responsable con su
informe, se advierte que el dia quince de septiembre, [SRIYIIN/BIOHIBVN KON 5 = 3¢{0] VAN (0] \N| 0] =\ [0 VN WRVLT R V1o Te ETaaleTalce)
presenté ante el Congreso del Estado un escrito mediante el cual renuncia a su cargo
de forma definitiva con caracter irrevocable.

[...]

En las relatadas condiciones, es claro para el Tribunal Electoral que, con la presentacion del escrito de dimision al cargo
por parte de la Diputada Propietaria, existe ahora un cambio de situacién juridica, que deja el presente asunto sin materia,
solo respecto del referido acto reclamado.

[.]

En cuanto a la omisién alegada por la actora, consideré infundado su agravio, pues si se le otorg6 el tramite aludido.
En efecto [...] en la especie se demostré que el dieciocho de septiembre la autoridad demandada turné a la Comision de
Gobernacioén, con caracter de urgente, el expediente legislativo 17472/LXXVI, formado con motivo del escrito de renuncia
EIReE e [o IR il [ololJdE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de Ia|
@ﬁ en la medida que dicha Comisién de Gobernacién es quien tiene facultad para conocer respecto de las
renuncias que presenten las diputaciones del Congreso del Estado.

Y, aunado a ello, como hecho notorio revelado por la promovente al ofrecer sus medios de conviccion, se tiene que,
durante el desahogo de la sesién ordinaria del Congreso del Estado del dieciocho de septiembre, difundida y documentada
en su canal de Youtube, [...] el Presidente del Congreso del Estado, actuando con fundamento en el articulo 106 del
Reglamento puso a consideracion del Pleno dispensar el escrito de renuncia del tramite ante la Comision de Gobernacion,
lo que fue votado en contra; esto es, no se alcanzé el acuerdo expreso de la Legislatura para que se calificara el escrito
de mérito como un asunto de urgente o de obvia resolucién a fin de que se conociera directamente en ese momento en
la asamblea legislativa.

Finalmente, en cuanto a la indebida integracion del Congreso Local y la obstruccion al acceso del cargo,
determiné que: [...] /la omisién de sancionar la renuncia de la Diputada Propietaria repercute, por una parte, en la forma
republicana de gobierno debido a la ausencia de integracion plena del Congreso, la cual conforme lo dispuesto en el
articulo 69, de la Constitucién Local, se integra con veintiséis diputaciones electas por el principio de mayoria relativa
votadas en los distritos electorales uninominales del Estado y con dieciséis diputaciones electas mediante el sistema de
representacion proporcional, generando con ello la anulacién del desempefio de la funcién representativa a cargo de la
promovente, como integrante de la formula de diputaciones electa por el principio de mayoria relativa y por otra, la
vulneracion al derecho politico-electoral de ser votada de la actora, en su vertiente de acceso y desemperio del cargo de
eleccion popular como diputada.

[-]

37 En su escrito, el diputado
refirio que: [...] lo pretendido por el Tribunal Electoral del Estado vulnera la facultad Constitucional (y
soberana) del Congreso del Estado para determinar la procedencia o no de la solicitud de renuncia hecha por la diputada
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

A través de la resolucion del 9 de octubre el Tribunal Electoral del Estado violando directamente la Constitucion Politica
LIRSS LN AEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
en perjuicio de las facultades exclusivas del Congreso, abusando de la competencia que dicho Tribunal Electoral tiene.

El Tribunal Estatal Electoral no esta facultado para ordenar a la Comisién de Gobernacion para realizar actos que
Competen al Congreso.

[.]

El Tribunal Electoral, a través de su acto de autoridad, excede sus facultades constitucionales porque no le es permitido
analizar, en sustitucion de un Poder de Estado, las peticiones que los miembros que lo integran realicen. Como lo revela
el propio fundamento citado por el Tribunal Electoral, éste es un érgano electoral que solo tiene jurisdicciéon sobre los
organos de esta naturaleza
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En la misma fecha, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia admitié a
tramite la controversia de inconstitucionalidad
y otorgé la
suspension del acto reclamado para el efecto de que se suspenda la ejecucion
de la sentencia Tribunal Local, asi como todos sus efectos, hasta en tanto no se
resolviera el fondo dicha controversia3®, la cual fue notificada al Tribunal Local el

mismo dia3°.

El 19 de octubre del 2023, el Tribunal Local determind reservar el
pronunciamiento sobre el cumplimiento, derivado de la suspension otorgada por
el Tribunal Superior de Justicia de
\VVer fundamento I | IR I C I e, en la controversia de
inconstitucionalidad
fundamento y motivacion al final de la sentenciael

[-]

38 En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, [...] se concede la suspension
de los actos impugnados, en los términos siguientes: Se suspende la ejecucion de la sentencia de fecha 9 nueve de
octubre de 2023 dos mil veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaffelZlgligeRe CIRY(eLR/EINCIEL IMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafCRReelyloR (ols (X FIILN-) =Te1 (o1
hasta en tanto se resuelva el fondo de la presente controversia de inconstitucionalidad. El Tribunal Electoral del Estado

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafCREINECIleL]
de realizar o emitir actos juridicos que tiendan a obstaculizar la facultad constitucional del Congreso Local para determinar
la aceptacioén de la renuncia de una Diputada local y a su vez tomar protesta a una diversa. Se mantengan las cosas en
el estado que actualmente se encuentran, en relacién con la integracién y funcionamiento interno del érgano
parlamentario, de conformidad con las determinaciones que el propio Pleno del Congreso y sus Comisiones determinen,
y los procesos que se requieran para la toma decisiones, siempre que estos se encuentren apegados a la normativa
aplicable.
39 1...]
En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, [...] se concede la suspension
de los actos impugnados, en los términos siguientes: Se suspende la ejecucién de la sentencia de fecha 9 nueve de
octubre de 2023 dos mil veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffellaligeXe IRV (oLl /l=lg1 =R, ELIMINADO:,
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialeReelyloRele (o NRIIAR=I[=1oi(e 1N
hasta en tanto se resuelva el fondo de la presente controversia de inconstitucionalidad. El Tribunal Electoral del Estado

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafSEEINClleE]
de realizar o emitir actos juridicos que tiendan a obstaculizar la facultad constitucional del Congreso Local para determinar
la aceptacion de la renuncia de una Diputada local y a su vez tomar protesta a una diversa. Se mantengan las cosas en
el estado que actualmente se encuentran, en relaciéon con la integracién y funcionamiento interno del érgano
parlamentario, de conformidad con las determinaciones que el propio Pleno del Congreso y sus Comisiones determinen,
y los procesos que se requieran para la toma decisiones, siempre que estos se encuentren apegados a la normativa
aplicable.
[-]

40 Los promoventes alegaron, esencialmente que: [...] el TSJ no debidé asumir competencia para conocer de la pretension

del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso consistentes en la suspension de los actos derivados de la sentencia

emitida_por el Tribunal dentro del expediente
L]

El asunto no se relaciona en modo alguno con la atribucién constitucional que indebidamente refiere el TSJ en su
acuerdo de suspension, sino con el gjercicio y garantia efectiva de los derechos politicos de representacion de las mujeres,
en un contexto libre de violencia politica en razén de género.

[-]

No procede admitir a trémite la controversia de inconstitucionalidad numero
promovida por el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal, en el expediente |SRIVIIN/\BIOREDN KON =I5T0]\ VNN
toda vez que el articulo 22, fracciones Iil y 1V, de
la Ley Reglamentaria del articulo 95, de la Constitucién, establecen que las controversias de inconstitucionalidad son
improcedentes contra: i) cualquier acto, resolucién, sentencia o laudo, de los 6rganos constitucionalmente auténomos y
los organismos publicos de la administracion publica paraestatal o descentralizada municipal, que sean de naturaleza
materialmente jurisdiccional o electoral; y ii) contra normas generales o actos en materia electoral.

[-]
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El 15 de octubre, la impugnante promovié juicio ciudadano, asimismo, el
Magistrado Presidente del Tribunal Local y su representante legal, asi como el
Magistrado Interino en funciones, respectivamente, presentaron juicio electoral
contra el acuerdo de admisién y de suspension dictados por el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafzlg
la controversia de inconstitucionalidad [SERIINA\SIOHESY-NLORN =S {0]\:\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajy

El 31 de enero, la Sala Superior revocé la admision y suspension dictadas en la

controversia de inconstitucionalidad [SRLYIN:A\SI0KEEDY-Y 6NN == 210]\ VA

CONFIDENCIAL. Ver fundamento

considerar, esencialmente, que la controversia correspondia a la naturaleza

motivacion al final de la sentenciafil

electoral, por lo que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Estatal, inadvirtié la notoria causal de improcedencia de la demanda vy, por tanto,
actuo fuera del ambito de sus atribuciones, de ahi que lo procedente conforme a

Derecho era dejar sin efectos la referida accién y los actos derivados(

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencia)e

En la resolucion impugnada ante esta instancia, el Tribunal de |SRIVIIN/:\\s]eRb)-Y (0!
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
declaro6 inexistente la VPG, VP y VI supuestamente cometida por el Presidente

del Congreso y Diputado del PAN, [SR[VIINTA\sIeJgsY Y (o} & SIzts]0]\ VNI ete] | 5[] =\ (o1 V.Y
Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafVAERMERI(e[1a17-Ne SN N @7e]ga1E{le]y

41 En su escrito, la diputada suplente sefialé que: [...] La Controversia de inconstitucionalidad
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialiiENegelylel e ENeloId-TN=-Xle [Tl (=No 2)]
Congreso Local, ante el Tribunal Superior, en fecha desconocida. No obstante, de forma ilegal, el Presidente del Tribunal
Superior, inobservoé lo establecido en el articulo 99, fraccién 1V, de la Constitucion Federal; y, el articulo 22, fraccién Il
de la Ley Reglamentaria, omitiendo la evidente improcedencia de la controversia promovida, asi como la invasién de
facultades y esfera competencial del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion; derivandose de tal acto, la
Suspensién que se impugna en esta demanda, la cual, ademas de estar viciada de origen al haber sido determinada por
un autoridad incompetente, es juridicamente inviable por una restriccion normativa de orden constitucional, consagrada
en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, el cual mandata que en materia
electoral la interposicién de los medios de impugnacién, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto impugnado.

[-]
42E| 31 de enero de 2024, la Sala Superior, en los juicios ciudadanos
acumulados, determiné: Conforme a lo expuesto, para esta Sala
Superior y acorde al criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la materia de la
impugnacién en la controversia de inconstitucionalidad |[SRIIINVAsIeREs N KON =30l VNN ele]\]5[n]=\\ (o] VY S/-!
corresponde a la naturaleza electoral, por lo que el Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia estatal, inadvirtié la notoria causal de improcedencia de la demanda prevista en el articulo
22, fraccion IV, de la mencionada Ley Reglamentaria y, por tanto, actué fuera del ambito de sus atribuciones.

En este orden de ideas, para este 6rgano jurisdiccional, maxima autoridad en materia electoral y, por tanto,
competente para conocer de actos que pueden impactar en esta materia,[17] al haber sido emitidos por una autoridad
incompetente, carecen de validez los acuerdos por los que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, determin6é admitir a tramite la demanda la suspensién del acto impugnado, en la controversia de
[l g nne I ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de I3
, asi como los actos derivados de tales actos, de ahi que lo procedente conforme a Derecho sea dejarlos sin
efectos.
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de Gobernacién y la Diputada del PRI, [SRLYINA\sIoNs N IO =I0]\/\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafislalel=1y[S[{ei{eXo[=!

la actora por la omision de tramitar los escritos de licencia y la eventual renuncia
presentada por la Diputada Propietaria del PRI, sin embargo, previo analisis
individual de los hechos denunciados, la responsable consideré que no podia
atribuir alguna responsabilidad a los denunciados por las infracciones de VPG,
VP y VI por los hechos denunciados, en concreto, respecto a la ejecucion de
tomar protesta a la Diputada Suplente, porque, en ese momento, la Sala Superior
no habia emitido una determinacion respecto a la accidén de inconstitucionalidad
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
R eE, en la que se ordend la suspensidn de la toma de protesta citada.

Ante esta Sala Monterrey, la impugnante refiere que el Tribunal Superior carece

de competencia para conocer la materia de la controversia, por lo que, la
responsable debié estudiar las infracciones de VPG, VI y VP vy,

consecuentemente, individualizar la sancion de los denunciados.
3. Valoracion

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razéon a la denunciante, porque
en cumplimiento a lo decidido por la Sala Superior, resulta evidente que el
Tribunal Superior carece de competencia para suspender o intervenir un tramite
de renuncia o suplencia de una diputacion, de conformidad con lo resuelto por la
Sala Superior en los juicios ciudadanos y electoral [SRIVIINV:\bIeEEsI VLS
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la
AENEE, sin embargo, el Tribunal Local sélo queda vinculado en lo sucesivo a
dicho criterio, puesto que al emitir la sentencia revisada todavia no se emitia

dicha decision por la Sala Superior.

En efecto, en los juicios ciudadano y electoral citados, la Sala Superior determiné
que el Tribunal Superior carece de competencia para resolver respecto a la toma
de protesta de la Diputada Suplente, dado que ésta corresponde al ambito
electoral, al relacionarse con el derecho a ser votado en su vertiente de ocupar
el cargo, con motivo de la vacante de una diputacién por el principio de mayoria

relativa en el Congreso Local*3.

43 Ahora bien, la presente controversia tiene naturaleza electoral, al relacionarse con el derecho a ser votado en su
vertiente de ocupar el cargo, con motivo de la vacante de una diputacién por el principio de mayoria relativa en el Congreso
del Estado.

-]
Conforme a lo expuesto, para esta Sala Superior y acorde al criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, la materia de la impugnacion en la controversia de inconstitucionalidad [SRIVIINVA\BIOHESL.N(E®
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafgeiz olile CX-RENEIN 1Y R-1 -la )]
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De ahi que, los acuerdos del Magistrado Presidente del Tribunal Superior, por los
que, admitié la controversia de inconstitucionalidad, y ordend al Tribunal Local
abstenerse de realizar actos que obstaculizaran la facultad constitucional del
Congreso Local de tramitar la renuncia de una diputada local y a su vez tomar
protesta a una diversa, carecian de validez al haber sido emitidos por una
autoridad incompetente, por lo que, lo procedente conforme a Derecho era

dejarlos sin efectos.

En ese sentido, la Sala Superior ordend al Tribunal Local proseguir a fin de exigir
el cumplimiento de su sentencia, en la que, entre otras cuestiones, se ordend la

toma de protesta de la Diputada Propietaria.

De lo anterior, esta Sala Monterrey considera, de conformidad con lo resuelto por
la Sala Superior, el Tribunal Superior de Justicia es incompetente para conocer
de tramite de renuncia de la Diputada Propietaria y la toma de protesta de la
Diputada Suplente, sin embargo, el Tribunal Local s6lo queda vinculado en lo
sucesivo a dicho criterio, puesto que al emitir la sentencia revisada todavia no se

emitia dicha decision por la Sala Superior.

Apartado lll. Desarrollo y justificacion de la decision. Acreditacion de la
afectacion a los derechos politico electorales de la impugnante y en
consecuencia, las infracciones de violencia politica e institucional en su

perjuicio

1.1. Primeros pronunciamientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sobre proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres y la VPG

La Sala Superior determind, en jurisprudencia obligatoria 48/2016, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES*, que cuando se alegue VPG, las autoridades

por lo que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia estatal, inadvirtié la notoria causal de improcedencia
de la demanda prevista en el articulo 22, fraccion 1V, de la mencionada Ley Reglamentaria y, por tanto, actué¢ fuera del
ambito de sus atribuciones.

En este orden de ideas, para este organo jurisdiccional, maxima autoridad en materia electoral y, por tanto,
competente para conocer de actos que pueden impactar en esta materia,*? al haber sido emitidos por una autoridad
incompetente, carecen de validez los acuerdos por los que el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, determin6 admitir a tréamite la demanda la suspension del acto impugnado, en la controversia de
[l lgSnnle kIl ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de Ia|
IENEE, asi como los actos derivados de tales actos, de ahi que lo procedente conforme a Derecho sea dejarlos sin
efectos.

44 En efecto, el primer criterio jurisprudencial en la materia es el siguiente: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constituciéon Federal; 4, inciso j), de
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electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,

a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?.

Ademas, en 2016 emitié el Protocolo*®, como referente de actuacién
interinstitucional y herramienta para contribuir al fortalecimiento del ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres mexicanas, la cual se construye
a partir de los estandares nacionales e internacionales vinculantes y aplicables a
los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, con el fin
de proveer una herramienta de auxilio para la funcién judicial, en concreto, para

impartir justicia con base en una perspectiva de género.

Esto es, los instrumentos normativos en materia de VPG, los diversos criterios
jurisprudenciales y el Protocolo aprobado en México, previo a la reforma de abril
del 2020, se ocuparon del vacio normativo que hasta ese entonces existia

en el pais.

Posteriormente, en 2018, la Sala Superior emitio la jurisprudencia VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, en la que se establecid una guia o serie de principios para
identificar la VPG como criterio auxiliar, para que el juzgador pudiera analizar
si en los actos u omisiones que son de su conocimiento concurren los elementos
de comprobacion que dispone la jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un
cargo publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;

medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminaciéon y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta
para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

45 Para ello, tomé como elementos orientadores, entre otros, lo sefialado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), quien habia exhortado al Estado mexicano en 2012 a: “acelerar la aplicacion
de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir 6rdenes de proteccién para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas
necesarias para mantener la duracion de las 6rdenes de proteccion hasta que la victima de la violencia deje de
estar expuesta al riesgo. \Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012.
Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf

46 Luego, el 23 de noviembre de 2017, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en colaboracion con
distintas instituciones, del Protocolo, a fin de contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Consultable en:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/banners/2015/11/protocolo_atencion_violencia_pdf_17455.pdf
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personas, iii) que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico, iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres y, v) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a una
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta

desproporcionadamente a las mujeres*’.

En ese sentido, a partir del referido criterio de jurisprudencia, es que en los
asuntos en que se alegue VPG, al tratarse de un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
conforme a los principios que establece y que sirven de guia al juzgador para

identificar actos u omisiones de VPG.

1.2. Reforma legal de 2020 sobre VPG

El 13 de abril de 2020, con la reforma en materia de VPG, se configurd un disefio
nacional propio para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
en general y, en especifico, en el ambito politico-electoral, se incorporé al marco
normativo el concepto de VPG, a fin de reconocer y visibilizar la problematica que

viven las mujeres en distintos ambitos, como en el de la participacién politica®.

Asi, en la Ley de Acceso, se establecié que la VPG es toda accion u omision,

basada en elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o

47 Asi lo sefiala en contenido de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

8 Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados disponible en: http:/gaceta.diputados.gob.mx/, en el
que, esencialmente se senald: incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica en
razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en el caso
que nos ocupa, en el ambito de la participacién politica, y que con las reformas en andlisis da inicio un proceso para el
disefio e implementacion de politicas que incidan directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la
violencia politica que se ejerce contra las mujeres...
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menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las

mujeres*®, asi como las conductas que constituyen ese tipo de violencia®®.

Asimismo, en la referida Ley, también se establecié la distribucion de
competencias en materia de prevencién, atencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, se facult6 al Instituto Nacional Electoral y a

los Organos Publicos Locales Electorales para que, en el ambito de sus

49 Articulo 20 Bis que define a la VPG como: “Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.”

50 Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta,
que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a
la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias
de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad;

XVLI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos
electorales.”
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competencias, entre otras cosas, sancionen las conductas que constituyen
VPG5,

En ese sentido, con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionara con base
en los procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas, respectivamente, y conforme con las
atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su respectivo ambito, debe
implementar y, finalmente, de aquellas sanciones que podria conllevar el infringir
la norma en los términos establecidos en la legislacion penal, de
responsabilidades administrativas, y en el ambito electoral, concretamente, el
reconocimiento de una via sancionadora a través del procedimiento

correspondiente, y de una via de juicio restitutorio o reparador de derechos®?.

1.3. Vision 2021 integradora entre la doctrina judicial y la ley, es decir, entre
la jurisprudencia de 2018 y la reforma de 2020 en materia de VPG (SUP-REC-
77/2021)

La Sala Superior, en el recurso SUP-REC-77/2021, se plante6 la cuestidon
referente a si la jurisprudencia 21/2018 armonizaba o habia sido superada por la
reforma legal del 13 de abril de 2020, en materia de VPG (articulos 20 Bis y 20

Ter, de la Ley de Acceso).

En ese sentido, al pronunciarse sobre los alcances de la jurisprudencia en
materia electoral, concluy6 que los elementos establecidos en la jurisprudencia
21/2018 no se oponen o contradicen a la nueva normativa en materia de VPG,
porque no se trata de reglas o criterios rigidos o estaticos, sino mas bien de
principios que permiten al érgano jurisdiccional determinar si las acciones u
omisiones estan basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de la

esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el

51 Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el
ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

52 En concreto: i) la via punitiva o sancionadora, ordinariamente inicia y resuelve la autoridad electoral
administrativa, a través del procedimiento especial sancionador, en los que la parte denunciante pretende que se sancione
a los denunciados, y ii) la via reparadora o restitutoria a través del juicio ciudadano, cuando se alegue la afectacion a
un derecho politico-electoral con VPG, y se pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del
derecho supuestamente afectado (similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey en el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciall

De manera que, cuando existen actos que posiblemente afecten el ejercicio de un derecho politico-electoral con VPG,
las autoridades deben advertir y, en su caso, duplicar las demandas para encauzarlas, en caso de pretension de sancion,
al procedimiento sancionador correspondiente, y en caso de pretension de reparacién de sus derechos, al juicio ciudadano
que corresponda.

En el entendido de que la via sancionadora puede ser tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en
ambito local por los institutos electorales locales; en tanto que la via de juicio ciudadano restitutoria puede ser conocida
en el ambito federal por las Salas del TEPJF y en el local por los tribunales electorales de las entidades federativas.
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres5s.

De ahi que, la Sala Superior establecié que los criterios para identificar la VPG
en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la
legislacion vigente en materia de VPG, aunque su alcance sea genérico y se

limite al contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral.

Por tanto, la jurisprudencia, los protocolos y demas instrumentos respecto a VPG,
cumplen con la funcién integradora de la norma, y complementan los criterios
juridicos establecidos tanto en la Ley de Acceso, como en las leyes electorales,
con la finalidad de sancionar la VPG con base en los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas,

respectivamente.

1.4. Doctrina metodolégica judicial sobre la proteccion de los derechos
politico-electorales y directrices procesales minimas para el analisis de
asuntos en los que se alegue la obstaculizaciéon de un derecho politico-
electoral, violencia politica en razén de género o violencia politica

1.4.1. Revisar si los hechos son susceptibles de afectar un derecho politico
electoral o no, para verificar el ambito en el que debe revisarse, sin
prejuzgar de fondo sobre la existencia o no de la violacion

En asuntos en los que se plantea la obstaculizacion a un derecho politico-
electoral, bajo la modalidad de VPG, los tribunales encargados de conocer del
tema tienen el deber de precisar los hechos que pueden obstaculizar un
derecho  politico-electoral, en principio, individualizandolos vy
subsecuentemente valorandolos en su conjunto, para resolver con

auténtica exhaustividad®*.

S ST ORGIEIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf
la Sala Superior establecié: [...] las normas contenidas en la LGAMVLV establecen reglas muy precisas en cuanto al
concepto de VPG, como y quienes pueden llevarla a cabo, la forma en como debe atenderse y las medidas de proteccion.
Todo ello, en nada se contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestién, que permiten al juzgador
identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la
normativa en materia de VPG, ademas de que no se trata de reglas o criterios rigidos o estaticos, sino mas bien de
principios que permiten al érgano jurisdiccional determinar si las acciones u omisiones estan basadas en elementos de
género fueron ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de género en un debate
politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislaciéon vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un debate politico en el

marco de un proceso electoral.
54 Criterio sostenido por esta Sala Monterrey en el juicio SM-JE-48/2021, en el cual se establecio: En efecto, un principio
general del derecho es que los Tribunales tienen el deber de atender los planteamientos de las partes y de hacerlo de
manera congruente, con independencia del sentido de la respuesta, derivado del mandato constitucional de justicia
completa (articulo 17 de la Constitucién Federal).

Asimismo, como se indico, especialmente, en asuntos en los que se plantea la obstaculizaciéon a un derecho politico-
electoral, bajo la modalidad de VPG, los tribunales encargados de conocer del tema tienen el deber de precisar los hechos
que pueden obstaculizar un derecho politico-electoral, en principio, individualizandolos y subsecuentemente valorandolos
en su conjunto, para resolver con auténtica exhaustividad.
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Lo anterior, bajo la l6gica de que conforme a la doctrina judicial sugerentemente
deben atender a la metodologia apropiada para el estudio y analisis de este tipo

de asuntos®®.

En ese sentido, en un primer nivel de analisis, corresponde al estudio

individualizado de las conductas denunciadas, determinar si existe la
posibilidad de que vulneren un derecho politico-electoral, no solo en

términos de ley sino conforme a los supuestos reconocidos por la doctrina judicial.

Esto es, metodologicamente, lo primero que deber revisarse es si alguno de los
actos denunciados se ubica, a partir de la sola afirmacion, en algun supuesto de
afectacion de un derecho politico-electoral, en los términos definidos por la
doctrina judicial (interpretados en una linea jurisprudencial sélida y desde luego
no excluidos por la jurisprudencia), como son, ser convocado a las sesiones,
participar en las mismas, votar como ejercicio del voto y con elementos

imprescindibles para tales efectos.

Ello, porque, necesariamente, el hecho denunciado debe actualizar alguno de los
supuestos reconocidos o razonablemente extensivos de un derecho politico

electoral y, por tanto, tutelables en la materia.

De otra manera, podria estarse ante actos irregulares o de violencia de género,
pero no en el ambito electoral o de los casos que han sido considerados en la

doctrina judicial como susceptibles de afectar algun derecho politico-electoral.

Esto es, los tribunales electorales deberan identificar los derechos electorales
previstos en las normas o en un criterio judicial que pudiesen ser afectados, con
la finalidad de verificar si los hechos puestos en conocimiento justifican la
procedencia o no del juicio electoral, sin prejuzgar de fondo sobre la existencia

de la violacidn a las normas.

Por tanto, se debera verificar individualmente si cada uno de los hechos
constituye afectacion a un derecho politico-electoral, susceptible de ser revisado
en la instancia electoral y, en su caso, se realizara un analisis en conjunto de los
hechos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita advertir
si existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o continuidad

de acciones que afectan los derechos politico-electorales involucrados.

% Como esta Sala Monterrey ha considerado, entre otras, en el SM-JE-47/2020 aprobado por unanimidad.
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Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que entre las finalidades primordiales
de las normas juridicas es que todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, sancionen y contribuyan a erradicar la violencia

politica en razdn de género en contra de las mujeres.

Cabe resaltar que la competencia de las autoridades electorales no se surte
solamente cuando las presuntas victimas de la violencia politica en razén de
género ocupan un cargo de eleccion popular, sino que existen otras hipotesis que
actualizan la competencia de las autoridades electorales, lo cual debe

determinarse en cada caso.

En ese sentido, en el ambito judicial electoral, necesariamente, el hecho
denunciado o alegado debe estar relacionado con el ejercicio de algun derecho

politico-electoral, a fin de que pueda ser revisado por autoridades en la materia.

Lo anterior, a fin de determinar, por ejemplo, si existe obstaculizacion del ejercicio
del cargo, sin prejuzgar sobre su legalidad en otros ambitos, pues, de otra
manera, podrian demostrarse actos irregulares o violencia de género, pero no en
el ambito de los elementos que han sido considerados en la doctrina judicial como
parte de algun derecho politico-electoral y, por tanto, tutelables en la materia

electoral.

Esto es congruente con el adecuado sistema de distribucion de competencias y
funciones que en una logica de transversalidad tiene por objeto salvaguardar o
proteger a las mujeres de cualquier acto constitutivo de violencia politica en razén
de género que pudiera afectarles, al mismo tiempo que salvaguarda los principios
de legalidad y seguridad juridica que subyacen a dicho sistema de distribucion

de competencias.

1.4.2. En segundo lugar, en un analisis de fondo, para resolver si existe o
no VPG, bajo una visiéon con perspectiva de género, resulta necesario tener
presente los elementos de la ley y la jurisprudencia que implican supuestos
tipicos de VPG (aun cuando pudieran ser genéricos)

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los
organos jurisdiccionales deben impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, tiene que implementarse un método en toda controversia

judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-43/2024

situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria®®.

Entre los elementos a verificar, se tienen que cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que cuando se alegue violencia
politica por razones de género, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso®’.

Asi, bajo esa perspectiva, en el siguiente paso, procede analizar si se acreditd

o no la VPG, conforme a los elementos identificados en la Ley de Acceso o la
jurisprudencia, derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos
escenarios validos: a. Que la conducta esté en algun supuesto legal especifico
de VPG, o bien, b. Que la conducta esté en algun supuesto genérico o reconocida
jurisprudencialmente. Siempre, verificando conforme a la jurisprudencia, si la

afectacion es en razén de género.

Lo anterior, en atencion a la reforma en materia de VPG58, que buscé armonizar
el orden juridico interno con los estandares de convencionalidad en cuanto a
establecer disposiciones especificas que contribuyan a la visualizacion de la

violencia politica, a su tipificacion, procesamiento y sancion.

Ademas, que con ello se busca contribuir a la funcionalidad de la reforma de
género, de manera que los supuestos estén previstos tanto en la Ley de Acceso

como en la LGIPE, siempre bajo el entendimiento dado en la jurisprudencia por

% Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.
57 Criterio que sostuvo en el SUP-RAP-393/2018 y acumulados, en el que sefialo: Asi, para esta Sala Superior, en este
tipo de procedimientos las autoridades deben tomar en cuenta que:

Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde se alega violencia contra las mujeres. Ello, de
acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma integral ya sea para determinar la procedencia del
inicio de un procedimiento o bien para fincar las responsabilidades.

Se deben explorar todas las lineas de investigacién posibles con el fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto
genero.

Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para detectar dichas situaciones [...]
% Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos: i. Ley de Acceso, ii. LGIPE, iii. Ley de Medios de
Impugnacion, iv. Ley General de Partidos Politicos, v. Ley General en Materia de Delitos Electorales, vi. Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, vii. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y viii. Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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cuanto a que se debe verificar que la afectacion se da en razdén de género y

conforme a lo que debe entenderse como tal.

1.4.3. Los elementos de la Ley de Acceso

Existen supuestos tipicos especificos para la demostracion de la violencia en

razon de género.

En concreto, la Ley de Acceso%, establece un catalogo normativo de hipétesis
gue en caso de que se configuren, se tendria por acreditada la VPG, por lo que
resulta esencial que, para determinar si los hechos constituyen o no alguna
infraccion en materia electoral, se realice en primer término un ejercicio de
verificacion donde se argumente la correspondencia o no entre el derecho y los

hechos.

59 Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta,
que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a
la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias
de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad,;

XVLI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos
electorales.”
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A la vez que, la Ley de Acceso también prevé un supuesto de género, al sefialar
que la violencia politica contra las mujeres en razdn de género, es toda accién u
omisioén, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

La VPG, ciertamente, puede actualizarse no solo a través de agresiones fisicas,
verbales o conductas material o abiertamente agresivas contra la mujer, sino a
través de actos que demeritan de manera implicita, sutil, disfrazada, en
apariencia de broma o incluso microscépicos, finalmente generan un efecto
diferenciado en perjuicio de las mujeres, sus capacidades, habilidades, y su

dignidad humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es visible a primera
vista, pues se da, precisamente, a través de la comunicacion y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador por
ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social y de
reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas machistas,
publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion, que se

realizan publicamente o plataformas electrénicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos a evitar
inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que finalmente buscan

demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios aplicables a fin de
determinar si las acciones u omisiones, mas cuando se trata de cuestiones sutiles
de violencia, estan basadas en elementos de género y si fueron ejercidas
dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-

electorales de la mujer, de manera sofisticada.

Se precisa, siempre que las acciones u omisiones se basan en elementos

de género, y explica que esto ocurre cuando se dirijan a una mujer por su
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condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

1.4.4. Supuestos reconocidos en la jurisprudencia

En ese sentido, la jurisprudencia complementa esa vision al exigir que dichos
supuestos especificos o genéricos, requieren para su actualizacion los
elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia, esto es, que: i)
suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien, en el
ejercicio de un cargo publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, iii) que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico, iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, y v) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a una
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

1.4.5. Enseguida, en todos los casos, debe constarse, a partir de un analisis
individual e integral (contextual o conjunto), que las conductas se

produjeron por razén de género

Un aspecto implicito en el punto precedente, pero que debe puntualizarse
metodolégicamente es que la legislacion y la propia doctrina judicial
concretada en la linea jurisprudencial emitida por la Sala Superior establecen
que, en todo caso, bajo un analisis individual o integral, las conductas o

expresiones prohibidas son aquellas que se producen en razén de género.

Esto es, que las conductas constitutivas de violencia politica en razon de género
son aquellas que establece la ley o la jurisprudencia, de manera especifica o
genérica, pero siempre que se basen en elementos de género, es decir, que
atentan contra la mujer, porque: i. Se dirige a una mujer por el solo hecho de
serlo, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y iii. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres (jurisprudencia 21/2018).

Por ende, conforme a la Ley de Acceso y a dicha jurisprudencia, leidas
integralmente, asi como al deber de juzgar con perspectiva de género, debe
verificarse si los hechos denunciados actualizan los elementos de género para
considerarse constitutivos de VPG, porque si bien los hechos pudiesen ser

violentos, en el contexto de su emision puede que no se emitan en razon de
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geénero, conforme al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos contra una mujer

por el hecho de serlo o basados en estereotipos de género.

Bajo esas consideraciones, existen hechos que pueden ser calificativos rispidos,
pero que solo pueden ser sancionados en el ambito electoral, siempre que
busquen o genere la afectacion a un derecho politico-electoral y se manifiesten

contra una persona por ser mujer.

En suma, todos los supuestos legales, los especificos que expresamente exigen
que la violencia se cometa en razén de género, los especificos que no lo exigen
expresamente en la ley®%, y los genéricos, conforme a la jurisprudencia, también
exigen verificar mediante un test, que la violencia se actualice en razon de

género.

1.4.6. La VP que no es en razén de género no implica impunidad, sino que

debe atenderse por el érgano competente, e incluso, existe la posibilidad
de dar vista al 6rgano correspondiente para que tome las medidas
oportunas y que asuma las medidas especiales o de reparacion

correspondientes

En caso de que la violencia politica no sea en razén de género, no implica que
exista impunidad, pues los érganos que conozcan de las violaciones deberan
proceder a analizar la violencia politica y, en su caso, dar vista al érgano
correspondiente para que tome las medidas idoneas y que asuma las medidas

especiales o de reparacion que considere.

Esto quiere decir que, con independencia de que se actualice o no el supuesto
de VPG, en tanto supuestos sancionables por la autoridad administrativa
competente, las conductas descritas son, por si mismas, atentatorias al derecho

politico a ejercer el cargo para el que una servidora publica fue democraticamente

60 | a Ley de Acceso establece, entre otros supuestos, que constituyen VPG, los siguientes: i. Ocultar informacion u omitir
la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades, ii. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones, iii. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico
tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto, iv. Limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad y v. Limitar o negar arbitrariamente
el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad.

Mismos que, ciertamente, no expresan de forma literal la necesidad de que las mismas se realizaran en razén de
género, sin embargo, de la interpretacion de la ley, conforme a la jurisprudencia mencionada, también exige comprobar
que, efectivamente, los actos u omisiones tengan el elemento de género.

En suma, a partir de la visién integradora sobre el tema, conforme a la Ley de Acceso, las Leyes electorales y la linea
jurisprudencial de Sala Superior, cuando se alegue VPG, necesariamente debe demostrarse el elemento de género, es
decir, que los actos denunciados se cometieron contra la afectada en razon de ser mujer.
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electa y, por tanto, tutelables por la via resarcitoria de los derechos politico-
electorales a través de los medios jurisdiccionales de proteccion y los

procedimientos sancionadores electorales.

1.4.7. Violencia Politica

La obstaculizacion, negacién o anulacion del ejercicio de un derecho, se da,
segun la intensidad, por las conductas que impiden a las personas, con

independencia de su intencionalidad, el ejercicio de un derecho politico electoral.

La violencia politica, reconocida por la Sala Superior®!, se configura cuando la
afectacion a un derecho politico-electoral se da por parte de una servidora o
servidor publico, mediante actos que tienen una intencionalidad, dirigida a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-

electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempefo del cargo®?.

Esto es, la violencia politica es de una entidad mayor a la obstruccién en el
ejercicio del derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la comision de
actos que impliquen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese

supuesto es la dignidad humana.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto destinado
exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, sino que tiene una connotacidn mas amplia, pues en ese caso, se
involucran relaciones asimétricas de poder®3, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania, con independencia

del género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

La VPG se actualiza bajo las condiciones anteriores, pero con la finalidad de
afectar el ejercicio del derecho politico y la dignidad de una persona, por el hecho

de ser mujer.

61 Esto, porque aun cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo que constituye violencia politica en sentido
general, es de sefialarse que de conformidad con el Protocolo, se advierte que la violencia politica se actualiza cuando
se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

62 Similar criterio sostuvo en el SUP-REC-61/2020, emitida en agosto de 2020.

63 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave 12./J.22/2016, de rubro:
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.
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Asi, basicamente, existen tres figuras distintas: La obstaculizacion del cargo, la

violencia politica y la VPG.

1.4.8. Violencia institucional

La violencia institucional, reconocida por la Sala Superior®*, consiste en los actos
u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de Gobierno que
discriminen o tengan como finalidad dilatar, obstaculizar o impedir el ejercicio de
los derechos humanos y que dicho criterio resultaba orientador al no contar con
una definicion dentro de la normativa en materia electoral®® (articulo 18 de la Ley

General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®).

En este sentido, la violencia institucional es ejercida por agentes del Estado y
puede realizarse a través de normas, practicas, descuidos y privaciones en
detrimento de una persona o grupos de personas; se caracteriza por el dafio y
reforzamiento de los mecanismos de dominacion®”’, ademas, comprende
practicas violentas de indole fisica, sexual, psiquica o simbdlica, en contextos
restrictivos de la autonomia y/o libertad, que menoscaban la convivencia

democratica por atentar en contra de la integridad y vida de la gente®?.

Incluso, Sala Superior estim6é que las y los servidores publicos ejercen
violencia institucional e impiden el goce y ejercicio de los derechos
humanos cuando: obstaculizan el acceso a la justicia y a una tutela judicial
efectiva; contravienen la debida diligencia; no asumen la responsabilidad del
servicio que tienen encomendado; incumplen el principio de igualdad ante la ley;
no proporcionan un trato digno a las personas, y omiten brindar proteccion a la

integridad fisica, psiquica y social de las personas®®.

64 SUP-REP-7/2023 [...] Por otra parte, tampoco se configura la violencia institucional, ya que de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley General de Acceso de la Mujeres a una vida Libre de Violencia, la violencia
institucional consiste en los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de Gobierno que
discriminen o tengan como finalidad dilatar, obstaculizar o impedir el ejercicio de los derechos humanos. Dicho criterio
resulta orientador para el caso bajo andlisis, al no contar con una definicién dentro de la normativa en materia electoral.
[--]

& Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-7/2023.

66 ARTICULO 18 Bis.- El Estado mexicano tendra la misma responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar,
desde una perspectiva de género, los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren o residan
fuera del pais, con base en los mecanismos legales del Servicio Exterior Mexicano. Toda accién u omisién que conlleve
a la violacién de los derechos humanos de las mujeres victimas debera ser investigada, sancionada y reparada con
perspectiva de género conforme a la normatividad aplicable.

67 VVéase la liga electrénica: https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-institucional

68 SUP-REP-7/2023 [...] La violencia institucional es ejercida por agentes del Estado; puede realizarse a través de normas,
practicas, descuidos y privaciones en detrimento de una persona o grupos de personas; se caracteriza por el dafio y
reforzamiento de los mecanismos de dominacién. Comprende, ademas, de practicas violentas de indole fisica, sexual,
psiquica o simbdlica, en contextos restrictivos de la autonomia y/o libertad, que menoscaban la convivencia democratica
por atentar en contra de la integridad y vida de la gente. [...]

69 SUP-REP-7/2023 [...] Asi, las y los servidores publicos ejercen violencia institucional e impiden el goce y ejercicio de
los derechos humanos cuando: obstaculizan el acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva; contravienen la debida
diligencia; no asumen la responsabilidad del servicio que tienen encomendado;, incumplen el principio de igualdad ante la
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Al resolver el expediente [SRIVIINTAASIONEsVN ORI =5iST0]\ N elo]\N|5|n]= (o] N/
e Eln ST R e N el I R E IR AR, Sala Superior recupero el estandar

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a que se comete
violencia institucional cuando, a partir de las instituciones del Estado, se genera
violencia que afecta gravemente el ejercicio de los derechos humanos’ y
considero que se trata de una categoria analitica para evaluar las conductas el
Estado que —a través de sus instituciones— generan vulneraciones graves a los

derechos humanos’!.

A partir de lo anterior, Sala Superior sefiald que la violencia institucional se da en
el ejercicio del Estado en sus funciones publicas, por ejemplo, de imparticién y
procuracién de justicia, en las tareas de seguridad publica o en el desempefio en

general de los poderes publicos’2.

1.5. El derecho que tienen las diputaciones suplentes para acceder y ejercer
el cargo, ante el supuesto de ausencias o licencias que presenten las
diputaciones propietarias del Congreso Local

N0l s 11 (I [eie]aNe[SJE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
VAW IR EIR Y ERIIENOE establece que, ante la falta absoluta o temporal

de alguna de las diputaciones propietarias, entraran en funciones los suplentes,

quienes seran llamados por el Congreso Local (articulo 7573).

En ese sentido, el Reglamento Interior del Congreso Local dispone que, ante la
falta o ausencia temporal de la diputacién propietaria mayor a 45 dias,

debera llamarse a la suplente, quien rendira su protesta en los términos del

articulo 31 de la Ley Organica, y se incorporara a las Comisiones y demas

trabajos asignados a la diputacién propietaria (articulo 1674).

ley; no proporcionan un trato digno a las personas, y omiten brindar proteccion a la integridad fisica, psiquica y social de
las personas. [...]

70 \Véase la sentencia del caso V.R.P., V.P.C. y otros vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350

71 SUP-REP-7/2023 [...] Es preciso mencionar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha mencionado que
se comete violencia institucional cuando, a partir de las instituciones del Estado, se genera violencia que afecta
gravemente el gjercicio de los derechos humanos. Es decir, es una categoria analitica para evaluar las conductas el
Estado que —a través de sus instituciones— generan vulneraciones graves a los derechos humanos. [...]

72 SUP-REP-7/2023 [...] Teniendo esa perspectiva, debe sefalarse que la violencia institucional se da en el ejercicio del
Estado en sus funciones publicas, por ejemplo, de imparticién y procuracién de justicia, en las tareas de seguridad publica
o en el desemperio en general de los poderes publicos. [...]

73 Articulo 75. Los Diputados suplentes entraran en funciones en caso de falta absoluta o temporal de los propietarios
respectivos, en los casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran llamados por el Congreso del Estado.
74 Articulo 16. Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado Propietario o falta temporal mayor de cuarenta y cinco
dias, se llamara a su suplente quien rendira su protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica, y se incorporara
a las Comisiones y demas trabajos asignados al Propietario. En las faltas temporales el Diputado propietario que solicite
la reincorporacion al ejercicio de su cargo, lo hara del conocimiento por escrito firmado, a la Mesa Directiva. El Presidente
sin mas tramite lo comunicara al Pleno, o en su caso a la Diputacion Permanente en la sesion inmediata posterior.
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Para ello, la Ley Organica establece la protesta que debera rendir la diputacién
suplente, e incluso, prevé que dicha protesta debera tomarse en la sesion

del Pleno del Congreso mas préxima, por el Presidente de la Mesa Directiva

(articulos 31y 32 de la Ley Organica’®).

Para lo cual, el referido Reglamento Interior del Congreso Local sefiala que la
Presidencia del Congreso Local, dara curso legal y dictara los acuerdos que
deban recaer sobre los asuntos que son competencia del Congreso, por lo que

debera turnarlos a las Comisiones correspondientes para su resolucion’®.

1.6. Marco normativo sobre el procedimiento de tramite de licencias y
renuncias dentro del Congreso Local

En ese sentido, las diputaciones suplentes entraran en funciones en caso de
falta absoluta o temporal de los propietarios -mayor a 45 dias- respectivos,
en los casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran llamados
por el Congreso Local para tomar protesta en términos del articulo 31de la Ley
Organica’’ y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados al
Propietario (articulo 7578 de la Ley Organica y articulo 16 del Reglamento Interior

del Congreso Local™).

75 Articulo 31. Luego de rendir protesta el Diputado Electo que hubiere obtenido el mayor numero de votos o en su
ausencia quien corresponda, tomara protesta a los demas Diputados Electos, para lo cual dira: "; PROTESTAIS
GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA DEL
[=S3P\0JoNnI=RF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciahg
LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADO
QUE EL PUEBLO OS HA CONFERIDO?". Los Diputados Electos contestaran: "SI PROTESTO", y quien les toma la
protesta contestara: "SI NO LO HICIEREIS ASi QUE LA NACION Y EL ESTADO OS LO DEMANDEN".

Articulo 32. Cuando uno o mas de los Diputados Electos se presentaren después de la protesta a que se refiere el articulo
anterior, deberan rendirla a su vez en los términos indicados, sin cuyo requisito no podran tomar posesion de su cargo.
Dicha protesta debera tomarse en la sesion del Pleno del Congreso mas proxima, por el Presidente de la Directiva.

76 Articulo 24 del Reglamento del Congreso.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica, al Presidente
del Congreso le corresponde: [...]

Ill.- Dar curso legal y dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son competencia del Congreso, turnando
a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados y si no lo estuvieren, apercibir al promovente a fin de que la
omision sea subsanada. Para el turno del asunto se podra tomar en cuenta la solicitud del promovente; [...]

XIll.- Requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado. De ser
necesario emplazara a la comision de que se trate, para que presente dicho dictamen en dia determinado, y si aun no se
lograra el desahogo de ese asunto, ordenara que lo pase a otra comisiéon que designe la Asamblea, con prevencion de
dictaminar en término preciso;

77 Articulo 31.- Luego de rendir protesta el Diputado Electo que hubiere obtenido el mayor nimero de votos o en su
ausencia quien corresponda, tomara protesta a los demas Diputados Electos, para lo cual dira: “;PROTESTAIS
GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA DEL
=3 PA\0IoNI=RF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialhg
LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADO
QUE EL PUEBLO OS HA CONFERIDO?". Los Diputados Electos contestaran: “SI PROTESTO”, y quien les toma la
protesta contestara: “SI NO LO HICIEREIS ASi QUE LA NACION Y EL ESTADO OS LO DEMANDEN”.

8 Articulo 75.- Los Diputados suplentes entraran en funciones en caso de falta absoluta o temporal de los propietarios
respectivos, en los casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran llamados por el Congreso del Estado.
7 Articulo 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado Propietario o falta temporal mayor de cuarenta y cinco dias,
se llamara a su suplente quien rendira su protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados al Propietario. En las faltas temporales el Diputado
propietario que solicite la reincorporacién al ejercicio de su cargo, lo hara del conocimiento por escrito firmado, a la Mesa
Directiva. El Presidente sin mas tramite lo comunicara al Pleno, o en su caso a la Diputacion Permanente en la sesion
inmediata posterior.
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Todas las personas empleadas y funcionarias publicas del estado y de los
municipios, antes de desempeniar sus cargos, deben rendir la protesta de Ley

(articulo 193 del Reglamento Interior del Congreso Local®0).

Entre las facultades del Congreso Local esta las de: a) recibir la protesta de las
personas que hayan sido electas para ocupar una diputacién; b) conocer y, en
su caso, aceptar las renuncias de las diputaciones, cuando se funden en una
imposibilidad justificada para desempenarlos; ¢) tomar las providencias para
hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los

presentes (fracciones XVII, XVIII y XXXII, del articulo 96 de la Ley Organica?").

La presidencia del Congreso tiene, entre otras atribuciones, las de: a) dar
curso legal y dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son
competencia del Congreso Local, turnando a Comisiones los debidamente
integrados y si no lo estuvieren, apercibir al promovente a fin de que la omisién
sea subsanada; b) declarar, después de tomada una votacion, si se aprueba o
desecha la mocion, proposicion, proyecto o dictamen que haya sido objeto de
aquélla; c) requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los
asuntos que se les hubiere encomendado, con la posibilidad de emplazar a la
comision de que se trate, para que presente dicho dictamen en dia determinado,
y si aun no se lograra el desahogo de ese asunto, ordenara que lo pase a otra
comision que designe la Asamblea, con prevencion de dictaminar en término

preciso (articulo 24, fracciones Ill, VI, XI1182).

Posteriormente, la Comisién de Gobernaciéon conoce y realiza el proyecto de

dictamen correspondiente sobre las renuncias y licencias del Titular del Poder

80 Articulo 193.- Todos los funcionarios y empleados, tanto del Estado como de los Municipios, antes de comenzar a
desempefiar sus cargos, deben protestar, ante quien corresponda, cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitucion
Politica del Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucion, asi como las demas leyes federales o del Estado que a
aquellas no se opongan.

81 Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado: XVII. Recibir la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que de ambas emanen por parte de las
personas que hayan sido elegidas o designadas para desempefiarse como Gobernador, Diputado del Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o en Delitos Electorales, Consejero de la Judicatura del Estado,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Consejero del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y Auditor General del Estado. XVIII. Conocer, y en su caso, aceptar las
renuncias de las personas que desempefien los cargos a que se contrae la fraccion anterior, cuando se funden en una
imposibilidad justificada para desempenfarlos. XXXII. Expedir su Ley Organica y tomar las providencias para hacer
concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

82 Articulo 24.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo, al Presidente del
Congreso le corresponde: lll.- Dar curso legal y dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son
competencia del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados y si no lo estuvieren,
apercibir al promovente a fin de que la omisién sea subsanada. Para el turno del asunto se podra tomar en cuenta la
solicitud del promovente; VI. Declarar, después de tomada una votacion, si se aprueba o desecha la mocion, proposicion,
proyecto o dictamen que haya sido objeto de aquélla; VIII.- Nombrar las comisiones cuya designacién no corresponda a
la Asamblea o a la Directiva.
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Ejecutivo y de las Diputaciones (articulo 39 del Reglamento Interior del

Congreso Local®3).

En ese sentido, se conoce como dictamen a la resolucién acordada por la
mayoria de los integrantes de algun Comité o Comision del Congreso, mediante
voto nominal o mediante el equipo electrénico habilitado para ello, con respecto
a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su consideracion por acuerdo de la
Asamblea, la cual esta sujeta a la discusion y aprobacion del Pleno (articulo 47

de Reglamento Interior del Congreso Local®4).

En el mismo sentido, se establece que cuando las comisiones no presenten
sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser emplazadas por el
Presidente del Congreso para que dentro de un plazo de 15 dias resuelvan el

asunto (articulo 54 del Reglamento Interior del Congreso Local 8).

Por otro lado, el Reglamento Interior del Congreso Local sefala que ningin
proyecto de dictamen podra ser discutido, si antes no fue circulado a los
integrantes de la Comision correspondiente, con por lo menos 48 horas antes de
la celebracion de la sesion de trabajo en la que se discutira el asunto (articulo
4886),

Finalmente, para que el dictamen de cualquiera de las comisiones pueda ser
sometido a la Asamblea, debera presentarse suscrito por la mayoria de las
diputaciones que integren la comisién correspondiente y ser entregado con
una anticipacion de 24 horas a las diputaciones de la referida Asamblea, salvo
los casos en que el asunto haya sido recibido con el caracter de urgente, por
acuerdo del Pleno, a solicitud del orador o de alguna otra diputacion, o por un

Acuerdo Legislativo (articulo 49 del Reglamento Interior del Congreso Local 7).

83 Articulo 39.- Para la elaboracién de los Proyectos de Dictamenes, las Comisiones de Dictamen legislativo, establecidas
en los términos del Articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo, conoceran de los siguientes asuntos: I. Comisiéon
de Gobernacién y Organizacion Interna de los Poderes: c) Las renuncias y licencias del Titular del Poder Ejecutivo y de
los Diputados.

84 Articulo 47.- Se denomina dictamen a la resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de algin Comité o
Comision del Congreso, mediante voto nominal o mediante el equipo electrénico habilitado para ello, con respecto a una
iniciativa, asunto o peticién sometida a su consideracién por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a la discusion y
aprobacion del Pleno.

8 Articulo 54.- Cuando las Comisiones no presenten sus dictdmenes y el asunto asi lo requiera, podran ser emplazadas
por el Presidente del Congreso para que dentro de un plazo de quince dias resuelvan el asunto.

86 Articulo 48.- Ninguin proyecto de dictamen podra ser discutido si no fue circulado a los integrantes de la Comision
respectiva con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién a la celebracién de la sesion de trabajo en que se
vaya a discutir el asunto, exceptuando aquellos que sean tunados por el Pleno con el caracter de urgentes, en cuyo caso,
debera darse lectura integra al proyecto del dictamen. Cuando una Comisiéon considere que un asunto que le ha sido
turnado no es de su competencia, debera solicitar al Presidente del Congreso el turno a otra Comision, explicando los
fundamentos de dicha solicitud. Asimismo cuando la Comision considere que un asunto es de su competencia, debera
solicitar al Presidente del Congreso el returno respectivo, explicando los fundamentos de dicha solicitud.

87 Articulo 49.- Para que el dictamen de cualquiera de las Comisiones pueda ser sometido a la Asamblea debera
presentarse suscrito por la mayoria de los Diputados que integren la comision correspondiente y ser entregado con una
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2. Solicitudes de licencia y renuncia de la Diputada Propietaria (hechos
denunciados)

El 18 de agosto de 2023, la Diputada Propietaria solicité la primera licencia a

su cargo como Diputada Propietaria electa, por razones de indole personal-

El 30 de agosto, en sesién publica, el Presidente de la Mesa Directiva informé
que existia incertidumbre respecto a la solicitud de licencia de la Diputada
Propietaria, por lo que, a decir de la denunciante, el Presidente omitié dar tramite
a la solicitud presentada, a pesar de que varias diputaciones manifestaron la

necesidad de pronunciarse

El 6 de septiembre, la Diputada Propietaria solicitoé la sequnda licencia a su

cargo, al manifestar su incapacidad para ejercer el cargo por un periodo menor a
45 dias naturales, ademas, refirié que informaria a la Mesa Directiva sobre su

reincorporacion.

El 15 de septiembre, la Diputada Propietaria renuncié a su cargo de manera

irrevocable.

En la misma fecha, el Congreso Local turné a la Comisién de Gobernacion, en
caracter de urgente, el expediente relacionado con la renuncia presentada por
Diputada Propietaria, al considerar que dicha Comision es la competente para

conocer de la dimisién del cargo como Diputada.

El 18 de septiembre siguiente, a decir del Presidente del Congreso, en sesion
ordinaria, puso a consideracion la propuesta de dispensa del tramite de Comision
de Gobernacion, respecto al escrito de renuncia presentado por la Diputada

Propietaria, propuesta que fue votada en contra por la Asamblea.

El 9 de octubre, el Tribunal Local, entre otras cuestiones, declaré la inexistencia
de la omisién de tramitar la renuncia de la Diputada Propietaria y tuvo por
acreditada la vulneracioén a la debida integracién y funcionamiento del Congreso
Local y la obstrucciéon al acceso al cargo de la Diputada Suplente, por lo que

vinculé al referido Congreso Local para que, de forma inmediata, aprobara y

anticipacion de veinticuatro horas a los Diputados, salvo los casos en que el asunto haya sido recibido con el caracter de
urgente, por acuerdo del Pleno, a solicitud del orador o de algun otro Diputado, o por un Acuerdo Legislativo. Si algun
Diputado disintiera del criterio sustentado, podra formular su voto particular, que dara a conocer por su lectura integra en
la misma sesién, inmediatamente después de que sea leido el dictamen de que se trate. La entrega de dictamenes se
hara en archivo electrénico a través del sistema interno de transmisién y comunicacion de informacion del Congreso
denominado intranet, debiendo quedar constancia de su recepcion, a cuyo efecto, la Oficialia mayor recabara los recibos
que confirmen que el archivo electrénico de que se trate ha quedado a disposicion de los interesados.
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notificara el dictamen sobre la renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta

a la actora como Diputada Local.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local, el 13 de octubre, la
Comision de Gobernacion aprobd por unanimidad la renuncia de la Diputada
Propietaria y ordend que el 16 de octubre a las 12:00 pm, la ahora actora tomara

protesta en el pleno como Diputada Local.

En la misma fecha, el Presidente del Congreso promovié controversia de
inconstitucionalidad, ante el Tribunal Superior de Justicia, solicitando, como
medida cautelar, la suspensién de los efectos de la sentencia del Tribunal Local;
en consecuencia, la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia admitié a
tramite la controversia de inconstitucionalidad y otorgo la suspension del acto
reclamado para el efecto de que se suspenda la ejecucién de la sentencia
Tribunal Local, asi como todos sus efectos, hasta en tanto no se resolviera el

fondo dicha controversia.

El 19 de octubre del 2023, el Tribunal Local determindé reservar el

pronunciamiento sobre el cumplimiento, derivado de la suspension otorgada

por el Tribunal Superior de Justicia de [SRIVINA\S/NEES/NICRN=REIe]\VNE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafi=1oBlF

controversia de inconstitucionalidad [SEIVINV:\sIoREEbY:Y {6 === {601\V:\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacioén al final de la sentencia

3. Analisis de la resolucion concretamente impugnada

En principio, cabe precisar que, conforme al marco normativo precisado en este
fallo, el Tribunal Local no llevé a cabo la metodologia establecida por este
Tribunal Electoral para en analisis de los casos que involucren VPG, sin embargo,

de un analisis detallado de la sentencia se observa lo siguiente:

El Tribunal Local, para declarar la inexistencia de las infracciones de VPG, VP y
VI, analizé si las conductas atribuidas a los presuntos responsables como
obstruccion al ejercicio del cargo, derivado de la omision de dar tramite a las
solicitudes de la Diputada Propietaria y, de llamarla a tomar protesta como
diputada suplente, encuadraban en alguna de las hipétesis que actualizan VPG

en perjuicio de la parte actora.
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Para ello, el Tribunal de [SRIVIL\VAs[ekg sy O =zé{0]\V\NEelo]\|5 0] (o] VA NRRY/:
fundamento y motivacién al final de la sentenciap

i. En primer lugar realizé un analisis individual de los hechos denunciados:

a. Omision de la Presidencia del Congreso de dar tramite a las solicitudes
de licencia presentadas por la Diputada Propietaria. Al respecto, sefialé que
las afirmaciones de la denunciante son inexactas, al partir de una premisa falsa,
pues contrario a lo que alega, el Presidente del Congreso si dio tramite a los

escritos presentados por la Diputada Propietaria®8.

Lo anterior, a juicio del Tribunal responsable, se advierte de las constancias que

(o]o] -1 I=Ta TV (o L Te [T SR [STME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafzIaREERe[NERT-N=Talel0[=Talir=WE=TaWelglaq[=Tg

lugar, prueba de que, durante la sesion del Congreso Local de 18 de agosto de
2023, se puso a consideracion el primer escrito de solicitud de licencia

presentado por la Diputada Propietaria®®.

En segundo lugar, también obra en el expediente copia certificada, expedida por
el Oficial Mayor del Congreso Local, del segundo escrito de licencia presentado
por la Diputada Propietaria el 6 de agosto, en el que sefialé que no podria ejercer
el cargo dentro de un periodo menor a los 45 dias naturales, a partir de dicha
fecha®.

Asimismo, el Tribunal Local sefiald que los hechos referidos, al no haber sido
refutados en algun medio de impugnacién posterior a la resolucion del
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
e, resultan, a su consideracion, como verdad juridica®’.

88 | as afirmaciones sostenidas por la denunciante son inexactas, ya que parten de una premisa falsa, y atn bajo el
estandar de reversion de la prueba, la denunciante no refuté las pruebas que demuestran hechos contrarios a los que ella
afirma y que existen en autos que enseguida se explican.

8 En un primer anélisis, es importante destacar la verdad judicial reconocida en el expediente [SRIYIINTA\BIORESY.NL®
, se tiene que, respecto al escrito de
solicitud de licencia de 18 de agosto de 2023 presentado por la Diputada Propietaria, el mismo fue desahogado durante
la sesion del Congreso del Estado el 30 del propio mes (Consultable la sesién en la liga electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=Ulyffz6VR1Y). En dicha sesién se aprecia que el Presidente del Congreso manifesté
que se tenia informacién por parte de la Oficialia de ese Poder en el sentido de que el escrito de mérito no estaba claro
en los términos presentados. por lo que se solicitaria informacion, ello, en el contexto de que el escrito no encuadraba en
los supuestos del articulo 16 del Reglamento, pues, del debate se da a conocer que la solicitud versa sobre "un periodo
de tiempo razonable".

% En cuanto al tratamiento del escrito de fecha 6 de agosto, obra en copia certificada expedida por el Oficial Mayor del
Congreso del Estado. d la cual o lee que
el e I IR IR LU ENIEE| manifestd que no podria "ejercer el cargo de Diputada Propietaria a partir del dia de
hoy y dentro de un periodo menor a los 45 dias naturales, informando a su vez que una vez que atienda los motivos por
los cuales requiero las ausencias, notificaré por escrito a esa mesa directiva de mi reincorporacion.”

91 Estos hechos forman parte integral de lo declarado como verdad juridica en el expediente
, sin que los mismos hayan sido
refutados en algun medio de impugnacién posterior por la denunciante, Conforme con lo anterior y en atencién a lo
dispuesto en el articulo 75 de la Constituciéon Local, se infiere validamente que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
16 del Reglamento, no se surtia la hipotesis normativa que permitiera suponer, validamente, que la denunciante estuviera
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Ademas, considerd inexacto el planteamiento de la denunciante, respecto a que
existi6 una omision de tomarle protesta como diputada suplente durante la
temporalidad posterior a la presentacion del segundo escrito de licencia, porque,
conforme al Reglamento Interior del Congreso Local, procede llamar a la
diputaciéon suplente para tomar protesta, cuando exista una falta absoluta de la

propietaria o, la falta temporal mayor a 45 dias®2.

Por tanto, concluyé que, si en los escritos del 18 de agosto y 6 de septiembre, no
se informé una ausencia mayor a 45 dias, no era posible advertir alguna
vulneracion a su derecho politico-electoral de acceso al cargo y, en
consecuencia, no era posible analizar la presunta omision como conducta

constitutiva de VPG, al no advertirse su existencia®s.

Por lo anterior, considerd que, al no resultar afectado el nucleo esencial de la
funcién representativa de la denunciante, estimé que lo conducente seria

declarar inexistente la infraccion de Violencia Politica y Violencia Institucional .4

Finalmente, en cuanto a lo alegado por la denunciante respecto a que recibi6 un
trato diferenciado, porque en diversos expedientes legislativos, se advierten
licencias temporales que fueron turnadas a la Comision de Gobernacion el mismo
dia de su presentacion, el Tribunal Local consider6 que dichos casos resultaban

diferentes y no aplicables al caso concreto®.

Lo anterior, porque en las solicitudes referidas por la denunciante, las solicitantes
si decidieron ejercer, como parte del nucleo esencial de la funcion representativa,

gozar las respectivas licencias, es decir, ausentarse por mas de 45 dias

en ese momento en aptitud de ejercer su derecho politico-electoral de acceso al cargo, pues esa facultad se encontraba
condicionada al ejercicio del derecho de la Diputada Propietaria.

92 En un segundo analisis, resulta inexacto su argumento en relacién con que existi6 durante esa temporalidad una omisién
de parte de las autoridades demandadas, ya que se advierte claramente de lo anterior, que su derecho politico de accesar
y ejercer el cargo publico como diputada, estaba condicionado al articulo 75 de la Constitucién Local que dispone "Los
Diputados suplentes entraran en funciones en caso de falta absoluta o temporal de los propietarios respectivos, en los
casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran llamados por el Congreso del Estado.

9 Por tanto, si en los escritos del 18 de agosto y 6 de septiembre no se informé una ausencia mayor de 45 dias, es
inconcuso que no le asistia el derecho politico-electoral, lo cual impide a este 6rgano jurisdiccional analizar cualquier
hecho relativo a la presunta omision como una conducta constitutiva de VPG, ya que la misma no existi6, en virtud de
formar parte de la actuacién propia de la autoridad, conforme a las atribuciones legales y reglamentarias que han sido
descritas previamente.

% En tal sentido, es dable estimar que, al no resultar afectado el nicleo esencial de su funcién representativa en su
modalidad de acceso al cargo en su calidad de diputada suplente, es valido estimar que es inexistente la infraccion de
violencia politica y de violencia institucional en su contra, toda vez que la licencia, como ya se ha sostenido, no derivé en
la separacién definitiva o temporal por mas de 45 dias.

9% No es obice a lo anterior que hayan existido previamente expedientes legislativos identificados con los nimeros
15469/LXXVI y 16144/2LXXVI, en los cuales se solicitaron licencias temporales, habiendo sido turnados ese mismo dia
a la Comision de Gobernacion, pues, tal y como ya se sostuvo, en este caso en particular, la solicitud de renuncia fue
tramitada el dia 18 de septiembre de 2023, siendo esto un tiempo razonable para este Tribunal, dado que, conforme al
calendario, los dias 16 y 17 fueron inhabiles, por ser sabado y domingo, es decir, al dia siguiente habil a su presentacion.
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naturales, lo cual, en su caso, no acontecid, pues como se refirié anteriormente,

la Diputada Propietaria solicito licencia por un periodo menor a 45 dias®.

Por la razén expuesta, el Tribunal Local consider6 como conducente declarar

inexistente también la VPG alegada por la denunciante.

b. Tramite de la renuncia presentada por la Diputada Propietaria. El Tribunal
Local consider6 inexactas las afirmaciones de la denunciante, respecto a que el
escrito de renuncia pudo haber sido puesto a consideracion de la Asamblea del
Congreso Local, de manera directa, sin necesidad de ser remitido a la Comisién

de Gobernacion, aunado a que el Presidente del Congreso fue omiso en turnarlo.

Lo anterior, porque a juicio del Tribunal responsable, contrario a lo alegado por
la denunciante, obra en el expediente constancia de que el Presidente del
Congreso si dio tramite al escrito de renuncia referido, aunado a que el tiempo
que tomo para turnarlo fue razonable, porque el escrito fue presentado el 15 de
septiembre de 2023 y se le dio tramite el 18 siguiente, ademas los dias 16 y 17

fueron inhabiles, por ser sabado y domingo?”.

De igual manera, el Tribunal de [SRIVIINA\sIe}gsr.y (ORI =3{S{0]\ VNN ele] NI [v] =\ [e]7.\
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafSlslgEIoRe VNI WIREL IMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
AR, valoré que durante la sesion ordinaria del Congreso Local de 18 de
septiembre de 2023, se propuso la dispensa del tramite ordinario del escrito de
renuncia, es decir, de no pasar por la Comisiéon de Gobernacién, sino ser
analizada directamente por la Asamblea, sin embargo, se voté en contra, lo cual
no implicé una omision o mala fe en su actuar, sino que se baso en el gjercicio

legitimo de sus funciones en la deliberacion propio de un érgano legislativo®.

% Ahora bien, aquellos casos son diferentes y no aplicables en este asunto a modo de verificar si existe un trato desigual
e injustificado, toda vez que, tratandose de los expedientes: 15469/LXXVI y 16144/2LXXVI, las solicitantes si decidieron
ejercer como parte del niucleo esencial de su funcion representativa, gozar de las licencias respectivas. En tanto que, es
una verdad legal que, la Diputada Propietaria, tratandose de este caso, como ya fue sostenido previamente, no podria
"gjercer el cargo de Diputada Propietaria a partir del dia de hoy y dentro de un periodo menor a los 45 dias naturales,
informando a su vez que una vez que atienda los motivos por los cuales requiero las ausencias, notificaré por escrito a
esa mesa directiva de mi reincorporacion.

En este sentido, las situaciones no son extrapolables, puesto que parten de hechos totalmente diversos. Lo anterior,
con independencia de que tampoco obre en autos la fecha en que fueron sancionadas las solicitudes de los expedientes
antes mencionados, Como corolario, un trato desigual e injustificado ocurre cuando existen tratos diferenciados ante
asuntos, similares, situacion que, en la especie, no ocurre por las razones ya expuestas.

97 Al respecto, resultan inexactas las afirmaciones de la denunciante, ya que, contrario a lo que sostiene en su denuncia,
y alo que ha sido debidamente probado en el expediente sancionador en que se actua, esta demostrado que el Presidente
del Congreso dio tramite al escrito de renuncia (de fecha 15 de septiembre de 2023) presentado por la Diputada
Propietaria, el dia 18 de septiembre de 2023, siendo esto un tiempo razonable para este Tribunal, dado que, conforme al
calendario, los dias 16 y 17 fueron inhabiles, por ser sabado y domingo, tal y como se aprecia enseguida.

98 Robustece lo anterior, lo ya valorado previamente por este érgano jurisdiccional en el juicio ciudadano
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciallzlg=IR=lsli(e[ole eI -ANE]
Presidencia del Congreso desahogé en la sesién ordinaria de 18 de septiembre (disponible en la liga):
https://www.youtube.com/watch?v=0j7WJqb5900, la propuesta de dispensar el escrito de renuncia del tramite a la
Comisién de Gobernacion, propuesta que fue votada en contra por la Asamblea. Es decir, no existi6 omision, sino que
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En consecuencia, al no haber demostrado un actuar negligente o intencional de
parte del Presidente del Congreso, el Tribunal Local determiné conducente
declarar como inexistentes la VPG, Violencia Politica y Violencia Institucional, al
considerar que el tramite de la renuncia fue realizada conforme a la normativa

aplicable, de manera oportuna y dentro de un plazo razonable®.

c. Omisiéon de la Presidencia del Congreso de emplazar a la Comision
correspondiente para realizar el Dictamen relacionado con la renuncia de la

Diputada Propietaria y, de dar cumplimiento a la sentencia local ([SELYI\7A\se}
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la

ANIEE), en la que se ordend tomar protesta a la Diputada Suplente como

[o]fe] oI 1A - = I Nl IV g IMe[CRE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafeelgisi{e[=TeXe[S[=Melelalir=1s{o k=N e X=1[sTe =T o]

por la denunciante, el Presidente del Congreso si dio el tramite correspondiente
al escrito de renuncia referido anteriormente, asi también realizé las acciones

conducentes a fin de dar cumplimiento a la sentencia local.

Lo anterior, toda vez que, a partir de la fecha en que se turnd el escrito de
renuncia a la Comisién de Gobernacién (18 de septiembre), a la emision de la
sentencia local (9 de octubre), transcurrieron 15 dias, en ese sentido, considerd
que el deber del Presidente del Congreso, de requerir a la Comision de

Gobernacién a efecto de que realizara el dictamen, se encontré satisfecho!%0,

En efecto, el Tribunal Local razon6 que la actuacién del Presidente del Congreso
fue acorde al marco legal y reglamentario aplicable, pues a partir de la emision

de la sentencia local (9 de octubre), la Presidencia convoco a la diputada suplente

existié un actuar propio de la naturaleza deliberativa de dicho érgano legislativo para no adoptar una propuesta que realizé
en el gjercicio legitimo de sus funciones conforme lo dispone el articulo 106 del Reglamento Interior.

9 De acuerdo con lo expuesto con antelacién, no esta demostrada una actuacion negligente o intencional de parte del
Presidente del Congreso, puesto que su actuacion estuvo apegada al marco legal y reglamentario. Esto conduce a tener
una certeza plausible de que, respecto al hecho consistente en el tramite consistente en la remisién de la Presidencia a
la Comisién de Gobernacién no existieron conductas infractoras relacionadas con VPG, VP o violencia institucional,
procediendo este 6rgano a calificarlas de inexistentes por las razones ya expuestas, al no existir afectacion alguna al
nucleo esencial de la funcién representativa de la denunciante, puesto que el tramite de la renuncia de parte del Presidente
del Congreso hacia la Comisién de Gobernacion fue realizado acorde a la Ley Organica y el Reglamento, de manera
oportuna y dentro de un plazo razonable.

100 Al respecto, tampoco se tiene que el Presidente del Congreso haya faltado a dicho precepto, toda vez que, desde el
momento de la recepcién del escrito de renuncia por la Comisién de Gobernacion (18 de septiembre de 2023), al momento
de la emision de la resolucion del juicio ciudadano (SRLYIIN/\BICRISYN KON = 3S10]\ VXN o0]\| 3 |5] = N (6] VY WRV/Ta (VlgTe ETapl:T01 (o}
, que fue el dia 9 de octubre de 2023, transcurrieron 15 dias, tal y como se aprecia
enseguida.

En tal sentido, el deber que le correspondia al Presidente del Congreso respecto a requerir a la Comision de
Gobernacién conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias se encontré satisfecho, puesto que, consta en autos,
que a partir del dictado de la sentencia de este Tribunal, la Presidencia convocé (el 13 de octubre de 2023) a la diputada
suplente (hoy denunciante) para que tomara protesta el dia 16 de octubre de 2023, a las 12:00 horas.
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el 13 siguiente, a fin de que tomara protesta el 16 del mismo mes, en punto de

las 12:00 horas'01,

En ese sentido, al no tener acreditado en autos la omision alegada por la
denunciante, consistente en un actuar negligente o intencional en el sentido de
anular o menoscabar el ejercicio de su derecho politico-electoral, el Tribunal
Local consideré que lo conducente seria declarar la inexistencia de VPG,

Violencia Politica y Violencia Institucional'02.

d. Omisién de la Comisién de Gobernacion de no realizar el dictamen de la
renuncia de la diputada propietaria en un plazo de 15 dias. Al respecto, el
Tribunal Local razon6 que, teniendo en consideraciéon que transcurrieron 15 dias
desde la fecha en que el Presidente del Congreso turno a la Comision de
Gobernacion la renuncia de la diputada propietaria, a la fecha de la emision de la
sentencia local, sin que obrara en el expediente, prueba de que la hubiese
aprobado o sancionado, a pesar de haber recibido el turno en caracter de
urgente, lo conducente seria verificar si en dicho lapso se afecté el nucleo
esencial de la funcién representativa en perjuicio de la denunciada y, por tanto,

determinar si se acredita un trato desigual por cuestiones de género.

Por tanto, el Tribunal Local sefal6 que el Reglamento Interior del Congreso Local
refiere que cuando una diputacidon presente renuncia al cargo o licencia para
separarse temporalmente de el, el Presidente del Congreso debera turnar el
asunto a la Comisién de Gobernacioén, quien, por su parte, debera conocer y
realizar el dictamen correspondiente y que, una vez sancionada y aprobada la

solicitud, las diputaciones suplentes seran llamadas para rendir protesta03.

Posteriormente, sefiald que en el caso no se actualizé lo dispuesto en el articulo
54 del Reglamento Interior del Congreso Local el cual sefiala que cuando las

comisiones no presenten el dictamen correspondiente y, el asunto asi lo requiera,

101 Dicho lo anterior, la actuacién de la Presidencia del Congreso fue acorde al marco legal y reglamentario, sin que esté
Justificado en autos, una omision consistente en un actuar negligente o intencional en el sentido de anular o menoscabar
el gjercicio del derecho politico de la denunciante en su calidad de diputada suplente electa, para tomar posesion efectiva
del cargo para el cual fue electa, pues, tal y como se precisé, dicha actuacién esta dentro del marco reglamentario que
regula la materia parlamentaria, sin que sea posible para este ¢rgano jurisdiccional cuestionar la razonabilidad o
proporcionalidad del plazo estipulado en la propia normativa.

102 En consecuencia, al resultar apegado a los articulos 54 del Reglamento, asi como el diverso 24, fraccién XlII, del citado
cuerpo normativo, lo conducente es decretar la inexistencia de la Infraccion respecto a las conductas de VPG, VP y
violencia institucional en contra de la denunciante atribuidas a la Presidencia del Congreso.

103 F articulo 39, fraccién |, inciso c), del Reglamento, sefala que la Comisién de Gobernacién, conocera de la elaboracion
de los proyectos de dictamenes relativos a las renuncias y licencias de las diputaciones. De los preceptos legales
invocados, se colige, basicamente. que:

Cuando una diputacién presente una renuncia al cargo, el Presidente del Congreso del Estado debera turnar el asunto a
la Comisién de Gobernacion, para que resuelva lo procedente, por ser la que tiene atribuciones para sancionarla; y

Una vez sancionada y aprobada la renuncia, las diputaciones suplentes seran llamados para rendir la protesta y entrar
en funciones, incorporandose a las Comisiones y demas trabajos asignados a la diputacion propietaria.
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podran ser emplazadas por el Presidente del Congreso para que resuelvan el
asunto dentro de un plazo de 15 dias, ademas establece que, si llegado dicho
término, aun no se desahoga el expediente, el Presidente de la comision
correspondiente, debera presentar un informe, expresando los motivos que

justifiquen la omision'04,

Lo anterior no acontecid, a juicio del Tribunal Local, porque la supuesta omisién
se dio dentro del limite legal estipulado en la propia legislacion del Congreso

Local, es decir, durante los 15 dias'9°.

En efecto, el Tribunal Local sefialé que el deber del Presidente del Congreso de
requerir a la Comisién de Gobernacién para realizar el dictamen, no acontecid,
porque la renuncia se presento el 18 de septiembre, resolucion se emitio el 9 de
octubre y, la Presidencia del Congreso convoco el 13 siguiente, para que la

diputada suplente tomara protesta el 16 del mismo mes'%.

Por tanto, el Tribunal Local concluyé que lo procedente resultaba analizar si la
omisiéon de la Comision de Gobernacion de desahogar el expediente que
contenia la renuncia de la Diputada Propietaria y, en consecuencia, le permitiria
a la suplente tomar la protesta correspondiente, constituyé un trato diferenciado

y como efecto, también VPG'%7,

Posteriormente, el Tribunal Local procedid, en un segundo plano, con el analisis
de la omisién referida, bajo una visidon con perspectiva de género, a fin de

determinar si existié o no la VPG denunciada’s.

104 En el caso en concreto, no se actualizé lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento el cual dispone: "Cuando las
Comisiones no presenten sus dictamenes y el asunto asi lo requiera, podran ser emplazadas por el Presidente del
Congreso para que dentro de un plazo de quince dias resuelvan el asunto”, agregandose que "Si llegado ese término no
se desahoga el expediente, el Presidente de la Comision requerida debera presentar un informe, expresando los motivos
por los cuales no se hubiere elaborado el dictamen, decidiendo el Pleno lo conducente, pudiendo el Presidente de la
directiva apoyarse en lo sefialado en la fraccion XlII del Articulo 24 de este Reglamento.

195 | 0 anterior es asi, ya que la temporalidad durante la cual ocurrié esta omisién se encuentra dentro del limite legal
estipulado por la propia legislacién del Congreso, es decir, durante los 15 dias en que, en caso de no existir el desahogo
del expediente, haya existido un requerimiento de parte de la Presidencia del Congreso, tal y como se aprecia de nuevo.
06 En tal sentido, el deber que le correspondia al Presidente del Congreso respecto a requerir a la Comisién de
Gobernacién conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias, no alcanzé a suceder, dado que, a partir del dictado
de la sentencia de este Tribunal, la Presidencia del Congreso convoc6 (el 13 de octubre de 2023) a la diputada suplente
(hoy denunciante) para que tomara protesta el dia 16 de octubre de 2023, a las 12:00 horas.

97 Por ende, los hechos a los que debe circunscribirse y delimitarse el anélisis de las conductas denunciadas, debe ser
aquel concerniente en lo siguiente.

Si la omisién injustificada de la Comisién de Gobernacion durante 15 dias al no desahogar el expediente que contenia la
renuncia de la diputada propietaria, y que eventualmente le permitiria a la diputada suplente electa acceder al cargo
representativo para el que fue electa, constituye una conducta diferenciada que constituye por si misma VPG.

108 Se analizard enseguida dicha omisién en un segundo plano, con el propésito de verificar si existi6 o no VPG en la
omisién aludida, bajo una visién con perspectiva de género, para lo cual, resulta necesario tener presente los elementos
de la ley y la jurisprudencia que implican supuestos tipicos de VPG (aun cuando pudieran ser genéricos), en aras de
maximizar el derecho a la tutela judicial efectiva de manera completa e igualitaria.
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En primer lugar, el Tribunal definié lo que se entiende por omision y establecid
que, para que dicha conducta constituya una falta administrativa, debera estar
prevista en un ordenamiento a fin de ser considerada como una conducta
irregular, posteriormente, sefial6 que la comision por omision sucede cuando en
la ejecucion de un delito o falta, un agente no hubiese observado una conducta

exigida',

Al respecto, la responsable estim6é como aplicables los principios del sistema
penal acusatorio al sistema electoral, por lo que considerd pertinente traer a
colacion los criterios y directrices de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
gue han establecido los elementos que deben existir para configurar la omision,

en el caso, senald que son los siguientes:

I. Un deber juridico de cuidado cualificado sobre un determinado bien
Juridico;

il. La posibilidad de evitar el resultado;

fil. La equivalencia entre la omision y la accidn en su eficacia para producir

el resultado lesivo para el bien juridico, y

iv. La produccioén del resultado.

5 2 Ademas, seiald que es necesario que, a través de una norma juridica, se obligue
o faculte legalmente a quien sea titular de dicha omision para que incurra en
alguna de las siguientes situaciones:

a. Acepte efectivamente su custodia;

b. Voluntariamente formaba parte de una comunidad que afronta peligros de
la naturaleza;

c. Con una actividad precedente, culposa o fortuita, genero el peligro para el
bien juridico; o

d. Se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la vida, la salud

o integridad corporal de algun miembro de su familia o de su pupilo.

109 Al respecto, la "omision" en un sentido amplio, no es mas que un acto negativo que implica abstenerse de un hacer, o
bien, falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado.
En este contexto, la omisién no es un suceso natural per se, sin embargo, para que constituya una falta administrativa,
dicha accién u omision debera estar prevista en un ordenamiento, para que sea susceptible de ser considerada como una
conducta irregular. Dicho esto, la omisién considerada como una de las dos variantes de la conducta humana, se integra
con dos elementos:

La voluntad dolosa o culposa. La primera, implica un conocer y querer (en el dolo directo), o un conocer y aceptar (en el
dolo eventual), la concrecion de la parte objetiva no valorativa del particular tipo legal, y la voluntad culposa o simplemente
la culpa, es el no proveer el cuidado posible y adecuado para evitar la lesion del bien juridico previsible o imprevisible, se
haya o no previsto.

Por su parte, la comision por omision sucede cuando en la ejecucion de un delito o falta por no haber observado el agente
una conducta que viniera exigida. Para que se de la comisién por omisién ha de producirse un resultado tipico, el cual de
no haberse desarrollado la accion que fuera exigible al agente, y concurrir la capacidad del comitente para realizar
voluntariamente la accién que hubiera podido evitar la produccién del resultado.
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En ese sentido, el Tribunal Local sefialé que, conforme a la linea jurisprudencial
de la Sala Superior, las autoridades competentes deben de actuar con celeridad,
a fin de garantizar el derecho politico-electoral de acceso al cargo, sin embargo,
refirid que, en el caso concreto, el Reglamento Interior del Congreso Local no
establece un plazo minimo de sustanciacién, sino uno maximo para que las

comisiones legislativas dictamen lo conducente0,

Por tanto, considerd que, si bien la omision de la Comisién de Gobernacién de
no resolver la renuncia por un plazo de 15 dias afecto el nucle6 esencial de la
funcién representativa de la denunciante, ello no es suficiente para calificarla
como faltar al deber de cuidado por parte de los presuntos responsables, pues
dicho lapso se encuentra dentro del limite establecido en el Reglamento Interior

del Congreso Local'".

Adicionalmente, el Tribunal sefald que no obran en autos elementos para
considerar que la omision referida se basd en motivos de género, sino que se
tratd del desahogo de un tramite, mismo que no se acredita que haya tenido el
fin de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de la denunciante!2.

En seguida, el Tribunal calificé la conducta denunciada como una negligencia y,
en consecuencia, determiné que lo conducente seria declarar la inexistencia
de la VPG, VP y VI''3,

0 Es importante sefalar que la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en el sentido de que existe, en
principio, un deber deseable de celeridad a cargo de las autoridades competentes, en este caso, la Comisién de
Gobernacion, a fin de garantizar el derecho politico-electoral de acceso al cargo para casos similares.

A pesar de lo anterior, el deber juridico cualificado no se surte en la especie, ya que en el Reglamento no se prevé un
plazo minimo de sustanciacion, sino un maximo para que las comisiones legislativas dictaminen lo conducente, segtin se
colige de lo dispuesto en el articulo 54 del propio cuerpo normativo, lo anterior a pesar de que existen directrices por la
Sala Superior en los que se ha determinado que, en asuntos en los que medie el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, las instancias competentes un deber de resolver con prontitud lo solicitado, sin que se precise
el tratamiento que debe darse a los 6rganos intraparlamentario en el ejercicio de sus funciones.

"1 En el caso concreto, si bien, la omision durante 15 dias sobre no resolver en torno a la renuncia respectiva afectoé el
nucleo esencial de la funcién representativa de la denunciante, ello no es suficiente para calificarla en contra de los
presuntos responsables por haber faltado a un deber de cuidado, pues ese lapso se encuentra dentro del limite legal de
15 dias hébiles.

12 Ademas, no obran en autos elementos que permitan apreciar que dicha conducta se basé en motivos de género. Lo
anterior, bajo la directriz contenida en la Jurisprudencia 21/2018 ya que, en la especie, la omisién efectivamente
acreditada no es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o psicolégico, sino que se trata del desahogo
de un tramite, mismo que no ha quedado acreditado que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y tampoco se basa en elementos
de género, es decir, no se dirige a una mujer por ser mujer, como tampoco se estima que tenga un impacto diferenciado
en las mujeres o que afecte desproporcionadamente a las mujeres, pues se trata del cumplimiento estricto del tramite
reglamentario de un escrito de renuncia.

13 En el caso concreto, a la luz de las pruebas analizadas, el actuar de la Comision de Gobernacion se debié a un
descuido y un actuar negligente, toda vez que, a pesar de no existir un deber de cuidado expresamente contenido en la
Ley o en el Reglamento para resolver oportunamente y antes de 15 dias, dicha omision durante ese lapso de no sancionar
la renuncia de la diputada propietaria afect6 el contenido esencial de la funcién representativa de la denunciante, lo cual,
en este caso concreto, debe calificarse como negligencia.

Con base en lo razonado previamente, y en virtud de haber calificado la omisién de una negligencia en la que incurrié
dicha autoridad, lo procedente es determinar la inexistencia de las infracciones relativas a VPG, VP y Violencia
Institucional en contra de la Titular de la Comision de Gobernacion.
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Posteriormente, previo a analizar en_conjunto los hechos denunciados para

determinar si se acreditaban las infracciones de VPG, VP y VI, después de la

emision de la sentencia en el
e e N e R R A, el Tribunal Local consideré que, a
raiz de que en la controversia de inconstitucionalidad (ERNINANCHIYNIS
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciallS
decretd la suspensiéon de los efectos dictados en el juicio ciudadano referido,
dicho organo jurisdiccional se encontraba incapacitado para valorar las

conductas denunciadas en el procedimiento sancionador'4.

Ademas, sefialé que, dado que la sentencia de la Sala Superior en el
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacién al final de la
AeE, en la que se dej6 sin efectos los acuerdos emitidos por el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia Estatal en la controversia de inconstitucionalidad
(ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
EETIeE), fue emitida con posterioridad al Acuerdo Plenario donde se

(ST NCI NN gl ol [T I MG LIME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
eI RN IR E M ERIGIEG O, no era posible atribuir, en este

momento, responsabilidad alguna al Presidente del Congreso o a la Comisién de

Gobernacion por la omision de dar al cumplimiento al juicio ciudadano local'?s.

Lo anterior, porque dichas autoridades llevaron a cabo acciones con el fin de dar
cumplimiento a lo ordenado en el juicio ciudadano local, hasta el momento de la
suspension de sus efectos, derivado de la suspensién otorgada en la controversia

constitucional referida'1.

"4 Después de la notificacion de la resolucion del juicio ciudadano 28/2023 fue notificada la controversia de
inconstitucionalidad
R, a través de la cual, se decretd la suspension de los efectos dictados en la sentencia de juicio ciudadano. Al
respecto, este érgano jurisdiccional se encuentra incapacitado para valorar en este procedimiento sancionador, los efectos
suspensivos de la misma, toda vez que este Tribunal ha declarado el 18 de octubre de 2023, reservarse acordar en virtud
de la suspensién dictada en la referida controversia de inconstitucionalidad.

"5 Por otra parte, también es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional, la resolucion de fecha 29 de noviembre de
L CHCRSEICES oLl dle RVEVCRIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
[]

[...]Jla Sala Superior determiné que el Tribunal Superior de Justicia era una autoridad incompetente respecto al acto
materna de controversia (sentencia de este Tribunal). Ademas, la resolucién en comento fue dictada el 29 de noviembre
de 2023, es decir, después del dictado del Acuerda Plenario de este Tribunal, donde se acord6 reservar el
pronunciamiento, con motivo de la suspension. Sin que la determinacién pueda ser revocada por este propio Tribunal,
habiendo sido esta determinacion impugnada por la denunciante ante el TEPJF.

116 En sintesis, no es dable atribuir en este momento responsabilidad alguna que constituya una omisioén al Presidente del
Congreso o a la Comision de Gobernacion respecto a la ejecucion o no de los efectos del juicio ciudadano
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafieleCIRVCY.elV Mo /(0N
autoridades llevaron a cabo los actos tendientes a su cumplimiento, hasta el momento del dictado de la suspension
provisional en la citada controversia de inconstitucionalidad, cuya ilegalidad o inconstitucionalidad no ha sido desvirtuada
todavia por la Sala Superior mediante una resolucion formal y materialmente jurisdiccional electoral.
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Finalmente, el Tribunal Local sehaldé, como razon adicional, que resultaba
legalmente inviable pronunciarse sobre hechos que se encontraban siendo
revisados por una instancia superior, aunado a que implicaria revocar la propia
determinaciéon emitida en el incidente de incumplimiento del juicio ciudadano
local, lo que significaria afectar el principio de revision judicial de la instancia

superior y definitividad'”.

Por las razones expuestas, el Tribunal determin6 que lo procedente era declarar
la inexistencia de VPG, Violencia Politica y Violencia Institucional, respecto a los
hechos acontecidos con posterioridad a la sentencia emitida en el juicio

ciudadano local18.

Ante esta instancia federal, la impugnante refiere que el Tribunal Local: i. el
Tribunal Superior carece de competencia para conocer la materia de la
controversia, por lo que, la responsable debid, una vez acreditada la negligencia
de la Presidenta de la Comision, acreditar las infracciones de VPG, VI y VP vy,
consecuentemente, individualizar la sancion de la denunciada, ii. las omisiones
impugnadas si afectaron el ejercicio efectivo del acceso al cargo como Diputada
Local de la impugnante, pues, a su consideracion, se le impidié asumir sus
atribuciones como propietaria, iii. fue incorrecto que el Tribunal Local considerara
que la omision de darle tramite a las licencias y renuncia de la Diputada
Propietaria atribuida a los denunciados estuvo justificada en el plazo que marca
la legislacién local (15 dias), porque la Presidenta de la Comisién de Gobernacion
manifesté que estaba imposibilitada de llamar a la denunciante a tomar protesta
como Diputada Local, cuando le fue turnado el escrito de renuncia el 18 de
septiembre y hasta el 13 de octubre que se llevo a cabo la sesion de la Comision
de Gobernacion y iv. en cuanto a la acreditaciéon de VPG, que si se acredit6 el
elemento de género, dado que las omisiones se dirigieron a la denunciante por

ser mujer.

4. Valoracion

"7 Ademas, resulta inviable desde el plano legal que este 6rgano jurisdiccional electoral se pronuncie atribuyendo y
calificando hechos que se encuentran subjudice ante la instancia Superior, pues ello implicaria, alterar en principio, lo
resuelto previamente a través de un acuerdo (de este Tribunal en el incidente de incumplimiento) y revocar la propia
determinacion de este 6rgano jurisdiccional.

Y, por otro lado, significaria afectar el principio de revisioén judicial de la Instancia superior y definitividad, puesto que,
ante la existencia de hechos que todavia no pueden determinarse si son verdades o no desde el plano legal, se podria
caer en el absurdo de justipreciar pruebas y valorar hechos inconclusos o que todavia no causan firmeza, puesto que
forman parte de una cadena impugnativa que sigue su propia naturaleza.

18 En tal sentido, lo procedente es declarar la inexistencia de la infraccion consistente en VPG, VP y Violencia Institucional
en contra de los denunciados por los hechos acontecidos con posterioridad al dictado de la resolucién del juicio ciudadano
28/2023.
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4.1. La impugnante sefala genéricamente la omision de valorar pruebas

Esta Sala Monterrey considera que es ineficaz el agravio de la denunciante, en
el que refiere que el Tribunal Local no valoré los elementos probatorios del
procedimiento sancionador de origen para acreditar VPG, VI y VP y que
indebidamente justificd su determinacion, porque la actora se limita a sefalar de
manera genérica que la responsable omitio valorar las pruebas del procedimiento
sancionador y que indebidamente justifico su determinacion, sin que, refiera qué
pruebas o normar omitié valorar o valoré incorrectamente, ni los razonamientos

que evidencien esa presunta irregularidad.

4.1.2. También es ineficaz el planteamiento de la actora respecto a la existencia

de otras solicitudes de licencia que si fueron aprobadas el Tribunal de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
e, porque la impugnante omite exponer de qué manera los

precedentes eran aplicables a su caso o erréneo en las consideraciones de la
responsable, es decir, la promovente no expone, ni siquiera un principio de
agravio, que controvierta lo sustentando por la autoridad responsable, pues sélo
se limita a sefalar que existidé un trato diferenciado en su perjuicio, lo que trajo
una afectacion desproporcionada [...] que impidié ejercer el cargo publico al que

fui electa, sin causa justificada.

4.2. Afectacion al derecho de acceso al cargo.

Esta Sala Monterrey considera que le asiste la razén a la actora, porque,
contrario a lo decidido por el Tribunal Local, la omision de tramitar a la eventual
renuncia presentada por la Diputada Propietaria del PRI en perjuicio de la
Diputada Suplente atribuible a la institucién, entendida como los 6rganos de
direccion y gobierno del Congreso Local -entre ellos, la Mesa Directiva-, en su

calidad de agentes del Congreso Local, que tenian participacién a efecto de que

se diera tramite a la renuncia de la diputada propietaria, para que la suplente
tomara protesta en funciones de propietaria, mas alla de que se sefale en
concreto al Presidente de la Mesa Directiva y a la Presidenta de la Comisién de
Gobernacion, pues sus acciones y omisiones si impactaron en el ejercicio
efectivo del acceso y ejercicio al cargo como Diputada Local de la actora, al
impedirle asumir sus atribuciones como propietaria, asi como en su funcién

representativa en el Congreso Local.
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Ello, porque, el Tribunal Local, en un primer nivel, analizé: 1) el tramite de los
escritos de licencia, no afecté el derecho politico electoral de la actora a acceder
a un cargo, porque su toma de protesta estuvo condicionada a que las licencias
fueran de mas de 45 dias, 2) el tramite de renuncia por parte del Presidente del
Congreso, se tramité en un tiempo razonable, sin que ello esté relacionado con
la votacién en contra del Congreso Local de dar tramite a la renuncia y 3) la
omisién de la Presidencia del Congreso de emplazar realizar el Dictamen de
cumplimiento de la sentencia local por la Comisién de Gobernacion, en la que se
ordend tomar protesta a la Diputada Suplente como propietaria, no fue una
actuacion negligente, porque no pasaron mas de 15 dias entre la renuncia y la
convocatoria de la Diputada Suplente a tomar protesta 4) la omision de la
Presidenta de la Comisién de Gobernacién de no realizar el dictamen de la
renuncia de la Diputada Propietaria en un plazo de 15 dias, si fue una actuacion
negligente, porque, aunque no existe una normativa expresa respecto a que se
debe resolver la solicitud de renuncia antes de 15 dias, lo cierto es que la omision

afecto el contenido esencial de la funcion representativa de la Diputada Suplente.

En seguida, el Tribunal Local al realizar la_valoracion conjunta de la materia de

queja para analizar si se actualizaban las infracciones de VPG, VP y VI, considero
que no podia atribuir alguna responsabilidad a los denunciados respecto a la
ejecucion de tomar protesta a la Diputada Suplente, porque, en ese momento, la

Sala Superior no habia emitido una determinacion respecto a la controversia de

Ia[efela SN[l sF-1Ile-Te M | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafcIgRERe[VEEIRe] (o [=Talo =1 Nyl o]8[g =1 N Moler1!

abstenerse de realizar actos que obstaculizaran la facultad constitucional del
Congreso Local de tramitar la renuncia de una diputada local y a su vez tomar

protesta a una diversa.

De lo anterior, se advierte que, aunque el Tribunal Local, en un primer nivel,
analizé individualmente las conductas denunciadas, lo cierto es que unicamente
estudid la posible vulneracion a un derecho politico electoral por el hecho
relacionado con el tramite de las licencias, dejando de estudiar la afectacion de
los derechos politico electorales del resto de los hechos denunciados, en
especifico, los relacionados con la omision de tramitar la renuncia de la Diputada
Propietaria y, como consecuencia, la toma de protesta de la actora como

propietaria.
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4.2.1. En ese sentido, se advierte que es ineficaz el agravio de la actora por el
que afirma que el Tribunal Local de manera indebida justificé el actuar de las
personas denunciadas con base en la suspension otorgada por el Tribunal
Superior, en la controversia de inconstitucionalidad
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialiel
qgue al momento en que se emitié la resolucion impugnada, todavia no existia un

pronunciamiento firme por parte de Sala Superior que revocara dicha suspension.

Esto, pues el Tribunal Local dividié el analisis de los hechos, en un primer

apartado examind las omisiones de dar tramite a las solicitudes de licencia y
renuncia de la diputada denunciante atribuidas al Presidente de la Mesa Directiva

y a la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y en un segundo apartado,

analizé las infracciones de VPG, VP y VI presuntamente cometidas después del

dictado de la sentencia del [SRLYIINA\sIoNgsYAy KO =ztsT0] VY NEete] N5 |n] =\ (o] L\ IR/
fundamento y motivacién al final de la sentenciafijteJytERe R CRI- R E=Woe [ o]V =TeF:}

suplente], al considerar que no era dable atribuir en ese momento
responsabilidad alguna que constituya omision al Presidente del Congreso o a la
Comisién de Gobernacién respecto de la ejecucion de los efectos del
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
58 AR, toda vez que dichas autoridades llevaron a cabo los actos tendientes a

su cumplimiento, hasta el momento del dictado de la suspension provisional en

la controversia de inconstitucionalidad [SRLYIIN/A\SIC YN KON = 3{S{0]\Vi\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiERAIEIR R ERE]

fecha en que se dicté la resolucién controvertida -19 de enero- no habia sido
revocada formalmente por la Sala Superior [la sentencia que revocé la admision

y suspension dictadas en la accion de inconstitucional citada se emitié hasta el

31 de enero al resolverse el juicio [SRIYINAs[esAN (O] L= Te] N\ ele] | 5 |n] = \[e] V.Y
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialP

En esa logica, la responsable sostuvo que estaba incapacitado para valorar los
efectos suspensivos ordenados en la controversia de inconstitucionalidad,

porque el propio Tribunal, el 18 de octubre declard su reserva para pronunciarse

en cuanto al cumplimiento de la sentencia del [SRIVINASICREsLN (O =3S{0]\VA\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfele]alagleli\/oXe[=)

esa suspension, sin que estuviera en posibilidad de revocar su propia

determinacién, menos aun cuando esa reserva también se impugné antela SS 'y

estaba pendiente de resolucion [SRIVIINsIeRgsY.y (O R=sTe]\V.NNgele] |5 |n]=\[e] VY
Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciazR (e X=1RC Y Mo [=X=1g[(o]
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Por tanto, esta Sala Monterrey considera que es ineficaz el agravio de la actora
por el que afirma que el Tribunal Local de manera indebida justificd el actuar de
las personas denunciadas con base en la suspension otorgada por el Tribunal
Superior, en la controversia de inconstitucionalidad
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
porque la Sala Superior revoco los acuerdos emitidos en el referido medio de
control constitucional, ya que ello, ocurrié después de que el Tribunal Local
emitiera la resolucién impugnada, pero no asi, para casos sucesivos, en los
que el Tribunal Electoral del Estado queda vinculado a actuar conforme a

lo ya resuelto por la Sala Superior.

Esto, pues la omisién de la toma de protesta, por la falta de cumplimiento de la

SEGCHEEERlle=INE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
N R IR I CH R weE, derivd también del acuerdo de reserva de

cumplimiento dictado en el referido juicio local, por lo que, dicha decisiéon que
mas alla de lo adecuado o no definié la situacion juridica que en ese momento
debia prevalecer, al margen de que en lo sucesivo, en términos de lo dispuesto
por la Sala Superior, no debera ser o entenderse como justificacion para dejar de

cumplir con su ejecutoria.

En el entendido que, si bien el propio Tribunal Local reconocié que la Sala
Superior, en un asunto similar, declaré incompetente al Tribunal Superior para
conocer respecto de asuntos en materia electoral, ello también ocurrié después
de que se dictara el auto de reserva en la sentencia local
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialislel
lo que en ese entonces estaba imposibilitado para revocar su propia

determinacion.

4.2.2. Por otra parte, esta Sala Monterrey considera que le asiste la razén a la
impugnante respecto a que fue incorrecto que el Tribunal Local estimara que la
omision de darle tramite a la renuncia de la Diputada Propietaria atribuida a los
denunciados estuvo justificada en el plazo que marca la legislacion local, porque
la institucion, entendida como los 6rganos de direccion y gobierno del Congreso
Local, en su calidad de agentes del Congreso Local, tenian participacion a efecto
de que se diera tramite a la renuncia de la diputada propietaria, para que la

suplente tomara protesta en funciones de propietaria,-mas alla de que se sefale
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en concreto al Presidente de la Mesa Directiva y a la Presidenta de la Comisién
de Gobierno, en el contexto politico, tenian el deber de tramitar la renuncia de la
denunciante, pues, con independencia de todo alegado respecto a la omisién de
dar tramite a las licencias, es evidente que ante la renuncia de la diputacion
propietaria, lo ordinario era que la institucion efectuara el procedimiento
conducente con celeridad y, adoptaran las medidas necesarias para garantizar

que se llamara a la diputacién suplente.

Lo anterior, dado que, de una valoracidon conjunta, esta Sala Monterrey

reconoce que la omision de tramitar la eventual renuncia presentada por la
Diputada Propietaria del PRI en perjuicio de la Diputada Suplente atribuible a la
institucion, entendida como los érganos de direccion y gobierno del Congreso
Local, en su calidad de agentes del Congreso Local, que tenian participacion a
efecto de que se diera tramite a la renuncia de la diputada propietaria, para que
la suplente tomara protesta en funciones de propietaria, mas alla de que se
sefale en concreto al Presidente de la Mesa Directiva y a la Presidenta de la
Comision de Gobernacion, si limitd, anuléo y menoscabo los derechos politico
electorales de la actora al impactar en el ejercicio efectivo del acceso al cargo
como Diputada Local, por impedirle asumir sus atribuciones como propietaria,

como se explicara enseguida.

Esto, porque, con independencia de que, la tramitacion de las licencias de la
Diputada Propietaria y toma de protesta de la Diputada Suplente estaban
condicionadas a que la ausencia de la propietaria fuera mayor a 45 dias, de
conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Reglamento Interior del
Congreso Local ' y que no se acredité que alguna de ellas fuese por un periodo

mayor a 45 dias.

Lo cierto es que esta acreditado que la institucién entendida como los érganos
de direccién y gobierno del Congreso Local, en su calidad de agentes del
Congreso Local, que tenian participacion a efecto de que se diera tramite a la
renuncia de la diputada propietaria, para que la suplente tomara protesta en
funciones de propietaria, a través de las personas en concreto denunciadas -el
Presidente del Congreso y la Presidenta de la Comisién de Gobernacion-, no
garantizé el acceso al cargo a la Diputada Propietaria y tomar protesta a la

Diputada Suplente, en la sesién mas proxima a la fecha de la renuncia de la

119 ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado Propietario o falta temporal mayor de cuarenta y cinco
dias, se llamara a su suplente quien rendira su protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados al Propietario.
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propietaria, como establece la Constitucion Local y la propia Ley Organica,
debido a que, en el caso, la Diputada Propietaria renuncié desde el 15 de

septiembre de 2023.

En efecto, como se mencion6 en el marco normativo, ante la falta absoluta o la
ausencia temporal mayor a 45 dias del propietario, se llamara a su suplente,
quien rendira su protesta en los términos del articulo 31 de la Ley, en ese caso,
el Congreso Local debera conocer y, en su caso, aceptar las renuncias de las
diputaciones, cuando se funden en una imposibilidad justificada para
desempenfarlos, por lo que, el Congreso Local debera conocer y, en su caso,
aceptar las renuncias de las diputaciones, cuando se funden en una

imposibilidad justificada para desempenarlos.

En ese sentido, el Presidente del Congreso, entre sus atribuciones, debe dar
curso legal y dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son
competencia del Congreso Local, turnando a Comisiones los debidamente
integrados y si no lo estuvieren, apercibir al promovente a fin de que la omisiéon
sea subsanada, a su vez, en el caso de las renuncias y licencias, la Comision

de Gobernacion conoce y realiza el proyecto de dictamen correspondiente.

En ese sentido, de los hechos de denunciados, se advierte: 1) 15 de septiembre,
el Congreso Local turné a la Comisién de Gobernacion, en caracter de urgente,
el expediente relacionado con la renuncia presentada por Diputada Propietaria,
al considerar que dicha Comision es la competente para conocer de la dimision
del cargo como Diputada, 2) el 18 de septiembre siguiente, a decir del Presidente
del Congreso Local, en sesion ordinaria, puso a consideracion la propuesta de
dispensa del tramite de Comisidn de Gobernacion, respecto al escrito de renuncia
presentado por la Diputada Propietaria, propuesta que fue votada en contra por
la Asamblea, y 3) el 13 de octubre, la Comision de Gobernacion aprobd por
unanimidad la renuncia de la Diputada Propietaria y ordend que el 16 de octubre

alas 12:00 pm, la ahora actora tomara protesta en el pleno como Diputada Local.

De lo anterior, se advierte, que la institucién, entendida como los érganos de
direccion y gobierno del Congreso Local, en su calidad de agentes del Congreso
Local, que tenian participacion a efecto de que se diera tramite a la renuncia de
la diputada propietaria, para que la suplente tomara protesta en funciones de

propietaria,—a través de que se sefale en concreto al Presidente de la Mesa
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Directiva y a la Presidenta de la Comision de Gobernacion, omitid resolver la
renuncia de la Diputada Propietaria, aunque, no pasa inadvertido que la
legislacion aplicable no prevé un plazo especifico para llevar a cabo el
procedimiento de tramite de renuncia, sin embargo, el tramite debe realizarse a
la brevedad posible, en la medida que involucraba el derecho de acceder al cargo

de la diputacion suplente.

Ello, con independencia de que, como consecuencia de la admision de la
controversia de inconstitucionalidad, el 13 de octubre, la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia suspendiera la toma de protesta de la Diputada Propietaria
y ordenara al Tribunal Local suspender la ejecucion de su sentencia hasta en
tanto no se resolviera el fondo dicha controversia, porque, como se preciso, el
tiempo transcurrido entre la la presentacion de la renuncia y la referida

suspension transcurrieron aproximadamente 28 dias inexcusables.

De modo que, evidentemente, la institucion, entendida como los 6rganos de
direccion y gobierno del Congreso Local, en su calidad de agentes del Congreso
Local, que tenian participacion a efecto de que se diera tramite a la renuncia de
la diputada propietaria, para que la suplente tomara protesta en funciones de
propietaria, mas alla de que se sefale en concreto al Presidente de la Mesa
Directiva y a la Presidenta de la Comision de Gobernacion, estaba en posibilidad,
de tramitar la renuncia de la Diputada Propietaria y, en consecuencia, llamar a
la Diputada Suplente a tomar protesta; en ese sentido, la institucion debia tomar

las medidas necesarias para garantizar que, en la sesidn inmediata siguiente

se tomara protesta a la actora, al estar en el supuesto especial, que ocurre
posteriormente, ante una renuncia, de la protesta genérica inicialmente exigida

para la instalacién del Congreso Local.

Al no actuar asi, y garantizar con ello el derecho de la Diputada Suplente, de
acceder al cargo, la omision de la institucién, entendida como los 6rganos de
direccidon y gobierno del Congreso Local, en su calidad de agentes del Congreso
Local, que tenian participacién a efecto de que se diera tramite a la renuncia de
la diputada propietaria, para que la suplente tomara protesta en funciones de
propietaria, mas alla de que se sefale en concreto al Presidente de la Mesa
Directiva y a la Presidenta de la Comisién de Gobernacién, de tramitar la renuncia
de la actora genera una afectacion irreversible en los derechos politico-
electorales de ésta, pues como se indicd, no solo se refieren al derecho a i. recibir

su dieta, ii. ser informado, iii. contar con el apoyo material y humano que
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corresponda conforme a la normatividad interna, e iv. integrarlo a comisiones,
sino que irreparablemente lesioné su derecho a, v. votar en comisiones vy, vi.
votar en las sesiones del Congreso Local, y que, incluso, también afecta la debida
integracion y funcionamiento del érgano legislativo, como lo ha considerado la

Sala Superior de este Tribunal en distintos precedentes.

Para este Tribunal Electoral el derecho de votar y ser votado incluye el derecho
a ocupar y desempefiar el cargo'29, adicionalmente, la remuneracion de quienes
desempefian cargos de eleccion popular es un derecho inherente a su ejercicio,
ademas de una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion a éste supone una
vulneracion al derecho de las personas ciudadanas a ser votadas, en su vertiente

de ejercicio del cargo.

Por tanto, para esta Sala Monterrey, la institucion, entendida como los érganos
de direccién y gobierno del Congreso Local, en su calidad de agentes del
Congreso Local, que tenian participacion a efecto de que se diera tramite a la
renuncia de la diputada propietaria, para que la suplente tomara protesta en
funciones de propietaria, mas alla de que se sefale en concreto al Presidente de
la Mesa Directiva y a la Presidenta de la Comisién de Gobernacion, esta
incurriendo en una omision que genera una afectacion irreversible a los derechos
de laimpugnante y que se traduce en una obstruccién a la posibilidad de ejercicio

del cargo de la actora.

4.3. La vulneracion del derecho ciudadano también afecta el principio
democratico de representatividad

Como se indico, la afectacion sefalada, por la omisiéon de tramitar la renuncia de
la diputada en funciones y no garantizar el acceso al cargo de la actora como
propietaria, lesiona la forma de gobierno democratico, representativo, popular y

participativo.

120 \/éase los siguientes criterios: Jurisprudencia 27/2002, DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN; la Jurisprudencia 10/2010, DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO; la Jurisprudencia 21/2011, CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA); la
Jurisprudencia 45/2014, COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; y la Jurisprudencia 5/2012,
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN
Y SIMILARES), consultables en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Ello, porque la falta de acceso y desempefio de los cargos de eleccidn popular,
votados por la ciudadania previamente, incluso, bajo la modalidad de
representacion proporcional, no deben quedar al arbitrio de la persona u érgano
encargado y facultado de tomar la protesta constitucional respectiva de una
diputacion suplente, esto implicaria, aun de modo involuntario, la generacion de
una vacancia en un organo legislativo cuando no existe una causa justificada en

la Constitucién y en la ley.

En ese sentido, cuando se afecta el derecho de cualquiera de los integrantes de
una férmula para acceder al cargo, no sélo se afecta esa esfera individual de
derechos humanos, sino la integracion democratica del érgano y los derechos

colectivos de los votantes.

La regularidad en la integraciéon y representacién que converge en el Congreso

Local, es una garantia que blinda la propia ley.

En efecto, con ese fin, las legislaciones prevén que las diputaciones propietarias
accedan sin mayor tramite al cargo, y ante el caso de las diputaciones suplentes,
ante la ausencia de las propietarias por licencia, opera la misma légica: de
convocatoria directa del suplente para acceder al cargo, mediante la toma de
protesta correspondiente, en consecuencia, la sujecion a un tramite adicional,
cuando la calidad de diputacion se tiene por integrar la férmula que finalmente
fue votada, violenta no soélo los derechos del suplente votado, sino de la

integracion democratica del érgano.

Lo que conlleva una lesion grave e irreparable a los principios democraticos de
representatividad y debida integracion del Congreso Local, pues en cada trabajo
de comision y cada decision que se tome en el Pleno, deben estar debidamente

garantizados.

Por ende, conforme se razona en esta decision, se acredita que la institucion,
entendida como los 6rganos de direccién y gobierno del Congreso Local, en su
calidad de agentes del Congreso Local, que tenian participacion a efecto de que
se diera tramite a la renuncia de la diputada propietaria, para que la suplente
tomara protesta en funciones de propietaria, mas alla de que se sefale en
concreto al Presidente de la Mesa Directiva y a la Presidenta de la Comisién de
Gobernacion, no solo afecté el derecho individual de la Diputada Suplente, al

incumplir el deber expreso de la ley convocarla a tomar protesta en la sesion
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siguiente, cuando la Diputada Propietaria presento a partir de su renuncia, a partir
de esa fecha, su actuar dilatorio repercute en la garantia de representacion

politica de la ciudadania a la que la diputacion acéfala puede y debe representar.

4.4. En cuanto a la acreditacion de VPG, la actora no controvierte las
consideraciones del Tribunal Local respecto a que no esta demostrado que
la afectacion a los derechos de la Diputada Suplente sea por su calidad de
mujer.

En ese sentido, siguiendo la metodologia en el analisis de VPG, una vez
acreditada la vulneracion de los derechos politico electorales de la Diputada
Propietaria, previa valoracion individual y conjunta de los hechos impugnados, el
Tribunal Local tenia el deber de realizar un analisis de fondo para determinar si
se acreditaba la VPG, bajo una vision con perspectiva de género, utilizando los
elementos de la ley y la jurisprudencia que implican supuestos tipicos de VPG

(aun cuando pudieran ser genéricos).

Al respecto, el Tribunal Local, en lo que interesa, considerd que no se acreditaba,
de manera individual, la VPG en los hechos denunciados, porque: 1) en la
omision del tramite de las licencias de la Diputada Propietaria atribuida al
Presidente del Congreso, no estaba acreditada la actuacion negligente del
denunciado, por lo que, tampoco se acreditaban las infracciones de VPG, VP y
VI, 2) en cuanto a la omision del Presidente del Congreso emplazar a realizar el
dictamen y la toma de protesta de la Diputada Propietaria, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Local, que su actuar fue conforme a la normativa
vigente, sin que se acreditara en autos una omisién negligente, por lo que,
declar¢ la inexistencia de VPG, VP y VI, 3) en relacién a la omision de la
Presidenta de la Comision de Gobernacion de realizar el dictamen con motivo de
la renuncia de la Diputada Propietaria en un plazo de 15 dias, si se acredito la
actuacion negligente de la denunciada, porque habia transcurrido un lapso mayor
alos 15 dias desde el tramite de la renuncia y la fecha de resolucion del Tribunal
Local, sin que la Comisidén aprobara o sancionara la renuncia presentada, a pesar
de que el Presidente del Congreso la turné para sancionarla con caracter de

urgente y sin que exista causa justificada, sin_embargo, el Tribunal Local al

realizar el analisis de la VPG, en un segundo plano, considerd, esencialmente
que la omision de 15 dias para resolver la denuncia no se basé en motivos de
género, pues no se advertia que fuera por ser mujer, que tuviera un impacto

diferenciado a una mujer o que se afectara desproporcionalmente a una mujer.
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De lo anterior, con independencia de lo correcto o incorrecto del estudio del
Tribunal Local, es ineficaz el planteamiento de la actora respecto a que las
conductas denunciadas tengan el elemento de género, porque, al margen de las
deficiencias de la demanda de la promovente, no controvierte las
consideraciones del Tribunal Local respecto a que no esta demostrado que la
afectacion a los derechos de la Diputada Suplente sea por su calidad de mujer,
notoriamente, se advierte que la falta de continuacion de los procedimientos se

debe a cuestiones politicas, y no contra la suplente por el hecho de ser mujer.

Esto, pues se limita a sefialar que los hechos denunciados se dirigieron a ella por
ser mujer, afectarla desproporcionalmente a ejercer el cargo para el que fue
electa y que tenian un impacto diferenciado en su derecho a voz, sin controvertir
lo razonado por el Tribunal Local, tampoco demuestra que los actos atribuidos a
los denunciados fueron realizados en perjuicio de la recurrente por el hecho de

ser mujer, por el contrario, hace manifestaciones genéricas e imprecisas.

En ese sentido, como ya lo determiné la Sala Superior, para que se acredite la
existencia de VPG, los elementos establecidos en la Jurisprudencia de mérito,
qgue cuenta con fuerza obligatoria, y no se oponen a la normativa en la materia,

exige advertir si los actos estan basados en elementos de género.

De manera que, al acreditarse que existid una afectacion a los derechos politico
electorales, como se menciond anteriormente, pero que la parte impugnante no
controvierte frontalmente que esto fuera por su condicion de mujer de la Diputada
Suplente, es decir, que se dieron en razén de género, precisamente, para esta
Sala Monterrey la demanda de la actora es deficiente y sus planteamientos

no son suficientes para actualizarse la VPG en su perjuicio.

4.5.Sin embargo, como se menciond, los actos y omisiones acreditados
rebasan la obstaculizacion del cargo y actualizan la figura de Violencia
Politica

En efecto, se acredita una violencia politica imputable al Presidente de la Mesa
Directiva, porque la omision de tramitar la renuncia de la Diputada Propietaria,
con independencia de lo alegado respecto a la omision de tramitar las licencias,
impidieron que la Diputada Suplente tomara protesta en el cargo, por lo que, se
trata de hechos de mayor entidad a la obstruccion que, si bien no revelan un

impacto diferenciado en razén del género para la actora, pues no existe una
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justificacion sustantiva para no haber dado continuidad al tramite de
renuncia de la Diputada Propietaria y seguir con el procedimiento respectivo,
que si bien no revelan un impacto diferenciado en razéon del género para la actora,
porque se actualizaron en el contexto de un conflicto politico notorio,
indistintamente del género de quien buscaba ser llamada a asumir el cargo,
finalmente, si revelaron que se produjo una afectacién especial en la

posibilidad de acceder al cargo en calidad de propietaria.

Ello es asi, porque la omision de tramitar la renuncia de la Diputada tuvo una
intencionalidad por parte del Presidente de la Mesa Directiva, pues, aun cuando
las licencias de la Diputada Propietaria no superaran 45 dias, lo cierto es que,
esta acreditado que, los unicos actos tendentes a dar tramite fueron los
relacionados con la renuncia en fechas posteriores, lo cual se agravo con los dias
que siguieron transcurriendo sin que la Diputada Suplente tomara protesta como
propietaria, pues tuvo una intencionalidad que pudo cuestionarse pues puede
considerarse como un acto que podria presumirse deliberadamente emitido para

afectar a la Diputada Suplente, derivado de la valoracién conjunta del mismo.

De ahi que, no estamos unicamente frente a un caso de una omisién de tramitar
la renuncia, sino que, especialmente, aun cuando se tuvo la oportunidad de
subsanar esa falta y tomarle protesta a la Diputada Suplente en la sesion
ordinaria siguiente, como lo mandata la legislacién local, por ello, se acredita un

ente mayor a la obstruccion del cargo.

Lo anterior, porque, por si sola, la omision en comento podria parecer un hecho
aislado, sin mayor intencionalidad, pero ante la especial circunstancia y
valoracion conjunta del transcurso de los dias sin que se tomara protesta a la

ahora actora, se revela una intencionalidad negativa.

Asimismo, los actos imputados en concreto al Presidente de la Mesa Directiva se
desplegaron de manera sistematica con la finalidad de demeritar la funcion
publica que debe desempefar al interior del érgano legislativo e impedirle

participar en la toma de decisiones.

Ademas, se tratdé de conductas que incidieron, no soélo en las funciones

representativas que la Diputada Suplente debe desempefiar en ejercicio del
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cargo para el que fue elegida y su funcién representativa, sino en el proceso

deliberativo del Congreso Local.

En ese sentido, para este érgano jurisdiccional resulta inconcuso que los actos y
omisiones en que incurrid el Presidente de la Mesa Directiva constituyeron
violencia politica en contra de la Diputada Suplente y, finalmente, si
revelaron que se produjo una afectacion especial en la posibilidad de

acceder al cargo en calidad de propietaria.

4.6. En consecuencia, también se acredita la violencia institucional por
parte del Congreso Local a la Diputada Suplente

En ese sentido, se acredita la violencia politica en la modalidad institucional
en perjuicio de la Diputada Suplente, porque contrario a lo decidido por el

Tribunal Local, existe responsabilidad institucional del Congreso Local,

mas alla del contexto politico, porque los hechos revelan que los érganos de
direccién y gobierno del Congreso Local -entre ellos, la Mesa Directiva-, en su

calidad de agentes del Congreso Local, son sujetos responsables de

determinadas acciones y omisiones en el procedimiento, por ser quienes tenian
participacion a efecto de que se diera tramite a la renuncia de la diputada

propietaria, y al no actuar sin apego a las normas del procedimiento previsto en

la Ley Interna y el Reglamento Interior, generaron una responsabilidad para el

congreso, en cuanto agentes del mismo, por lo cual, debe tenerse por actualizada

también la violencia politica en su modalidad de institucional en perjuicio de

la impugnante.

Ello, con independencia de las diferencias de interpretacion que existan entre las
partes o los distintos tribunales, lo que resulta evidente es la existencia de
conductas reticentes y omisiones, que generaron un retraso inexplicable en
comparacion con los pocos dias que, como hecho notario, han ocupado otras
tomas de protesta, sin que el contexto de confrontacion politica o los formalismos
expresados constituyan una justificacion valida para afectar los derechos
fundamentales de personas diputadas electas por la ciudadania, lo cual, da lugar
a tener por actualizada la violencia politica y violencia Institucional en perjuicio
de la actora, y se produjo una afectacion especial en la posibilidad de acceder al

cargo en calidad de propietaria.
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Ello, porque dicha omision tuvo como objeto menoscabar la convivencia
democratica por atentar contra la integridad de la Diputada Suplente, al omitir

tramitar la renuncia de la ahora actora.

De ahi, que los 6rganos de direccion y gobierno del Congreso Local -entre ellos,
la Mesa Directiva-, en su calidad de agentes del Congreso Local, tenian
participacion a efecto de que se diera tramite a la renuncia de la diputada
propietaria, para que la suplente tomara protesta en funciones de propietaria
ejercieron violencia institucional e impidieron el goce y ejercicio de los
derechos humanos de la Diputada Suplente por sus acciones y omisiones,
cuando no asumieron la responsabilidad del servicio que tiene, en especifico, dar
tramite a la renuncia que presenten las diputaciones propietarias, como lo
mandata la normativa local, a través de una institucién del Estado que es el
Congreso Local en sus funciones publicas, generando una vulneracion grave a

los derechos humanos de la Diputada Suplente.

Ante lo fundado de los agravios analizados, resulta innecesario el estudio del

resto, al alcanzar su pretensién la parte actora.

Apartado IV. Efectos

En atencién a lo expuesto, se modifica la sentencia impugnada para los

siguientes efectos:
1. Queda firme la existencia de los hechos impugnados.

2. Se declara la inexistencia de VPG en perjuicio de la Diputada Suplente, en
cuanto a los hechos atribuidos al Presidente de la Mesa Directiva y a la

Presidenta de la Comisién de Gobernacion.

3. Sin embargo, se acredita la existencia de violencia politica en perjuicio de
la actora atribuible al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, Diputado del
S\WEEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

IR CHEIERENENEE, en los términos del presente fallo, sin que resulte
necesaria inscripcion en algun catalogo o generar condiciones de

suspension en sus derechos politicos, dado que no es en razén de género.
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4. Asimismo, se acredita la existencia de violencia politica institucional o en
su modalidad institucional, con la declaracion juridica de responsabilidad del
Congreso del Estado de
fundamento y motivacion al final de la sentenciaji{delylelIsE ti(S[eile]s) Bl olo] MK
acciones ejecutadas y omitidas por sus agentes directos y calificados, érganos
de direccion y gobierno -entre ellos, la Mesa Directiva-, quienes tenian la
responsabilidad de realizar las acciones y participacion a efecto de que se diera
tramite a la renuncia de la diputada propietaria, para que la suplente tomara
protesta en funciones de propietaria, por sus acciones y omisiones, en los

términos de la presente ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Unico. Se modifica la resolucién impugnada, para los efectos precisados en esta

ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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Fecha de clasificacion: 30 de abril de 2024.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas
identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.
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la Informacién Publica; asi como el 3, fracciéon IX y 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
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Motivacién: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el 30 de enero de 2023, se orden¢ la
proteccion de los datos personales.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Sigrid Lucia Maria Gutiérrez
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