JUICIO PARA LA P,ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
o Poder Juciia da 1a Fesaradon DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-44/2022

ACTORA: CIUDADANOS POR
CONSTITUIRSE ~ EN ENCUENTRO
SOLIDARIO QUERETARO, ASOCIACION
CIVIL

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIO: JUAN ANTONIO
PALOMARES LEAL

Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de mayo de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el
expediente TEEQ-JLD-7/2022 que, a su vez, confirmé la negativa de iniciar el
procedimiento previsto para la constitucion como partido politico local de la
asociacion civil Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario Querétaro,
al estimarse que: a) el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro si estd normativamente facultado para
determinar la procedencia o negativa del aviso de intencion presentado por la
asociaciéon actora; y, b) fue ajustado a Derecho que el tribunal responsable
desestimara los agravios hechos valer por la referida asociacién respecto a la

apertura de la cuenta bancaria y su identificacion en el formato denominado

FISC.
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GLOSARIO
ADSC: Administracion Desconcentrada de Servicios al

Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria

Asociacién: Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario
Querétaro, Asociacion Civil.

Escritura: et IMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion

EIRIa IR CREREEINGEIIME], emitida por el Notario 23 de
la Ciudad de México, en la que se hizo constar la
constituciéon de la Asociacion Civil Ciudadanos por
constituirse en Encuentro Solidario Querétaro

Formato FISC: Escrito de manifestacién de no aceptacién de recursos
de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizaciéon por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, suscrito por
el representante legal de la Asociacion Civil

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro

COVID-19: Virus SARS-CoV2 (COVID-19)

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la constitucion y registro de los partidos
politicos locales en el estado de Querétaro

Notario: Notario 23 de la Ciudad de México

RFC: Registro Federal de Contribuyentes

SAT: Servicio de Administracion Tributaria

Secretario: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefialadas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo distinta

precision.
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1.1. Registro de partidos politicos locales. El catorce de diciembre de dos

+riBUNAL eLecTorar  Mil veintiuno, el Consejo General emitié los Lineamientos, con la finalidad de
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establecer requisitos y procedimientos a observar, entre otras, por
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como partidos politicos

locales.

1.2. Constitucién de la Asociacion y solicitud de cita para obtencién del
RFC. El veintisiete se enero, el Notario constituyo la Asociacién por medio de
la Escritura y el veintinueve siguiente, la mencionada organizacion solicito, via
correo electronico, su inscripcion en el médulo de la ADSC Querétaro 17,
ubicado en la ciudad del mismo nombre, organismo que, por medio del correo
electronico filavirtual@sat.gob.mx, le asigné turno en la fila virtual para dicho

servicio.

1.3. Aviso de intencidn. El treinta y uno de enero, la Asociacion presento
ante la Oficialia de Partes del Instituto local, un escrito de manifestacion con
el propdsito de constituirse como partido politico local en el Estado de

Querétaro.

1.4. Prevencién y desahogo. El once de febrero, el Secretario previno a la
Asociacion para que, en un plazo improrrogable de diez dias habiles, contados
a partir de que surtiera efectos la notificacién, subsanara las omisiones e
inconsistencias detectadas en su aviso de intencion, asi como para que, en su
caso, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que, de no
cumplir, se le tendria por no presentado el mencionado aviso. Dicha
prevencion le fue notificada a la ahora actora el catorce de ese mes y fue

desahogada el veintiocho siguiente.

1.5. Resolucion de la autoridad administrativa electoral. El tres de
marzo, el Secretario determiné la no presentacion del aviso de intencién de la
Asociacion, por no cumplir con diversos requisitos previstos por los

Lineamientos.

1.6. Juicio ciudadano local [TEEQ-JLD-7/2022]. En desacuerdo con dicha
determinacién, el once de marzo, la Asociacion promovié medio de

impugnacién ante el Tribunal local.

1.7. Resoluciéon impugnada. El diecinueve de abril, el Tribunal local emitid
la sentencia correspondiente, en la cual determind confirmar el acuerdo

impugnado, emitido por la autoridad administrativa electoral local.
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1.8. Juicio ciudadano federal. Inconforme con dicha sentencia, el

veintiséis de abril, la Asociacion promovio el presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
en el que se controvierte la sentencia dictada en un medio de impugnacion
promovido por una organizacion ciudadana, relacionada con la intencién de
registro y constitucion de partido politico local en el Estado de Querétaro,

entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,

inciso e), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso c), y 79, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision’.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la Controversia

El treinta y uno de enero, la Asociacion, a través de su representante, presentd
escrito ante el Instituto local por el cual manifestd su pretension de constituirse

como partido politico local.

El once de febrero, de conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos, el
Secretario previno a la promovente para que, en el plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion,
presentara: 1) la tipografia utilizada en su emblema, asi como los archivos para
su instalacién; 2) la documentacién que acreditara la apertura de una cuenta
bancaria a nombre de la asociacién civil constituida, la cual debia manejarse
de manera mancomunada por la persona que funja como su representante
legal acreditada ante el Instituto local y la persona encargada de las finanzas
de la organizacion, para efectos de la fiscalizacion correspondiente, en
términos de la normatividad aplicable en dicha materia; 3) el Formato FISC
debidamente requisitado y suscrito por los representantes legales; 4) la

modificacion de los estatutos previstos en la Escritura en cuanto al requisito

1 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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relativo al objeto; 5) la modificacion de los estatutos previstos en la Escritura

TRIBUNAL ELEcTORaL €N cuanto al requisito relativo al domicilio; 6) la modificacion de los estatutos
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previstos en la Escritura en cuanto al requisito relativo a la duracion; 7) la
modificaciéon de los estatutos previstos en la Escritura en cuanto al requisito
relativo al patrimonio con relacion al objeto; 8) la modificacién de los estatutos
previstos en la Escritura en cuanto al requisito relativo al patrimonio; 9) la
modificacion de los estatutos previstos en la Escritura en cuanto al requisito
relativo a la disolucion; 10) la modificacién de los estatutos previstos en la
Escritura en cuanto al requisito relativo a la liquidacion; y, 11) la modificacion
de los estatutos previstos en la Escritura por cuanto ve a su interpretacion y

jurisdiccion.

El veintiocho siguiente, en respuesta al acuerdo de prevencion, la Asociacion

presento la siguiente documentacion anexa al escrito de desahogo:

1. Formato FISC unicamente suscrito por el representante legal de la

Asociacion.

2. Registro de cita agendada el ocho de marzo para el servicio de
inscripcion de personas morales en el modulo de la ADSC,

correspondiente al Distrito Federal [sic] “3” Oriente.
3. Formato FE con especificaciones técnicas del emblema.
4. Copia certificada de correccion de la Escritura efectuada por el Notario.

5. Veintisiete formatos OC con firma original y tres sin firma en copia

simple.
6. Dispositivo USB.

El tres de marzo, el Secretario determind tener por no presentado el aviso de
intencion, al considerar que la Asociacion actora incumplié con los requisitos
previstos por el articulo 10, incisos €), h) y j), asi como por el diverso 12, incisos

b), ¢), e) y ), ambos de los Lineamientos.

Inconforme con la respuesta, la parte actora acudi6 ante el Tribunal local y en

su demanda, en esencia, hizo valer que:

e Si bien no se cumplié con el requisito de apertura de cuenta bancaria
mancomunada a nombre de la Asociacion, dicha determinacion
resultaba contraria a Derecho, pues con el acuse de registro de cita

emitido por el SAT, se acredité el impedimento de exhibir la constancia
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de apertura de cuenta, por lo que estaba demostrada la imposibilidad
de dar cumplimiento a dicho requisito, razén por la cual, debia aplicarse

el principio relativo a que nadie esta obligado a lo imposible.

e Respecto a la supuesta ausencia del Formato FISC, la Asociacion hizo
valer que dicha determinacién resultaba contraria a Derecho, pues tal
formato si se encontraba adjunto al escrito de desahogo, precisando
que en el cuerpo de este no estaba inscrito el numero de cuenta
bancaria correspondiente, al no contarse con el mismo por causas

ajenas a dicha organizacion.

e No omiti6 atender el requerimiento relativo al objeto de la Asociacion;
cumplié con la aportacién del domicilio, al margen de la ausencia de
precisar el codigo postal, pues éste ultimo no impedia la ubicacion de
su domicilio; en la Escritura se asentd la duracion de un afo a partir de
la fecha de constitucidn de la asociacion civil; y, respecto al patrimonio,
indico que si bien se asentd “o personas morales”, esto no constituia un
elemento esencial para determinar que no se ajustaba a lo previsto en
el articulo 12, inciso g), asi como el diverso 19 de los Lineamientos.
Asimismo, refiri6 que dichos requisitos no resultaban esenciales para

negar el aviso de intencidén para constituirse como partido politico local.

e La determinacion de tener por no cumplido el requisito de establecer en
la constitucion de la asociacion civil que la interpretacion y jurisdiccion
se somete al ambito del Estado de Querétaro era contraria a Derecho,
pues en la correccion de la Escritura, el Notario puntualizé en las dos
opciones, la que cumplia con dicha exigencia, al someter la referida
interpretacion y jurisdiccion a la Ciudad de México o al Estado de

Querétaro.

e La decision de tener por no cumplidos los valores correctos que
componen el emblema de la Asociacion era contraria a Derecho, pues
si anex6 el Formato FE, mismo que incorpord las especificaciones
técnicas del referido emblema, aunado a que dicho requisito no
resultaba esencial para tener por no presentado el aviso de intencion
para constituirse como partido politico local, pues debia privilegiarse la

flexibilidad para constituirse como partido y no restringirlo.

e La autoridad responsable no realizé6 una adecuada interpretacion del
articulo 41, en relacion con los diversos 1°, 9y 35, fraccion I, todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues debid
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ampliar el plazo para estar en posibilidad de dar cumplimiento a los

TRIBUNAL ELEGTORAL requisitos, aunado a que existia una causa justificada por la que no se
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podian cumplir con los mismos.
4.1.1. Resolucion impugnada

La autoridad responsable confirmé la determinacion del Secretario que tuvo
por no presentado el aviso de intencién de la Asociacion para constituirse

como partido politico local con base en lo siguiente.

En primer lugar, el Tribunal local consider6 que, ademas de constituirse y
protocolizarse ante fedatario publico como una asociacién civil, existia la
obligacion de la organizacion actora de presentar el aviso de intencion ante el
Instituto local exhibiendo todos y cada uno de los requisitos previstos por el
articulo 10 de los Lineamientos, entre otros, el correspondiente a la cuenta

bancaria mancomunada y el Formato FISC, lo cual no habia acontecido.

Lo anterior, pues el tribunal responsable sehalé que la propia Asociacion
reconocia el incumplimiento de aperturar la cuenta bancaria y aceptaba que,
en el referido Formato FISC, no se habia asentado el niumero de la cuenta
bancaria necesaria a ser incluida en el escrito de dicho formato, sin que, a
consideracion del érgano de justicia electoral local resultara suficiente para
tener colmados dichos requisitos, la afirmacion de la aqui actora en el sentido

de que ello habia ocurrido por causas ajenas a su voluntad.

El tribunal responsable estim6é que dichos requisitos no resultaban de
imposible incumplimiento, pues si la intencidén de la aqui actora era constituirse
como partido politico local, ésta conocia de manera previa las exigencias que
debia solventar y que estaban previstas, entre otros, en los Lineamientos,
publicados desde el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, por lo que se encontraba

obligada a actuar con diligencia a fin de dar cumplimiento a los mismos.

Sin que, a decir del Tribunal local, fuera posible estimar que se encontrara ante
un requisito de imposible cumplimiento, como pretendia hacer valer la
Asociacion, pues aunado a la existencia de distintas instituciones financieras
a las que podia recurrir para aperturar una cuenta bancaria mancomunada, no
advertia documentacion alguna que demostrara un retraso no atribuible a la
mencionada organizacion para dar cumplimiento a los requisitos previstos por
el articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos, pues lo que si advertia de

constancias, era el hecho de que la referida organizaciéon actora se habia
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constituido como asociacion civil hasta el veintisiete de enero, mes en el cual
debia dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos por el citado

precepto.

En concepto del tribunal responsable, era responsabilidad de la Asociacion
llevar a cabo, de manera previa a la presentaciéon de su aviso de intencion,
toda actuaciéon necesaria para dar cumplimiento a los requisitos previstos por
el articulo 10 de los Lineamientos, sin que, a decir del érgano de justicia
electoral local, la prevencion realizada por el Secretario constituyera una
prorroga para gestionar los tramites de los requisitos pendientes a cumplir,
sino que su funcién era que se subsanaran las omisiones o irregularidades de

las documentales ya presentadas.

En ese sentido, el Tribunal local desestimé sus motivos de inconformidad con
base en que, de manera previa al momento en que presentd su aviso de
intencion, la Asociacion tenia conocimiento de todos y cada uno de los
requisitos que debia cumplir, entre ellos, la tramitacién de una cuenta bancaria
mancomunada, por lo que concederle una prorroga o anular dicho requisito
implicaria un trato diferenciado o preferencial respecto al resto de las

organizaciones que solicitaron su registro, vulnerando el principio de equidad.

Por otra parte, en relacién con los agravios planteados respecto a los requisitos
para la constitucion como asociacion civil, valores correctos de los colores que
componen el emblema e interpretacion mas amplia, el tribunal responsable los
desestimd por inoperantes, pues en su concepto, el hecho de que el Secretario
decidiera tener por no presentado el aviso de intencion por no cumplirse los
requisitos establecidos en los articulos 10, inciso e), asi como 12, incisos b),
c), €) y g), ambos de los Lineamientos, no habia resultado determinante para

el sentido de dicha resolucion.

A decir del Tribunal local, de conformidad con el acuerdo INE/CG283/2019, asi
como el diverso articulo 11 de los Lineamientos, las organizaciones estaban
en posibilidad de realizar el cambio de su denominacion, descripcion de
emblema o colores caracteristicos hasta en tanto se concluyera el
procedimiento respectivo. De ahi que, en concepto del érgano de justicia
electoral local, la no presentacion del aviso de intencion se sustent6 en la no
presentacion de los requisitos previstos por el articulo 10, incisos h) y j), de los

Lineamientos.

Con base en dicha afirmacion, el tribunal responsable consideré que el

incumplimiento de los requisitos relativos al objeto, domicilio, duracion y
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patrimonio tampoco fue determinante para orientar el sentido del acto ahi

TRIBUNAL ELEcToRAL  eclamado, aunado a la ausencia de argumento alguno para acreditar su dicho,
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en el sentido de que dichas exigencias resultaban contrarias a Derecho, a la
par de las relativas al plazo de realizar ajustes a la Escritura y, la obligacion de
precisar en dicho documento la duracion de la Asociacion, conforme a lo

previsto por el articulo 12, inciso €), de los multicitados Lineamientos.

Asimismo, el Tribunal local desestimo el motivo de inconformidad relativo a la
solicitud de una interpretacion y proteccidn mas amplia de la norma, pues en
su concepto, la Asociacion solo se limitaba a sostener, de manera genérica,
que los requisitos contenidos en el articulo 10, incisos h) y j), de los

Lineamientos, vulneraban su derecho de asociacion.

De igual manera, el tribunal responsable precis6 que, de un analisis de las
constancias remitidas por la autoridad administrativa electoral local, advertia
que diversas asociaciones civiles habian efectuado el tramite correspondiente
al aviso de intencion de manera exitosa, cumpliendo con el requisito de cuenta

mancomunada.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con lo decidido, la aqui actora pretende se revoque la sentencia

impugnada y, para ello, hace valer como agravios los siguientes:

a) Que la sentencia reclamada es un acto violatorio al derecho de acceso
a la justicia, pues es notoria la privacion a la organizacion de su
prerrogativa a constituirse como partido politico, con base el
incumplimiento de un requisito atribuible a la negligencia de una
autoridad hacendaria -SAT-, que tenia la obligacién de dar tramite a su
solicitud para obtener el RFC y estar en posibilidad de aperturar la

cuenta bancaria correspondiente.

b) Que el acto impugnado ante el Tribunal local fue indebidamente emitido
por el Secretario, cuando éste debid haber sido decidido por el Consejo

General.

c) Que el tribunal responsable debié tomar en consideracién que la
Asociacion si cumplio con todos los requisitos previstos por los
Lineamientos, a excepcidon de dos, cuyo cumplimiento dependia de la

actuacion del SAT.

d) Que la autoridad responsable paso por alto que la oficina publica del

SAT en Querétaro no se encontraba trabajando al cien por ciento de su
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capacidad, debido a las restricciones y medidas de seguridad
implementadas con motivo de la pandemia ocasionada por el COVID-
19, por lo que las citas son pocas, de ahi que le resultara imposible a la
Asociacion obtener el registro y cédula fiscal dentro del plazo otorgado
por el Secretario, por lo que se debié conceder un término razonable

para cumplir con la documentacion faltante.

e) Que se debid considerar que la documentacién faltante sélo podia
constituirse en la omision de informar mensualmente al Instituto local el
origen y destino de recursos que se obtengan para el desarrollo de
actividades tendentes al registro, la cual es sélo sancionable con
amonestacion publica, multa o cancelacion del procedimiento
encaminado a obtener su registro como partido politico, de conformidad
con lo previsto por los articulos 453 y 456 de la LEGIPE, sin que esté

prevista como sancion la no presentacion del aviso de intencion.

f) Que se debido estimar que la apertura de la cuenta bancaria
mancomunada y la presentacion del Formato FISC, son requisitos
subsanables con posterioridad al aviso de intencidn, pues existen
medios de conviccion que indican el interés y diligencia de la Asociacion

para constituirse como partido politico local.

dg) Que el Tribunal local debi6 llevar a cabo diligencias para mejor proveer
a fin de solicitar informacion al SAT sobre sus restricciones para

agendar la cita solicitada por la Asociacion.

h) Que el érgano de justicia electoral local pasé6 por alto que la falta de
apertura de la cuenta bancaria requerida y la insuficiencia en el llenado
del Formato FISC dentro del plazo previsto por la norma, es imputable

a la autoridad hacendaria -SAT-.

i) Que se debe tomar en cuenta lo resuelto en diversos asuntos por el
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, en los que prevalecio el derecho a constituir un
partido politico, por encima de las adversidades ocasionadas por el

plazo legal y las circunstancias sanitarias extraordinarias.
4.2. Cuestion a resolver y metodologia

A partir de lo expuesto en la demanda que da origen al presente juicio, le
corresponde a esta Sala Regional, como érgano revisor, examinar la legalidad

de la decision del Tribunal local de confirmar la diversa determinacion de la
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autoridad administrativa electoral que tuvo por no presentado, de parte de la
ahora actora, el aviso de intencion para efecto de constituirse en partido

politico local.

Lo anterior, en el entendido de que los diversos motivos por los cuales el
Secretario tuvo por no presentado el aviso de intencién promovido por la
Asociacion, consistentes en el incumplimiento de lo previsto por los articulos
10, inciso e), asi como 12, incisos b), c), €) y g), ambos de los Lineamientos,
se encuentran firmes, al haberse desestimado, por parte del tribunal
responsable, los agravios planteados en su contra y no haberse combatido

dichas consideraciones ante esta instancia.

En ese sentido, por ser de orden preferente, se examinara, en primer lugar, el
agravio identificado con en el inciso b), pues, de resultar fundado, privaria de
efectos el acto controvertido ante la instancia local y, en via de consecuencia,
la sentencia impugnada, por tratarse de un tema de competencia cuyo analisis
es de oficio de conformidad con la jurisprudencia 1/20132. Lo anterior, al
margen de que no se aprecia el planteamiento de dicho agravio ante el tribunal
responsable, pues se puede entender que va dirigido a evidenciar que dicho
organo de justicia electoral local omitié advertir la supuesta incompetencia del
Secretario para emitir el acto originalmente reclamado, por lo que, en
observancia a la citada jurisprudencia, como se dijo, se realizara el examen

pertinente en orden preferente.

Por otra parte, los motivos de inconformidad identificados con los incisos a),
c), d), e), ), g), h) e i), se analizaran de manera conjunta, en un apartado
distinto, lo anterior para decidir si: I. el acto impugnado ante el Tribunal local
fue indebidamente emitido por el Secretario, cuando éste debié haber sido
decidido por el Consejo General; y, Il. fue ajustada a Derecho la decision
emitida en lo relativo a la apertura de la cuenta bancaria y su identificacion en
el Formato FISC.

4.3. Decision

Debe confirmarse la resolucion controvertida porque: a) el Secretario si esta
normativamente facultado para determinar la procedencia o negativa del aviso

de intencién presentado por la Asociacion; b) fue ajustado a Derecho que el

2De rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION: publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nUmero 12,
2013, p.p. 11y 12.

11
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tribunal responsable desestimara los agravios hechos valer por la Asociacion
respecto a la apertura de la cuenta bancaria y su identificacion en el Formato
FISC.

4.4, Justificacion de la decision

4.4.1. El Secretario si esta normativamente facultado para determinar la
procedencia o negativa del aviso de intencion presentado por la

Asociacion.

La Asociacion sostiene que el acto impugnado ante el Tribunal local fue
indebidamente emitido por el Secretario, cuando éste debié haber sido

decidido por el Consejo General -agravio identificado con el inciso b)-.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que debe desestimarse el
planteamiento hecho valer, pues contrario a lo que refiere la Asociacion, el
Secretario si estaba normativamente facultado para determinar la procedencia
0 negativa del aviso de intencién presentado por dicha organizacién atento a
lo previsto por el articulo 7, inciso b), de los Lineamientos®, mientras que el
Consejo General, de conformidad con el diverso articulo 82 del ordenamiento
en cita, cuenta con la facultad de decision respecto al dictamen relativo a la
procedencia o negativa de registro*, fase en la que no se sitta la emisién

del acto reclamado ante el tribunal responsable.

4.4.2. Fue ajustado a Derecho que el tribunal responsable desestimara
los agravios hechos valer por la Asociacion respecto a la apertura de la

cuenta bancaria y su identificaciéon en el Formato FISC.

Son infundados los agravios planteados por la Asociacién, identificados con

los incisos a), d), y h), por lo siguiente.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local confirmé el acuerdo controvertido,
al estimar correcto que se tuviera por no presentado el aviso de intencion de
la Asociacion para constituirse como partido politico estatal, dado que no

subsané en tiempo y forma las observaciones que la autoridad administrativa

3 Articulo 7. La Secretaria Ejecutiva a través de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto,
de manera enunciativa mas no limitativa, tendrd las obligaciones siguientes:

[.]

b) Determinar la procedencia o negativa del aviso de intencion.

4 Articulo 82. La Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del Consejo General el
proyecto de resolucién mediante el cual se apruebe el Dictamen relativo a la procedencia o
negativa del registro como Partido Politico Local, a efecto de que dicho érgano resuelva lo
conducente dentro del plazo de sesenta dias referido en el articulo anterior.

En caso de negativa, el Consejo General debera fundamentar las causas que la motivan, la
cual debera notificarse a la organizacion ciudadana a través de su representacion.
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formuld, por lo que dejo de cumplir con la totalidad de los requisitos previstos

TRIBUNAL ELEcTORAL €N los Lineamientos.
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En la decisién se desestimaron los planteamientos relativos a la falta de
inscripcién de la asociacién ante el SAT vy, por ende, la imposibilidad de

aperturar una cuenta bancaria mancomunada fuera imposible.

Indico la autoridad que la actuacion de la Asociacion debid llevarse a cabo en
la temporalidad y con las formalidades previstas en la ley y en los instrumentos
normativos aprobados por el Instituto local, en los que se establecia el ultimo
dia del mes de enero para presentar el aviso atinente, concretamente, el treinta

y uno de ese mes como fecha limite.

Precis6 que era responsabilidad de la Asociacion llevar a cabo, de manera
previa a la presentacion de su aviso de intencion, toda actuacion necesaria
para dar cumplimiento a los requisitos previstos por el articulo 10 de los
Lineamientos, sin que a decir del 6rgano de justicia electoral local, la
prevencion realizada por el Secretario constituyera una prérroga para
gestionar los tramites de los requisitos pendientes a cumplir, sino que su
funcidn era que se subsanaran las omisiones o irregularidades de las

documentales ya presentadas.

13

Descartandose que la Asociacion actora estuviese imposibilitada para cumplir
con los requisitos atinentes, ya que ello derivé de su propio actuar, al tener
conocimiento de todos y cada uno de los requisitos que debia cumplir desde
la aprobacion de los Lineamientos, acaecida el catorce de diciembre de dos

mil veintiuno, entre ellos, la tramitacién de una cuenta bancaria mancomunada.

Como razoén adicional, el Tribunal local precis6 que, de un analisis de las
constancias remitidas por la autoridad administrativa electoral local, advertia
que diversas asociaciones civiles habian efectuado el tramite correspondiente
al aviso de intencién de manera exitosa, cumpliendo con el requisito de cuenta
mancomunada, argumento que se encuentra relacionado con la consideracion
de que no podia concederle una prérroga o anular dicho requisito, pues ello
implicaria un trato diferenciado o preferencial respecto al resto de las

organizaciones que solicitaron su registro, vulnerando el principio de equidad.

Lo infundado de los agravios hechos valer por la Asociacién, identificados con
los incisos a), d), y h), radica en que, tal como lo razond el tribunal
responsable, el incumplimiento de las exigencias objeto de controversia en

esta resolucion derivé de su propio actuar, al tener conocimiento de todos y



14

SM-JDC-44/2022

cada uno de los requisitos que debia cumplir desde la aprobacién de los
Lineamientos, acaecida el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, conforme

a lo siguiente.

De las constancias que integran el expediente, lo que se advierte es que, si
bien el tramite para la generacion de una cita ante el SAT inicio previo al treinta
y uno de enero, fecha limite para presentar el aviso de intencion de
constitucion de partido politico, ello ocurrid en un dia inhabil anterior al
vencimiento del plazo para presentar el aviso de intencion correspondiente -
sabado veintinueve de enero- y fue reagendado ante distintos modulos de la
ADSC sin justificacidon alguna por la Asociacion a fechas posteriores -ocho de
marzo y primero de abril-, excedentes al limite legal previsto por los
Lineamientos, sin que a la fecha exista constancia alguna que demuestre la
inscripcion del RFC de la Asociacion ante el SAT para obtener la constancia
relativa a la apertura de una cuenta bancaria mancomunada y presentar,
debidamente requisitado, el Formato FISC, conforme al articulo 10, incisos h)

y j), de los Lineamientos®, como se evidencia a continuacion:

e El jueves veintisiete de enero se cred la Asociacién, cuyo objeto es,

exclusivamente, constituirse como partido politico local®.

e El sabado veintinueve de enero, con el objeto de obtener su RFC, la
Asociacion solicitd, via correo electronico, su inscripcion en el modulo
de la ADSC Querétaro 1, ubicado en la ciudad del mismo nombre, el
cual, por medio del correo electronico filavirtual@sat.gob.mx, le asigné

turno en la fila virtual para dicho servicio’.

e Ellunes treinta y uno de enero, la promovente presento ante el Instituto

local aviso de intencion para constituirse como partido politico estatal.

5 Articulo 10. La organizacion ciudadana debera presentar en la Oficialia de Partes del
Instituto el aviso de intencion a mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veintidés, el
cual debera contener lo siguiente:

[...]

h) Documentacion que acredite la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
asociacion civil constituida, la cual debera manejarse de manera mancomunada por la persona
que funja como su representante legal acreditada ante el Instituto y la persona responsable
encargada de las finanzas de la organizacion para efectos de la fiscalizaciéon correspondiente
en términos de la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion.

[...]

j) Escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (Formato FISC),
suscrito por parte de su representante legal.

6 Como se advierte del articulo Segundo de la Escritura y que obra a foja 226 del cuaderno
accesorio unico relativo a este expediente.
7 Visible a foja 236 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.
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e EIl once de febrero, el Secretario requirid6 a la Asociaciéon para que

TRIBUNAL ELECTORAL subsanara el incumplimiento de requisitos de su escrito de intencion,
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entre ellos, la presentacidon de: i. el contrato de apertura de cuenta
bancaria mancomunada vy; ii. el Formato FISC debidamente requisitado
y suscrito por los representantes legales de la mencionada

organizacion.

¢ Elveintiocho de febrero, la asociacion desahogo el citado requerimiento
y, para acreditar la imposibilidad de aperturar la cuenta bancaria
mancomunada, asi como la ausencia de identificacion de ésta en el
Formato FISC, allegd una constancia expedida a favor de José Carlos
Maya Jiménez, en la que se hacia constar el registro de su cita para el
servicio de inscripcion de personas morales en el modulo de la ADSC

correspondiente al Distrito Federal [sic] “3” Oriente, el ocho de marzo8.

e El primero de abril, la Asociacion solicitdé una diversa cita, esta vez, a
favor de Ciudadanos por constituirse en encuentro solidario querétaro,
para el servicio de inscripcion de personas morales en el médulo ADSC

correspondiente a Morelos “1”, el primero de abril°.

Atento a los datos destacados, se hace patente que, tal como lo considero el
tribunal responsable, la Asociacion actora no tomo las previsiones necesarias
para aperturar una cuenta bancaria mancomunada y asentarla debidamente
en el Formato FISC, toda vez que, aunado a que la Escritura se emitié por el
Notario el jueves veintisiete de enero, es decir, dos dias habiles previos al
limite para presentar el aviso de intencion -lunes treinta y uno de enero-, la
generacion de busqueda de una cita ante el SAT la inicié un dia inhabil anterior
al vencimiento del plazo para presentar el aviso de intencién correspondiente

-sabado veintinueve de enero-.

En ese sentido, atendiendo a lo previsto por el articulo 12, parrafos primero y

quinto, del Cédigo Fiscal de la Federacion'?, esta Sala Regional advierte que

8 VVéase la foja 332 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.

9 Visible a foja 231 de autos.

10 Articulo 12. En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni el
10. de enero; el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero; el tercer lunes
de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el 10. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el
tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre; el 10. de diciembre de
cada 6 afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.
[...]

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia del plazo o en la fecha
determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante
el horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en este articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a
las instituciones de crédito para recibir el pago de contribuciones. También se prorrogara el
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la Asociacion acudio a solicitar al SAT la cita para inscribir su RFC hasta el
treinta y uno de enero, es decir, el ultimo dia para la presentacion del escrito
de intencion para la creacion de nuevo partido politico local, aun y cuando
conforme al articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos, emitidos desde el
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, en relacién con lo previsto por el
articulo 32-B, fracciéon V, del mencionado Cédigo Fiscal de la Federaciéon'',
era necesario tramitar, con la debida antelacién, su inscripcién en el RFC, a
efecto de estar en posibilidad de aperturar una cuenta bancaria mancomunada

y asentarla en el Formato FISC.

Por lo anterior, debe desestimarse la afirmacion de la actora en el sentido de
que la falta de apertura de la cuenta bancaria requerida y la insuficiencia en el
llenado del Formato FISC dentro del plazo previsto por la norma, es imputable
al SAT, maxime que de autos se desprende que la cita para obtener su RFC
fue reagendada ante distintos mddulos de la ADSC sin justificacidon alguna en
fechas posteriores -ocho de marzo y primero de abril-, excedentes al limite
legal previsto por el articulo 10 de los Lineamientos -treinta y uno de enero- y

la prevencion -veintiocho de febrero-.

En efecto, esta Sala Regional advierte que la Asociacion ha podido realizar tal
tramite en diversas ocasiones -cuando menos tres-, sin que hubiera acreditado
que asi lo hiciera y sin que manifieste o acredite por qué, a pesar de haber
tenido dos citas en el SAT, no ha podido registrar su RFC y que tal cuestion

no le es imputable.

No pasan inadvertidas sus manifestaciones en el sentido de que: i. al solicitar
una de las citas se le indico la imposibilidad de otorgarsela'?; y, ii. a pesar de
que inicié los tramites para constituir la Asociacion desde el tres de enero, el
Notario emitio la Escritura el veintisiete siguiente'3, sin embargo, éstas deben

desestimarse al no haberse aportado medio de conviccion alguno que sustente

plazo hasta el siguiente dia habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba
realizar el pago de contribuciones, ante las instituciones de crédito autorizadas.

1 Articulo 32-B. Las entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
tendran las obligaciones siguientes:

[...]

V. Obtener el nombre, denominacion o razén social; nacionalidad; residencia; fecha y lugar de
nacimiento; domicilio; correo electronico, numero telefénico, asi como los medios de contacto
que determine la autoridad fiscal mediante reglas de caracter general; clave en el registro
federal de contribuyentes, la que la sustituya o su numero de identificacién fiscal, tratdndose
de residentes en el extranjero y, en su caso, clave uUnica de registro de poblacion de sus
cuentahabientes. Cuando las formas aprobadas requieran dicha informacion, las entidades
financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo deberan proporcionarla.

[...]

12 Visible en su demanda, a foja 10 de autos.

13 Visible en su demanda, a foja 13 de autos.
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tales afirmaciones de conformidad con lo previsto por el articulo 15, numeral
2, de la Ley de Medios™.
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En ese sentido, la parte actora no demostré la materializacién de alguna
situacién especifica ajena a su voluntad que le impidiera obtener su RFC, pese
a haber realizado gestiones ante el SAT, sino que se limité a sefalar que el
incumplimiento de los requisitos necesarios para cumplir con las exigencias
previstas por el articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos, descansaban
sustancialmente en la poca disponibilidad de citas para realizar el citado

tramite.

Por tanto, esta Sala Regional concluye que fue acertada la determinacion del
Tribunal local en el sentido de confirmar el acuerdo que tuvo por no presentada
la solicitud de intencién de la Asociacion actora para conformar un nuevo
partido politico local, al no haber presentado, dentro del plazo otorgado, la
constancia relativa a la apertura de una cuenta bancaria mancomunada y su

debida identificacion en el Formato FISC.

No pasa inadvertido el hecho de que esta Sala Regional, al resolver el
expediente SM-JDC-699/2018, considerd que si un tramite se inicia dentro de
los plazos legales y la documentacion se entrega de forma posterior, basta
para tener por colmado el requisito, sin embargo, dicho criterio inicamente 1 7
podria resultar aplicable, en su caso, para el supuesto especifico de la
apertura de cuentas bancarias por parte de asociaciones, no asi en
requisitos previos necesarios para ello, tal como es la obtencion del RFC,
pues a pesar de la prevencion, no se presenté documento alguno que
acreditara la apertura una cuenta bancaria mancomunada, asi como su debida

identificacion en el Formato FISC.

Asi, la falta de cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 10,
incisos h) y j), de los Lineamientos, para que se tuviera por presentado el aviso
de intencidn de la Asociacion, no dependié de actos u omisiones imputables

al SAT, como lo afirma la aqui actora en su demanda.

Ahora bien, aun cuando es un hecho notorio que la pandemia originada por la
enfermedad COVID-19 se reconocié desde el mes de marzo de dos mil veinte
en el pais y aun considerando que, derivado de ésta, las citas del SAT para la

inscripcion en el RFC se otorgan con una plazo mayor al que, bajo condiciones

4 Articulo 15

[...]

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacién
envuelve la afirmacién expresa de un hecho.
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normales u ordinarias, se otorgarian, tampoco tiene el alcance de estimar que
se actualiza una situacion excepcional que opera en beneficio de la asociacion
actora o que estaba imposibilitada para obtenerla en tiempo, pues dicha
organizacion no demostrd haber efectuado las acciones que tuvo a su alcance
para cumplir en tiempo y con la oportunidad debida, los requisitos necesarios

para constituirse como partido politico'®, tal como ha quedado expuesto.

Con base en lo anterior, debe también desestimarse el planteamiento relativo
a que el organo de justicia electoral local debio llevar a cabo diligencias para
mejor proveer a fin de solicitar informacion al SAT sobre sus restricciones para
agendar la cita solicitada -agravio identificado con el inciso g)-, pues aunado a
gue en términos de la jurisprudencia 9/99'¢, el que la autoridad responsable
no ordene la practica de diligencias para mejor proveer en la controversia que
le fue planteada, no irroga perjuicio, en tanto que ello es una facultad
potestativa del 6rgano resolutor, cuando considere que en autos no se
encuentran elementos suficientes para resolver'”, como ha quedado
demostrado, el incumplimiento de los requisitos necesarios para cumplir con
las exigencias previstas por el articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos
no era atribuible al SAT, de ahi que tampoco se procedente atender la peticién

que formula en ese sentido ante esta Sala Regional®.

En otro orden de ideas, la Asociacion sostiene que que el tribunal responsable
debid tomar en consideracion que si cumplié con todos los requisitos previstos
por los Lineamientos, a excepcion de dos cuyo cumplimiento dependia de la

actuacion del SAT -motivo de inconformidad resumido en el inciso c)-.

Dicho agravio también debe desestimarse pues, contrario a lo que refiere, no
cumplié con todos los requisitos previstos por los Lineamientos, ya que como
se advierte de la resolucién emitida el tres de marzo, en la que se determino
la no presentacién del aviso de intencidn, la autoridad administrativa electoral,
ademas de considerar que la Asociacion incumplio con los requisitos previstos
por el articulo 10, incisos h) y j), de los referidos Lineamientos, estim6 que
tampoco cumplia con las diversas exigencias contenidas en el inciso b) del

citado precepto, asi como en el diverso numeral 12, incisos b), c), e) y g), de

5 Similares consideraciones adopté esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
40/2022.

16 De rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO
A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR,; publicada
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afo 2000, p. 14

17 Similares consideraciones adopté esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
764/2021.

'8 Visible en su demanda, a foja 27 de autos.
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la citada normativa'®, circunstancia que, al margen de los razonamientos que

TRIBUNAL ELEGTORAL  S€emitieron por parte del tribunal responsable, se encuentra firme, al haberse
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desestimado por dicho organo de justicia electoral local los agravios

planteados en su contra y no haberse combatido ante esta instancia.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon a la Asociacion cuando sefala que la
autoridad responsable debid considerar que la documentacion faltante sélo
podia constituirse en la omision de informar mensualmente al Instituto local el
origen y destino de recursos que se obtengan para el desarrollo de actividades
tendentes al registro, la cual es s6lo sancionable con amonestacion publica,
multa o cancelacion del procedimiento encaminado a obtener su registro como
partido politico, de conformidad con lo previsto por los articulos 453 y 456 de
la LEGIPE, sin que esté prevista como sancién la no presentacién del aviso de

intencidn -motivo de inconformidad previsto por el inciso e).

Lo anterior, porque la Asociacion parte de la premisa inexacta de que la norma
que regula el caso concreto y la consecuencia de su falta es la LEGIPE,
cuando lo cierto es que la decision de tener por no presentado su aviso de
intencion ante el incumplimiento de aperturar una cuenta bancaria
mancomunada y asentarla debidamente en el Formato FISC, deriva de lo
previsto por los articulos 10, incisos h) y j), en relacién con el diverso numeral

14, segundo parrafo??, ambos de los Lineamientos.

De igual manera, es infundado el motivo de inconformidad relativo a que el
Tribunal local debié estimar que la apertura de la cuenta bancaria
mancomunada y la presentacion del Formato FISC, son requisitos
subsanables con posterioridad al aviso de intencion, pues existen medios de
conviccion que indican su interés y diligencia para constituirse como partido

politico local -concepto de agravio resumido en el inciso f)-.

Dicha calificativa obedece a que, aunado a la falta de diligencia ya determinada
respecto a la Asociacion para llevar a cabo los tramites pertinentes, ha sido
criterio de esta Sala Regional, al resolver el expediente SM-JDC-218/2019,
que la cuenta bancaria es un mecanismo idéneo e indispensable para fiscalizar

y revisar las actividades mensuales de asociaciones, pues de la misma se

1% Visible de foja 230 a 245 del cuaderno accesorio Unico relativo a este expediente.

20 Articulo 14.

[...]

En caso de que la organizacion ciudadana incumpla con alguno de los requisitos, omita
adjuntar alguno de los documentos o éstos presenten alguna inconsistencia, la Secretaria
Ejecutiva debera notificar a la representacion de la organizacién para que dentro de los diez
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion correspondiente, subsane la omision
o inconsistencia, bajo el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento el aviso se
tendra por no presentado.
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desprenden cuestiones contables que unicamente son susceptibles de ser
verificadas, en la medida que se presenten movimientos financieros en los
estados de cuenta bancarios de la organizacion, lo cual también ha sido objeto
de analisis por parte del maximo tribunal del pais al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, en la cual sostuvo que la cuenta
bancaria es el mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
necesario para vigilar el origen licito de los recursos utilizados y su correcta
aplicacién, de ahi que no resulta posible, como lo refiere la promovente,

aplazar el cumplimiento de tal exigencia.

Asimismo, se desestima el planteamiento hecho valer por la Asociacion en el
sentido de que esta Sala Regional debe tomar en cuenta lo resuelto en
diversos asuntos por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en los que prevalecié el derecho a
constituir un partido politico, por encima de las adversidades ocasionadas por
el plazo legal y las circunstancias sanitarias extraordinarias -agravio
identificado con el inciso i)-, porque, con independencia de las consideraciones
de dichas autoridades electorales, lo decidido en esos precedentes no es

vinculante para este érgano de control constitucional?'.

Por tanto, son infundados de los agravios objeto de analisis en el presente

apartado.

En consecuencia, al haberse desestimado los motivos de inconformidad
planteados, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucién combatida.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia impugnacion, la sentencia

controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle

Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

21 Similares consideraciones adoptd esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
41/2022.
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Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO ACLARATORIO, RAZONADO O CONCURRENTE QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO CIUDADANO
SM-JDC-44/20222%,

Esquema
Apartado preliminar. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey
Apartado A. Sentido de la decision de la Sala Monterrey
Apartado B. Sentido y esencia del voto aclaratorio
Apartado C. Justificacién del voto aclaratorio

Resumen o consideraciones del voto

Voto aclaratorio, razonado o concurrente que emite el Magistrado Ernesto
Camacho, porque comparto el sentido de la decision de la presente sentencia,
en cuanto a que se debe confirmar la determinacion del Tribunal Local, que
confirmd la resolucién del instituto electoral que resolvié tener por no
presentado el aviso de intencién de la Asociacién Civil impugnante para
constituirse como partido local, por incumplir con los requisitos previstos en los
Lineamientos, sin embargo, no comparto las consideraciones que sustentan
la decisidn, pues, desde mi perspectiva, los planteamientos que la
Asociacion Civil impugnante hace valer ante esta Sala Monterrey, son
ineficaces, porque no combaten ni confrontan los argumentos que
sustentan el sentido de la sentencia impugnada, sino insiste, en lo sustancial,
que el Tribunal de Querétaro no tomé en cuenta las circunstancias especificas
que, segun la impugnante, le impidieron cumplir con los requisitos omitidos,
por ende, deben quedar firmes las consideraciones de la responsable, lo cual

genera la ineficacia de los planteamientos.

Apartado preliminar. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey

. Hechos contextuales de la controversia

El origen de la controversia deriva de la solicitud realizada por la organizacion

denominada “Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario Querétaro

22 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y con el apoyo del secretario
de estudio y cuenta Gerardo Magadan Barragan.

21
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A.C.” (en adelante Asociacion Civil) como partido politico local y la decision del
Instituto Local de tenerles por no presentado el aviso de intencién, por
incumplir con los requisitos previstos en los Lineamientos, en los términos

siguientes:
1. Proceso para constituir nuevos partidos politicos locales en Querétaro

a. El 14 de diciembre de 2021, el Instituto Local aprobé los Lineamientos??
para el registro de partidos politicos locales en los que se dispuso que la fecha
limite para entrega del escrito de aviso de intencién era el 31 de enero de 2022
y, entre los requisitos que los aspirantes debian cumplir, estaban: a. Datos de la
cuenta bancaria (con numero de cuenta, Clave y nombre de la institucion) y b.
Escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita
y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF en formato FISC (con el nimero

de la cuenta bancaria correspondiente).

b. El 31 de enero de 202224, la Asociacion Civil presentd el aviso de intencion
para su constitucién como partido politico local, sin embargo, omitieron agregar,
entre otros requisitos exigidos por los Lineamientos: a. Datos de la cuenta
bancaria y, b. Escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF en formato

FISC (con el numero de la cuenta bancaria correspondiente).

c. El 14 de febrero, el Instituto Local requirid la Asociacion Civil para que, en
un plazo no mayor a 10 dias habiles, presentara la documentacién faltante y
subsanara diversas omisiones, quien, el 28 siguiente, dio respuesta al
requerimiento, rectificé algunas irregularidades observadas, sin embargo,
incumplié con presentar los datos de la cuenta bancaria el escrito de
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF en formato FISC (con el namero

de la cuenta bancaria correspondiente).

2. Improcedencia de solicitud para constituirse como partido politico

local

En consecuencia, el 3 de marzo, el Instituto Local tuvo por no presentado del
aviso de intencién la Asociacion Civil impugnante por incumplir los requisitos

previstos en los Lineamientos.

23 Acuerdo IEEQ/CG/A/125/21. Consultable en:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_2.pdf
24 Todas las fechas corresponden al afio actual, salvo precision en contrario.
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3. Juicio ciudadano local

TRIBUNAL ELECTORAL . . . . . . w ” . .
del Poder Judicial de la Federacion Inconforme con lo anterior, el 11 siguiente, la Asociacion Civil presenté Juicio

Ciudadano ante el Tribunal de Querétaro?’, quien confirmé el acuerdo del
Instituto Local, al considerar que la Asociacion Civil incumplié con todos los
requisitos que exigen los Lineamientos?®, los cuales, no son de imposible
cumplimiento, porque, previa y oportunamente los conocieron, asi como los plazos
que debian cumplirlos a fin de constituirse como partido politico, incluso diversas
asociaciones los cumplieron, como se advierte de la documentacion remitida por el

Instituto Local.
4. Juicio ciudadano constitucional

Inconforme, el 11 de marzo la Asociacion Civil presenté JDC ante esta Sala
Monterrey en el que insiste, en lo sustancial, que el Tribunal de Querétaro no
tomo en cuenta las circunstancias especificas que, segun la impugnante, le

impidieron cumplir con los requisitos omitidos?”.
Apartado A. Sentido de la decision de la Sala Monterrey

Las magistraturas de la Sala Monterrey decidimos confirmar la sentencia del
Tribunal Local, que valido el acuerdo del Instituto Electoral de Querétaro en
el que se tuvo por no presentado del aviso de intencion la Asociacion Civil

impugnante por incumplir los requisitos previstos en los LineamientosZ.

25 | o anterior, porque a su consideracion, i. Si bien incumplié con el requisito de apertura de una
cuenta bancaria, se debié a que a esa fecha aun no obtenian el Registro ante el SAT, lo cual
dependia del sistema de agendas de la autoridad hacendaria, quien, derivado de la contingencia
sanitaria, habia implementado plazos y citas que no dependian de la Asociacion Civil, sino de
circunstancia ajenas a ellos, ademas de que, segun la impugnante, demostré ante la autoridad
administrativa local, que apenas habian obtenido el acuse de la cita ante el SAT para obtener el RFC
de dicha asociaciéon y apertura la cuenta bancaria, por tanto, estaba impedida para exhibir la
constancia de apertura de esta, por lo que se debia aplicar el principio general del derecho de que
nadie esta obligado a lo imposible y, ii. Que contrario a lo sustentado por el Instituto Local, el escrito
de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita, si lo presentd, sin embargo,
no sefialé el nimero de la cuenta bancaria en dicho formato, por cuestiones ajenas su organizacion.
26 Entre otros, con la presentacion de los datos de la cuenta bancaria mancomunada y y
aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF en formato FISC (con el nimero de la cuenta
bancaria correspondiente), los cuales, la propia A.C. reconoce haber incumplido por cuestiones
ajenas a su voluntad (restricciones derivadas del Covid-19), lo cual se consideré insuficiente para
tener por cumplidos dichos requisitos.

27 En efecto, entre otras cuestiones, alega que la falta de presentacién de la cuenta bancaria y del
escrito de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita, derivo de la imposibilidad de obtener la
cita para la tramitacion del RFC con motivo de las restricciones originadas por el Covid-19. Asimismo,
la no presentacién del aviso de intencion debid emitirse por el Consejo General del Instituto Local y
no por el Secretario Ejecutivo de dicho instituto y, finalmente, que la falta de presentacion de los datos
de la cuenta y la no aceptacién de recursos ilicitos, es una omisiéon que es subsanable durante el
tramite del registro como partido politico, por lo que, en todo caso, la omision de informar sobre el
origen de los recursos amerita una amonestacion publica, multa o cancelacién del procedimiento
para la obtencién del registro como partido politico.

28 En concreto: a) datos de la cuenta bancaria y b) escrito de manifestacion de no aceptacion
de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF en formato
FISC (con el nimero de la cuenta bancaria correspondiente).
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Apartado B. Sentido y esencia del voto aclaratorio

Al respecto, como indiqué, ciertamente, comparto la decision de confirmar la
determinacién del Tribunal Local, que confirmd la resolucion del instituto
electoral que resolvio tener por no presentado el aviso de intencion de la
Asociacion Civil impugnante para constituirse como partido local por incumplir

con los requisitos previstos en los Lineamientos.

Sin embargo, no comparto las consideraciones que sustentan la decision,
pues, desde mi perspectiva, lo que plantea la Asociacién Civil impugnante ante
esta Sala Monterrey, es ineficaz, porque no combate ni confronta los
argumentos que sustentan el sentido de la sentencia impugnada, en cuanto a
que el incumplimiento de tales requisitos derivo del propio actuar negligente
de la Asociacion Civil impugnante, pues previa y oportunamente conocieron
los plazos y requisitos que debian cumplir a fin de constituirse como partido
politico, especificamente, que debian adjuntar a su escrito de intencién los
datos apertura oportuna de la cuenta bancaria y agregar en el escrito de
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF (formato FISC), con el namero de
la cuenta bancaria correspondiente, los cuales, no son de imposible
cumplimiento, porque, incluso diversas asociaciones los cumplieron, como se
advierte de la documentacion remitida por el Instituto Local, sino que, insiste,
en lo sustancial, que el Tribunal de Querétaro no tom6é en cuenta las
circunstancias que, segun la impugnante, le impidieron cumplir con los
requisitos omitidos, por ende, deben quedar firmes las consideraciones de la

responsable, lo cual genera la ineficacia de los planteamientos.
Apartado C. Justificacion del voto aclaratorio

En efecto, en atencién a la forma en la que se desarroll6 la controversia y
plantearon los agravios, comparto el sentido de la decision de confirmar la
mencionada sentencia local, que valido la negativa del Instituto Local de tener
por presentado el aviso de intencion para formar un partido politico local, a
cargo de la Asociacion Civil impugnante, por incumplir con todos los

lineamientos.

Sin embargo, me aparto de las consideraciones que analizan el fondo de

asunto, en las que se sefiala que fue correcto que el Tribunal de Querétaro
desestima lo alegado por la Asociacion Civil impugnante ante la instancia local,
referente a las supuestas imposibilidades para obtener la apertura oportuna de

la cuenta bancaria y agregar en el escrito de manifestacién de no aceptacion
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de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de la

+risunaL eLecToraL  UTF el formato FISC con el numero de la cuenta bancaria correspondiente.
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Lo anterior, porque, desde mi perspectiva, los planteamientos que la
Asociacion Civil impugnante hace valer ante esta Sala Monterrey son
ineficaces, pues, a mi modo de ver, no controvierte frontalmente las razones
y consideraciones expuestas por el referido Tribunal Local, en atencién a lo

siguiente:

- ElI Tribunal Electoral de Querétaro analiz6 y centr6 la controversia
relacionada con la decision del Instituto Local respecto al escrito de aviso de
intencion presentado por Asociacién Civil impugnante a fin de conformar un
nuevo partido politico local, sobre la base de que dicha autoridad
administrativa habia resuelto tener por no presentado el aviso de intencién de
la Asociacion Civil impugnante para constituirse como partido local por
incumplir con los requisitos previstos en los Lineamientos, en concreto, al
haber omitido adjuntar los datos apertura oportuna de la cuenta bancaria y
agregar en el escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF el formato

FISC con el numero de la cuenta bancaria correspondiente.

- En concepto del Tribunal Local, el incumplimiento de tales requisitos derivo
del propio actuar negligente de la Asociaciéon Civil impugnante, pues previa y
oportunamente conocieron los plazos y requisitos que debian cumplir a fin de
constituirse como partido politico, especificamente, que debian adjuntar a su
escrito de intencién los datos apertura oportuna de la cuenta bancaria y agregar
en el escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita
y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF el formato FISC con el numero de

la cuenta bancaria correspondiente.

- El Tribunal Local, respecto a dichos requisitos, sefialé que no son de imposible
cumplimiento, porque, incluso diversas asociaciones los cumplieron, como se

advierte de la documentacién remitida por el Instituto Local.

- De igual modo, el Tribunal responsable argumentd que no era posible estimar
que se encontrara ante un requisito de imposible cumplimiento, como
pretendia hacer valer la Asociacion, pues aunado a la existencia de distintas
instituciones financieras a las que podia recurrir para aperturar una cuenta
bancaria mancomunada, no advertia documentacion alguna que demostrara
un retraso no atribuible a la mencionada organizacion para dar cumplimiento

a los requisitos previstos en los Lineamientos, pues lo que si advertia de
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constancias, era el hecho de que la referida organizacion actora se habia
constituido como asociacion civil hasta el veintisiete de enero, mes en el cual
debia dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos por el citado

precepto.

- En concepto del Tribunal Local era responsabilidad de la Asociacién llevar a
cabo, de manera previa a la presentacién de su aviso de intencién, toda

actuacion necesaria para dar cumplimiento a los requisitos.

- En ese sentido, el Tribunal responsable desestimo los planteamientos del
impugnante, con base en que, de manera previa al momento en que presento
su aviso de intencion, la Asociacidn tenia conocimiento de todos y cada uno
de los requisitos que debia cumplir, entre ellos, la tramitacion de una cuenta

bancaria.

Frente a ello, Asociacion Civil impugnante, como se indico, en lugar de

confrontar esas razones ante esta Sala, se limita a insistir, en lo sustancial,
que el Tribunal Local no tomé en cuenta las circunstancias que, segun la
impugnante, le impidieron cumplir con los requisitos omitidos, por ende, deben
quedar firmes las consideraciones de la responsable, lo cual genera la

ineficacia de los planteamientos.

En efecto, el impugnante no controvierte las consideraciones o razones
sustanciales del Tribunal Local, en cuanto a que era responsabilidad de la
Asociacion llevar a cabo, de manera previa a la presentacion de su aviso de

intencion, toda actuacion necesaria para dar cumplimiento a los requisitos.

En concreto, sobre la base de que el Tribunal responsable considerd que la
referida asociacion actora se habia constituido como asociacion civil hasta el
27 de enero, mes en el cual debia dar cumplimiento a todos los requisitos

establecidos por el citado precepto.

En ese sentido, desde mi perspectiva, los planteamientos que Ila
Asociacién Civil impugnante son ineficaces, pues, a mi modo de ver, no
controvierte frontalmente las razones y consideraciones expuestas por el

referido Tribunal Local.

Sin que sea suficiente que la asociacion actora se limite a insistir lo mismo que
refiri6 ante el tribunal local, en cuanto que no se tomaron en cuenta las
circunstancias que le impidieron cumplir con los requisitos, pues, con dichos
planteamientos, no controvierte las consideraciones del tribunal responsable,

en cuanto a que, finalmente, el impugnante inicié el respectivo tramite de
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manera tardia, pues se constituyé como asociacion civil hasta el veintisiete de

TRIBUNAL ELEGTORAL  €nNero, lo que ocasioné que no pudiera solicitar oportunamente una cuenta

del Poder Judicial de |la Federacion

bancaria, ni tampoco elaborar el formato de no aceptacion de recursos de

procedencia ilicita (formato FISC).

De tal modo, coincido con la decisidn en cuanto a que debe confirmarse la
sentencia combatida, pero derivado de considerar ineficaz lo alegado por
Asociacion Civil impugnante, porque, a mi modo de ver, ante esta Sala no
controvierte frontalmente las razones y consideraciones expuestas por

el Tribunal Local por la cuales decidié confirmar el acuerdo impugnado?.

En efecto, para el caso concreto, lo fundamental es que la decision principal
que derivo en que se le tuviera por no presentado el escrito de intencion a la
Asociacion Civil impugnante, originalmente la emitié el Instituto Local, lo cual
ya fue objeto de analisis por parte del Tribunal Local, y este expuso sus
razones para considerar que debia prevalecer lo decidido por la autoridad
administrativa, como consecuencia de que la impugnante incumplié con todos
los requisitos que exigen los Lineamientos, a fin de iniciar los tramites para
formar un nuevo partido politico local®°, y esas razones son las que debieron
ser cuestionadas directamente por la impugnante, sin que haya ocurrido,
pues como se indico, la Asociacion Civil insiste, en lo sustancial, que no se
tomaron en cuenta las circunstancias especificas que, segun la impugnante,
le impidieron cumplir en tiempo y forma con los requisitos, pues de otra manera

pareceria que la decisién de instancia del Tribunal de Querétaro nunca existio.

En ese sentido, dado que los planteamientos de la Asociacion Civil impugnante

ante esta Sala no controvierten esas razones, en mi concepto, procedia

29 En concreto, la parte considerativa en la que el Tribunal Local establecio, que el
incumplimiento de los requisitos omitidos, derivd del propio actuar negligente de la
organizacion ciudadana impugnante, quien tuvo conocimiento, previo y oportuno, de todos los
requisitos que debian cumplir al presentar el escrito de intencién, sin que hubieren tomado las
previsiones necesarias para obtener el registro previa ante el SAT vy, a partir de ello, aperturar
cuenta bancaria mancomunada y asentarla debidamente en el formato FISC, sino que la
Asociacion Civil insiste, en lo sustancial, que el Tribunal de Querétaro no tomo en cuenta las
circunstancias especificas que, segun la impugnante, le impidieron cumplir con los requisitos
omitidos.

30 En cuanto a que el incumplimiento de tales requisitos derivé del propio actuar negligente de
la Asociacion Civil impugnante, pues previa y oportunamente conocieron los plazos y
requisitos que debian cumplir a fin de constituirse como partido politico, especificamente, que
debian adjuntar a su escrito de intencién los datos apertura oportuna de la cuenta bancaria y
agregar en el escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF el formato FISC con el nimero de la cuenta
bancaria correspondiente, los cuales, no son de imposible cumplimiento, porque, incluso
diversas asociaciones los cumplieron, como se advierte de la documentacién remitida por el
Instituto Local.
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calificar de ineficaz sus planteamientos y confirmar la sentencia

impugnada.

De tal modo, como se indico, coincido con la decision en cuanto a que debe
confirmarse la sentencia combatida, que confirmé la negativa de tener por
presentado el aviso de intencion para formar un partido politico local, a cargo

de la Asociacion Civil impugnante.

Sin_embargo, me aparto de las consideraciones que analizan el fondo de

asunto porque, desde mi perspectiva, los planteamientos de la Asociacion
Civil impugnante ante esta Sala Monterrey son ineficaces, al no
controvertir frontalmente las razones y consideraciones expuestas por el

referido Tribunal Local.
Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.
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