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Monterrey, Nuevo Ledn, a once de junio de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que modifica la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el procedimiento especial sancionador
PES-VPRG-08/2025, en la que, entre otras cuestiones, determiné la existencia
de la infraccién atribuida a la presidenta municipal de General Zuazua,

consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

el I [CREEE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[EIf\%:le[ole[We[VI-N=Teali (oW}

oficio en el que le solicitd que se presentara en cierto horario laboral a firmar

diversa documentacion.

Lo anterior, al determinarse que el Tribunal responsable incorrectamente
estimé que la emision del oficio implicdé un trato diferenciado entre la
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

y el sindico primero o algun otro integrante
del Cabildo pues, precisamente, derivado de que dicha funcionaria ostenta la
representacion mancomunada del Ayuntamiento y debido a sus atribuciones,
era necesaria su presencia en las instalaciones de la presidencia municipal
con el fin de que atendiera pendientes laborales o responsabilidades

administrativas, sin que de autos se advierta que dicha solicitud obedeciera a
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cuestiones de género, sino a una medida necesaria para el correcto

funcionamiento del 6rgano colegiado.
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56.4. Es ineficaz el

refiere que la presidenta municipal ha hecho uso de diversos métodos con el fin de
afectarla, pues no expone mayores elementos que permitan analizar dicha cuestion
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

TRIBUNAL ELECTORAL . . . - T
ael Poder Judicial de 1a Federacion  LAS fechas que se citan corresponden a dos mil veinticinco, salvo distinta

precision.

1.1. Denuncia. El veinte de junio, [SRIVIIN\sIeHs/.NIONNK=SI6]\VAE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencial
denuncié a la presidenta municipal Elva Deyanira Martinez Gonzalez, por la

comisién de diversos actos presuntamente constitutivos de VPG.

1.2. Admisiéon, emplazamiento y remisiéon de expediente. El veintitrés
siguiente, la Direccién Juridica del Instituto Electoral local admiti6 a tramite la
denuncia. Posteriormente, realizé el emplazamiento, calificd las pruebas y

remitio el expediente al Tribuna local.

1.3. Resolucién impugnada [PES-VPRG-08/2025]. El quince de mayo de
dos mil veintiséis, el Tribunal local determiné la existencia de la VPG atribuida

a la persona denunciada.

1.4. Juicios federales [SM-JDC-44/2026 y SM-JDC-45/2026]. Inconformes,

ENJEHChERnIIlEIRAEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiiggleléle[gt=1ge]s i F-Wei|c=Te F:]

resolucion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, porque se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal local,
relacionada con la posible comision de VPG en contra de una integrante de un
ayuntamiento en el Estado de Nuevo Ledn; entidad federativa que se ubica en

la segunda circunscripcién electoral plurinominal, en la que ejerce jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,
inciso h), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, en relacion con la

jurisprudencia 13/20211.

' De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
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3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte la existencia de identidad en la
autoridad responsable y en la resolucién impugnada, por lo que, atendiendo al
principio de economia procesal, y a fin de evitar el riesgo de que se emitan
sentencias contradictorias, procede la acumulacion del expediente SM-JDC-
45/2026 al diverso SM-JDC-44/2026, por ser éste el primero en registrarse en
esta Sala Regional, debiéndose agregar copia certificada de los puntos

resolutivos del presente fallo a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 267, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de Medios, y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
4. PROCEDENCIA

4.1. Causales de improcedencia

o Falta de personeria y legitimacion

La presidenta municipal del Ayuntamiento, parte actora del juicio SM-JDC-
44/2026, en su calidad de tercera interesada en el juicio ciudadano SM-JDC-
45/2024, plantea como causal de improcedencia la falta de personeria y
legitimacion de la denunciante porque, por un lado, sostiene que comparece
por su propio derecho como [SRLILNVABICHEPNECINSIe]\VA\E
y, por
otro lado, indica que promueve el medio de impugnacion en su caracter de

representante suplente de la coalicion Unidos por Nuevo Ledn.
Debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer.

La personalidad, la personeria y la legitimacién constituyen —entre otros
presupuestos procesales— requisitos que previamente han de cumplirse para
la procedencia de la accion, al ser necesarios para la obtencion de una

resolucién por parte del 6rgano jurisdiccional que corresponda.

La personalidad consiste en la capacidad en la causa para accionar en ella, o
sea, es la facultad procesal de una persona para comparecer a juicio por

encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos; por lo que, habra falta de

DENUNCIANTE; publicada en la: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 14, nimero 26, 2021, pp. 43 y 44.
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personalidad cuando la parte no se encuentre en pleno ejercicio de sus

derechos para actuar por si en el proceso?.

La legitimacion, particularmente, la activa, consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser parte
demandante en un juicio o proceso determinado, la cual deriva, por regla
general, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible a quien acude,
por si mismo o por conducto de su representante, ante el érgano jurisdiccional

competente a exigir la satisfacciéon de una pretension.

Esta figura procesal puede y debe considerarse desde dos vertientes: frente a

la causa y frente al proceso.

La doctrina procesal identifica la legitimacién activa en la causa, como el
requisito necesario para obtener un fallo favorable, que implica tener la
titularidad del derecho cuestionado en el juicio. En otras palabras, debe
haber identidad entre la persona que ejercer la accion y la persona a cuyo

favor esta el derecho que se reclama.

Mientras que la legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
ejercida en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que
se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porque cuente con la representacion legal de quien ejerce esa titularidad. Es
decir, se trata de un presupuesto procesal necesario que implica que el
derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado por quien tiene aptitud
para hacerlo valer, es decir, quien puede promover validamente algun medio

de impugnacioéns.

En el caso, se considera que se cumple con los requisitos en estudio, en tanto
que quien promueve acude por su propio derecho, en su caracter de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CYERERMICHIGE!, v no en calidad de representante de alguna

coalicion o partido politico.

De ahi que resulte claro que cuenta con legitimacion para promover el presente

juicio de la ciudadania, pues alega que se ha obstaculizado el ejercicio efectivo

2 Resulta orientador el criterio sostenido en la tesis aislada PERSONALIDAD, PERSONERIA,
LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION, publicada en Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, agosto de 2003, p.1796, con registro digital 183461.

3 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios electorales SM-JE-03/2020 y SM-JE-
51/2020, entre otros.
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del cargo que desempefia como [SIRLIYIINVAABIOREPI N KON o= 0]\ a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

o Identificacion errénea del acto impugnado

Asimismo, hace valer como causal de improcedencia del medio de
impugnacién el hecho que la [SELYIINsIoHEEsY:N ORI =x10]\7\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialEyISE
demanda, expuso que controvierte la sentencia definitiva de trece de mayo,

sin embargo, la resolucién es del quince de dicho mes.

Debe desestimarse la referida causal de improcedencia, tomando en
consideracion que, con independencia de que la actora del juicio SM-JDC-
45/2026 se haya equivocado al senalar la fecha en que se emitié la resolucion
que controvierte, lo juridicamente relevante es que identificd correctamente el

expediente de la instancia local, asi como a la parte denunciada.

e Oscuridad de la demanda y defecto en la via impugnativa

De igual forma, debe desestimarse la solicitud de la tercera interesada de
desechar de plano del juicio intentado, debido a que en la demanda del
expediente SM-JDC-45/2026 la actora sefala que promueve JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, lo cual es una

notoria equivocacion y contradiccion insostenible.

Lo anterior, porque si bien en los puntos petitorios se hace referencia a dos
medios de impugnacion distintos, lo cierto que en el escrito de presentacién y
en la primera foja de la demanda se menciona expresamente que se promueve

juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

e Frivolidad de la demanda

Finalmente, la tercera interesada sefala que la actora del juicio SM-JDC-
45/2026 no sefiald claramente el presupuesto de impugnacion, no encuadra
su juicio en ninguna de las vertientes para su procedibilidad, ni expresa
agravios por los que aduzca que la sentencia deba modificarse, por lo que, en

su concepto, debe desecharse el medio de impugnacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, porque de la demanda se

advierte claramente que la actora si indicé dichas cuestiones, sin que ello
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impligue un pronunciamiento sobre si le asiste la razén o no, pues eso

corresponde al estudio de fondo que se realizara mas adelante.

4.2. Cumplimiento de requisitos de procedencia

Los juicios reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios; el identificado con la
clave SM-JDC-44/2026 respecto a lo razonado en el auto de admision del
pasado tres de junio*, mientras que el diverso SM-JDC-45/2026, conforme lo

siguiente:

a) Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad sehalada como
responsable, se precisa nombre y firma de la parte actora, la resolucion que
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La resolucion impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del Estado de Nuevo Ledn no existe otro

medio de impugnacion que se deba agotar previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias habiles,
toda vez que la resolucion controvertida se emitid el quince de mayo de dos
mil veintiséis y la demanda se presenté el veintiuno siguiente®, sin tomar en

cuenta, sabado dieciséis y domingo diecisiete de ese mes, por ser inhabiles®.

d) Legitimacion. La parte actora esta legitimada por tratarse de una
ciudadana que promueve por si misma, de forma individual, en su caracter de
parte denunciante en el procedimiento especial sancionador del cual deriva la

resolucion que controvierte.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la pretensién de la parte
actora es que se revoque lo decidido por el Tribunal local en el procedimiento
especial sancionador PES-VPRG-08/2025 integrado con motivo de la
denuncia que presento, al estimar incorrecto que se hubiera determinado que
diversos hechos no fueron constitutivos de VPG, lo cual trasciende a la

definicion de la temporalidad de inscripcion de la presidenta municipal de

4 El cual obra agregado al expediente principal.

5 Como se desprende en la foja 005 del expediente principal.

6 De conformidad con lo establecido por el articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como con el articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, dado que la
controversia no se encuentra relacionada con algun proceso electoral en curso.
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General Zuazua en los registros nacional y estatal de personas sancionadas

por dicha conducta.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO IR EIR CHERTNCHIEE, denuncio a la presidenta municipal Elva

Deyanira Martinez Gonzalez, por la posible comisién de VPG, derivado de la

presunta persecucion politica ejercida en su contra.

En esencia, porque la presidenta municipal, a través del oficio SEYP/0040-25,
de seis de junio de dos mil veinticinco, le solicitd a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
que se presentara de lunes a viernes, dentro del horario laboral,
entre las 8:00 y las 16:00 horas, derivado de que diversos departamentos
municipales solicitaban su rubrica, por temas administrativos, juridicos o

contractuales.
5.2. Resolucion impugnada

El quince de mayo del presente afo, el Tribunal local determind la existencia
de la infraccién atribuida a la presidenta municipal de General Zuazua, Nuevo

Ledn, Elva Deyanira Martinez Gonzalez, consistente en VPG, en contra de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencial

Al respecto, el Tribunal local precis6 que la Directora de Asuntos
Administrativos del Ayuntamiento informd que la asignacién del vehiculo al
sindico primero no se realizé desde el inicio de la administraciéon sino a partir

del siete de marzo, atendiendo exclusivamente a necesidades operativas.

Bajo ese contexto, la autoridad responsable determiné que la falta de
asignacion de un vehiculo a [|SRIVIIVA\sIeHEEEsYNICIN = {0]\V\A
no fue
por el hecho de ser mujer, ni tampoco que dicha cuestion le haya generado un
impacto diferenciado o desproporcionado en comparacién con el sindico
primero, pues ello obedecio a criterios administrativos y operativos propios del
funcionamiento interno del Ayuntamiento, aunado a que no es una prerrogativa

inherente al cargo.
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Incluso, resalté que la propia denunciante reconocio que la falta de asignacion

de un vehiculo oficial no afectdé el desempefio de sus funciones al contar con
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medios propios para su traslado, lo que evidenciaba que no existi6 una

afectacion real, efectiva y juridicamente relevante en el ejercicio de su cargo.

Asimismo, la autoridad responsable expuso que la emisién de un oficio dirigido
exclusivamente a la denunciante, mediante el cual se le impuso la obligacion
de cumplir con un horario determinado de asistencia constituyé un trato

diferenciado que si tuvo incidencia en el ejercicio de su cargo.

Ademas, sostuvo que la manifestacion de que la presidenta municipal era su
superior jerarquica reforzaba la existencia de una concepcién indebida sobre
la posicion institucional de la denunciante, al atribuirle una condicién de
subordinacion inexistente dentro del disefio normativo del Ayuntamiento, lo
que se tradujo en un intento de limitar o condicionar el ejercicio de sus

funciones.

También consideré que imponer a la denunciante, de manera unilateral, la
obligacioén de sujetarse a un horario especifico, bajo el argumento de que su
presencia es necesaria para atender asuntos administrativos, transmite
implicitamente la idea de que [SRLVINASICHESL.N KON M=xSI0)\VA\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafigle
cumple de manera adecuada con sus responsabilidades o que requiere de un

control adicional para el desempefio de sus funciones.

Por tanto, el Tribunal local concluyé que dicha situacién generé un efecto de
descalificacion frente a sus pares, ya que colocé a la denunciante en una
posicion diferenciada respecto de otros integrantes del Ayuntamiento,
particularmente del sindico primero, sin que existiera una justificacion objetiva
que sustentara ese trato desigual. Por lo que la medida no solamente incidio
en la forma en que ejerce su encargo, sino también en la manera en que es
percibida dentro del organo colegiado, proyectando una imagen de

incumplimiento o insuficiencia en el desarrollo de sus funciones.

Destacé que la invisibilizacion se materializé al establecer mecanismos de
control diferenciados, lo cual desdibuja el reconocimiento de la denunciante
como integrante del Ayuntamiento en condiciones de igualdad, restandole
autonomia en el ejercicio de su cargo y colocandola en una posicion de
subordinacion que no corresponde con el disefio normativo del dérgano

colegiado.
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Lo anterior lo considerd relevante, ya que las personas integrantes del
Ayuntamiento, al haber sido electas mediante voto popular, no se encuentran

sujetas a relaciones jerarquicas entre si.

En esas condiciones, determind que la imposicién de un horario especifico de
asistencia, aunado al reconocimiento de una supuesta relacion jerarquica
inexistente, constituyd una medida que trasciende el ambito meramente
administrativo y se traduce en una afectacion al libre desarrollo de la funcién

publica de la denunciante.

De igual forma, la autoridad responsable indicd que las conductas analizadas
contenian elementos de género, debido a que el trato diferenciado no
encontraba una justificacion objetiva y razonable dentro del funcionamiento del
Ayuntamiento, y generd un impacto desproporcionado y desigual en la

denunciante en comparacién con otros integrantes del érgano colegiado.

Ello, porque la medida fue dirigida exclusivamente a la denunciante, sin que
se advirtiera que haya sido aplicada en igualdad de condiciones a otros
servidores publicos de eleccion popular, lo que evidenciaba un ejercicio

desigual del poder que afecta su desempeno.

Asi, concluyd que, al acreditarse una accion que tuvo como resultado limitar y
menoscabar el libre ejercicio del cargo de la denunciante como
del Ayuntamiento, existid6 un trato diferenciado respecto del
sindico primero, quien ocupa un cargo homélogo dentro del 6rgano colegiado
y respecto del cual no existe constancia de que se le hubiera impuesto una

obligacion similar.

Adicionalmente, sostuvo que la imposicidon de un mecanismo de control
exclusivamente dirigido a la denunciante reproduce ese estereotipo, al partir
de la premisa implicita de que su actuacion requiere una validaciéon o
supervision reforzada que no se exige a su par masculino, lo cual no solamente
implica un trato desigual, sino que genera un impacto desproporcionado en el
ejercicio de su cargo, al colocarla en una posicion de subordinacion o menor

autonomia dentro del érgano colegiado.

Finalmente, al haberse acreditado la infraccion, la autoridad responsable, entre
otras cuestiones, dio vista al Cabildo del Ayuntamiento para que individualice

e imponga una multa a la presidenta municipal, ordend la nulidad de la orden

impuesta en cuanto al horario laboral de [SRIVIINBIORERANCORHSRT0]\\VAN
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CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialEH]

como la inscripcién de la denunciada en los registros nacional y estatal de
TRIBUNAL ELECTORAL
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personas sancionadas por VPG, por un plazo de tres meses.

5.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

Ante este dérgano jurisdiccional federal, la presidenta municipal, parte actora
del juicio SM-JDC-44/2026, hace valer que, indebidamente, el Tribunal local-

a) Senalé de manera dogmatica que el oficio constituia una restriccion
injustificada al cargo de [SRLVIIN\PICHEEEDY.N KON &= {0]\/.\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
catalogandolo errbneamente como un acto de violencia simbdlica,
invisible y estructural que presuntamente proyectaba una imagen de
incumplimiento o insuficiencia en el desempefo de sus funciones y

generaba una asimetria de poder frente a la sindicatura primera.

b) Omitié6 valorar de manera integra que la distincion en el medio de

comunicacioén no se basoé en una categoria sospechosa ni en el hecho
de que el sindico primero sea hombre y [SRIVIINA\BIOHEEBI VLS,

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EREEIICHEE] sea mujer, sino en una diferenciacién estrictamente
competencial y funcional de sus atribuciones organicas que justifica un

trato operativo distinto ante situaciones administrativas diversas.

Ello, porque el sindico primero despliega funciones de planeacion y
fiscalizacion, mientras que las atribuciones de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
le exigen un seguimiento pormenorizado y constante de las
operaciones diarias y de la situacion de las personas servidoras

publicas de la administracion.

Por lo que la presencia de [SRLIII\NVAABIORENY.NIONNM=RS0l\\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

es indispensable para el correcto desahogo de las tareas y la rubrica de
documentos urgentes, de ahi que fuera necesario requerir su presencia
para el buen funcionamiento administrativo y juridico del municipio, por
tanto, su participacion en la representacion mancomunada del
Ayuntamiento constituye una funcion primordial e insustituible para la

validez de los actos juridicos.
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d)

f)

Por ende, el trato diferenciado respondié estrictamente a un criterio de
competencia material, idoneidad y necesidad operativa legal, y de

ninguna manera a un factor de género.

Incurrio en una grave confusion conceptual al analizar el oficio
SEYP/0040-25, de seis de junio de dos mil veinticinco, pues pierde de
vista que unicamente le solicitd y no ordené a la denunciante su
presencia material dentro del horario laboral y estableciendo que se
presentara entre las 8:00 y las 16:00 horas, horario de atencion de la
administracion municipal para desahogar las atribuciones legales de su
competencia, lo cual es juridica y facticamente distinto a pretender

obligarle a desarrollar una jornada laboral subordinada.

Determiné la existencia de VPG pasando por alto que el marco
normativo municipal dota de funciones diferenciadas a las y los
integrantes del Cabildo, por lo que tratar idénticamente a dos érganos
con cargas de trabajo de distinta naturaleza administrativa ante una
problematica de ausencia de firmas constituiria una afectacion al
principio de eficiencia que rige al servicio publico, por lo que la solicitud
de coordinacion o aviso de gestidn interna entre personas servidoras
publicas de eleccién popular no puede actualizar la aludida infraccion
por el simple hecho que la comunicacion no sea del agrado o

conveniencia del receptor.

No justifico de qué manera concreta, material o juridica el oficio incidio,

limitd, suspendid, menoscabd o condiciond el ejercicio de las funciones

[AEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
el le IRl IR CREREIEN[OE, pues el requerimiento de solicitar

su presencia en un horario de atencion entre las 8:00 y las 16:00 horas
para desahogar temas administrativos no constituye una restriccion en
el desempefio del cargo, ya que, al contrario, su presencia es
indispensable para la marcha y el buen funcionamiento administrativo y

juridico del Ayuntamiento.

Parece asumir que cualquier instruccién de coordinacion horaria dirigida
a una funcionaria mujer constituye, por si misma, un acto de VPG, pero
pasa por alto que para la configuracién de la infraccidn es necesario
demostrar que el acto se motivo o dirigié por la condicion de género de
la denunciante, por lo que, al omitir este analisis y desatender que la
verdadera causa del oficio fue de caracter netamente operativo y
funcional, la sentencia impugnada carece de la rigurosidad juridica

exigida en la materia sancionadora electoral.
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g) Da por acreditado un supuesto dafo a la reputacién, al estatus politico

y una afectacion al fuero interno de la denunciante de forma equivoca e
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infundada sin que exista una prueba directa o indiciaria en el expediente

que sustente esa conclusién, pues el oficio consistidé en una
comunicacién de naturaleza estrictamente privada, bilateral e

institucional, remitido directa y exclusivamente por la presidenta

nihlfeleEINEWEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciaficlelEINEINERRTTE!

ventilado, discutido o introducido en el orden del dia de alguna sesion
de Cabildo, ni tampoco fue publicado en la gaceta municipal, estrados
o0 medios de comunicacidn masiva, permaneciendo totalmente ajeno al

conocimiento de los demas integrantes del 6rgano colegiado.

h) No verifico que el lenguaje empleado en el oficio que actualizé la VPG
no promovid desigualdades de género que perpetuaran la
discriminacion histérica a la que se han visto sujetas las mujeres, de ahi
que el analisis efectuado carecié de exhaustividad y de enfoque de
geénero, porque omitio revisar si la semantica, contexto e intencién de
todas las frases tuvieron o no un impacto diferenciado en la persona por

razon de geénero.

i) No tomé en cuenta que lo solicitado en el oficio nunca se materializé ni
se ejecutd en la practica, pues fue completamente desatendido e

ignorado por la denunciante.

Ademas, la falta de materializacion del acto evidencia una incorrecta
individualizacidon de la sancidn y vulneracion al principio de
proporcionalidad, pues la autoridad responsable ordené medidas
restrictivas gravosas como la inscripcion en el registro de personas
sancionadas tomando como base un solo oficio aislado de caracter
interno que no generd ningun perjuicio material, por lo que la sancion

es excesiva, desproporcionada e incongruente.

j) No realizé las diligencias preliminares necesarias a fin de allegarse de
elementos de los que pudiera advertirse la probable comision de VPG,
pues la denunciante en su escrito inicial ni siquiera precisé con claridad
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni el contexto de la situacion

en concreto.

k) Fundamentd la sentencia con base en un dispositivo legal inexistente,
pues citd la fraccion VI del articulo 6 de la Ley Electoral local, sin
embargo, dicho precepto se compone de cinco fracciones, de ahi que

la resolucion carece de validez juridica.
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1)

Confunde gravemente la naturaleza de la solicitud al no distinguir el
alcance gramatical y normativo de la expresion utilizada “entre las 8:00
y 16:00 horas”, pues si el oficio hubiese senalado un horario “de las 8:00
a las 16:00 horas”, el uso de la preposicion “a@”’ indicaria
obligatoriamente un punto de origen y otro de destino continuo; es decir,
la exigencia implicita de cumplir con una jornada completa y estricta de
ocho horas consecutivas si podria interpretarse analiticamente como un
trato de supra-subordinacion jerarquica aplicable a un trabajador
ordinario, sin  embargo, [SRLYII\A\SICHEN LN IO x=aS{0]\ /AR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

tenia la libertad de acudir en cualquier momento de ese lapso.

[SleTaNelifeNNE-Te[cMMIF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
ISl EICI A e (o I IR E I CHE R EIOE], actora del juicio SM-JDC-

45/2026, senala que la resolucion impugnada es contraria a Derecho, ya que

el Tribunal local:

a)

b)

Realizé un analisis aislado y sin perspectiva de género respecto de la
omision de asignarle un vehiculo oficial, pues no se trata de hacerlo o
no, sino del porqué al sindico primero si le otorgaron una unidad, incluso
para sus temas personales, mientras que a ella que realiza labores de
certificacion y representaciéon dentro y fuera del municipio ni siquiera le
han otorgado viaticos, ya que lo hace por sus propios medios, lo cual
equivale a un menoscabo laboral al obstaculizar el ejercicio efectivo del
servicio publico por el hecho de ser mujer, pues constituye una

restriccién desproporcionada e injustificada.

Errbneamente determina que el hecho que la presidenta municipal
presentara una denuncia fuera de todo sustento legal y que no haya
prosperado, no es acto que constituya VPG, cuando es de explorado
Derecho que el uso de procedimientos, denuncias 0 mecanismos
institucionales puede actualizar la infraccidon cuando tienen el efecto de
intimar, desacreditar, obstaculizar o menoscabar el ejercicio del cargo
publico de una mujer, lo cual acontecié en el caso concreto, ya que la
presidenta municipal lo hizo después de que solicitara informacion y

cuestionara decisiones importantes del municipio.

Indebidamente concluye que no se le ha ocultado ni negado informacion
pues, desde su perspectiva, no hay constancia que acredite lo contrario,
ya que las solicitudes que presentoé por escrito no fueron satisfechas en

la misma forma y términos solicitados.
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c) Injustamente ordend la inscripcién de la denunciada en los registros
nacional y estatal de personas sancionadas por VPG solamente por tres
meses, pues su tratamiento psicologico fue por seis meses, por lo que
estima que la sancién correcta era la inhabilitacion temporal de la
presidenta municipal para postularse y registrarse como candidata o

ejercer un cargo de eleccion popular.
5.4. Cuestion a resolver

A partir de los agravios expresados por las promoventes, esta Sala Regional
debe determinar, primero, si fue correcto que el Tribunal local determinara la
existencia de la VPG; en segundo término, si fue acertado que determinara
como temporalidad tres meses de inscripcion de la denunciada en los registros
nacional y estatal de personas sancionadas por esa conducta; y finalmente, si
el hecho de no asignarle un vehiculo institucional a
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
constituye dicha infraccion.

5.5. Decision

Debe modificarse la sentencia impugnada porque el Tribunal local
incorrectamente determind que la emision del oficio implicd un trato
NETCHIGET[OMETIICEE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
y el sindico primero o algun
otro integrante del Cabildo pues, precisamente, derivado de que dicha
funcionaria ostenta la representacion mancomunada del Ayuntamiento y
debido a sus atribuciones, era necesaria su presencia en las instalaciones de
la presidencia municipal con el fin de que atendiera pendientes laborales o
responsabilidades administrativas, de ahi que la peticion no obedeci6 a una
cuestion de género, sino a una medida necesaria para el correcto

funcionamiento del 6rgano colegiado.

5.6. Justificacion de la decision
5.6.1. Marco normativo

» Tipificacion de la VPG

A partir de lo sefalado en la reforma de trece de abril de dos mil veinte en
materia de VPG, de conformidad con los articulos 20 Bis de la Ley de Acceso
y 3, numeral 1, inciso k), de la LGIPE, la VPG es toda accién u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera

publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o

15
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menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefialan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley de Acceso y puede ser ejercida indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la Ley de Acceso, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; ii) impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; iii) ejercer violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicoldégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; iv) obligar a una mujer, mediante fuerza,
presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad o a la ley; v) limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; vi) cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o

de decisioén, que afecte sus derechos politicos electorales’.

7 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
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Es importante sefalar que esta Sala Regional ha considerado que, si bien la

prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral autonomo?.

A nivel local, en el articulo 6, de /la Ley Electoral local establece que la VPG
consiste en toda omision o accion, incluyendo la tolerancia a esas conductas,
cometida por una persona o grupo de personas, o0 bien, por instituciones
publicas o privadas, de forma directa o a través de terceras personas, en
contra de una o varias mujeres que aspiran a una candidatura, que son
precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular o por designacion, o
que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo publico o en algun puesto
de decisién en partidos politicos u organizaciones politicas, asi como en contra
de sus familiares o afines; teniendo como objeto o resultado la restriccion, la
anulacién, la limitacion o el menoscabo del libre acceso o ejercicio de sus

funciones o de sus derechos politicos.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por el hecho de serlo, que le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El citado precepto también indica que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, afiliadas, simpatizantes,
precandidatas o candidatas postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos, organizaciones sindicales, medios de
comunicacién y sus integrantes, por una persona particular o por un grupo de

particulares.

expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; [...] XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
[...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; [...] XVIII. Obligar a una mujer, mediante
fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley; [...] XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad; [...] XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
8 Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021,
todos derivados de PES locales.
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> Metodologia de analisis para estudiar la vulneracién a derechos

politico-electorales con elementos de VPG

Esta Sala Regional® ha considerado que, al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba que obran
en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacién respecto un derecho politico
electoral, procede el analisis sobre la acreditaciéon de la VPG, conforme a
los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no esté en
algun supuesto, o bien, b) la demostracién de la conducta con algun supuesto
de VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion
o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como violencia

contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los

elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/20180:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular'!.

9 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-108/2023, SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-
JE-109/2021 y SM-JE-47/2020, derivados de PES locales.

10 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
1 Como se concluyd al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de
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comunicacién y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce

0 ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de esta Sala Regional'? que, a
partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente correcto
establecer la actualizacion de VPG unicamente mediante un test elaborado a
partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e

internacionales en que se basa la jurisprudencia 21/2018.

La jurisprudencia no es la unica herramienta para establecer un ejercicio
objetivo de adecuacion de los hechos al derecho, a saber, en primer orden
debe descartarse la actualizacion de alguno de los supuestos expresos de
la legislacién aplicable (la Ley de Acceso, la LGIPE, asi como la respectiva
Ley Electoral de la entidad federativa) y, posteriormente, como ejercicio de
comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia.
» Metodologia de analisis para los estereotipos de género en el lenguaje

En cuanto al tercer elemento del analisis de la infraccion —que sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico—, Sala Superior
ha establecido que puede configurarse a través de expresiones que contengan

estereotipos discriminatorios de género’s.

De hecho, ha resaltado que la violencia simbdlica es aquella violencia
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de

estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se

12 Sostenido, entre otros, al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y
acumulado, y SM-JDC-9/2022.
13 En el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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configure esta violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza'.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben
poseer o desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia

y discriminacion.

Tomando en cuenta lo anterior, Sala Superior establecio una metodologia de
analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar
si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género que
configuren VPG". Para ello, es necesario realizar el estudio a partir de los

siguientes parametros:
1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
2. Precisar la expresion objeto de analisis.
3. Senalar cudl es la semantica de las palabras.

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del

interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de establecer si
tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir

expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica

y por tanto deben ser excluidas de ella.
ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.

iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer

los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

4 Ver la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.
5 En la aludida resolucion recaida al recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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Esta metodologia busco abonar en la construccion de parametros objetivos
y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio
de las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que
permiten determinar si se esta o no ante una expresién abiertamente cargada
de estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza

juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por
su pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a
partir de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas

y/o el uso incorrecto del lenguaje.

5.6.2. El Tribunal local indebidamente declaré la existencia de VPG, a
partir de una solicitud a la [SRIVILNAICHEESAYICENESSIe]\AE

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentencia
relacionada con el correcto desempeno del cargo

Son fundados los agravios formulados por la presidenta municipal y
suficientes para modificar la sentencia controvertida, como se explica

enseguida.

Esta Sala Regional considera que fue incorrecto que, a partir de tomar en
cuenta las actividades, funciones y atribuciones de ambas sindicaturas, el
Tribunal local declarara la existencia de VPG, bajo el argumento central de que

la emision de un oficio en el que la presidenta municipal del Ayuntamiento

Sel[eiel=ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
N IEIRIDEIN CHERERICHEE que se presentara en las oficinas del

organo colegiado de lunes a viernes, entre las 08:00 y 16:00 horas, con el fin
de que firmara diversa documentacion, constituye un trato diferenciado con el

sindico primero.

Al respecto, del oficio SEYP/0040-25'6, de seis de junio de dos mil veinticinco,
se advierte que, en efecto, la presidenta municipal solicitd la presencia de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CHERERIENIEE] en |las instalaciones del Ayuntamiento, en

los dias y horario referido, para efecto de que diversos departamentos

16 Visible a fojas 0280 y 0281 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JDC-44/2026.
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municipales que solicitaban su rubrica por temas administrativos, juridicos o

contractuales estuvieran en posibilidad de recabarla.

De dicho documento se desprende que la titular de la presidencia municipal
fundamento la peticion en los articulos 34, fraccion |, de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, y 106, fraccion |, del Reglamento de
Gobierno Municipal del Republicano Ayuntamiento de General Zuazua, que
establecen, en esencia, que la representacion del Ayuntamiento sera

ejercida de manera mancomunada por la persona titular de la presidencia

UL EURANE [ IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafiSle[ilasRee]iy=tYelelale RISl WF!

precision que podra delegarse dicha representacion en favor de cualquier otro

integrante, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio érgano colegiado.

En esas condiciones, es evidente que la solicitud realizada por la presidenta

municipal en el sentido que [SRLYIINABIOH LN LON =z 0]\ VAN e{0] | 5 [»] =\ (677 1
VEIRPQEEIME AN o IR EIR CHERENICHE| se presentara en las

instalaciones del Ayuntamiento de lunes a viernes, entre las 08:00 y 16:00

horas, con el fin de que atendiera pendientes laborales o responsabilidades
administrativas internas, no obedeci6 a una cuestion de género, sino a una
medida necesaria para el correcto funcionamiento del érgano colegiado,

precisamente, por las facultades y atribuciones que dichas normas confieren

a la denunciante, derivado del cargo que como [SRIVIN\sIelgvL.N]e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

SENICHIEE desempena.

De ahi que resultara propicio que se solicitara su presencia para la firma de

la diversa documentacidn que se generara.

Cabe destacar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fracciones | y Il,
de la Ley del Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con
el diverso 13, fracciones | y II, del Reglamento de Gobierno Municipal del
Ayuntamiento de Zuazua, Nuevo Leon, le corresponde al sindico primero,

entre otras cuestiones, vigilar la correcta recaudacién y aplicacion de los

fondos publicos, mientras que a [SRLYIINSICHEESNIONNM=S[0]\VA\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafelesElg !

de ejercer la representacidn mancomunada de la presidencia municipal, tiene
el deber de informar del estado financiero y patrimonial del Municipio y de la

situacién en general del Ayuntamiento.
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Por tanto, es incuestionable que ambas figuras —la sindicatura primera y la

segunda— no tienen las mismas funciones o atribuciones, por lo que seria

incorrecto asumir que el solicitar a [SRIIINABICHPLNIONN=REI0]\T\N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafs[s:!

acuda a las instalaciones de la presidencia municipal para que cumpla con sus

responsabilidades se origind por una cuestién de género.

Sin que pase desapercibido que en el oficio en ninguin momento se vincula a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CYEEENICIIEE para que esté sujeta a un horario laboral fijo,

en concreto o seguido como lo sefala, sino que la solicitud fue que se

presentara en un horario de lunes a viernes, entre las 08:00 y 16:00 horas, es

decir, la funcionaria tenia la posibilidad de acudir en cualquier momento de ese

lapso a cumplir con sus deberes.

Asumir el criterio del Tribunal local implicaria que la persona titular de cualquier
presidencia municipal del Estado esté imposibilitada o limitada para realizar
algun requerimiento a alguna mujer integrante del Ayuntamiento respectivo,
bajo el riesgo de que cualquier medida disciplinaria constituye, en automatico,
VPG.

Por esa razon, se considera que la autoridad responsable debid seguir la
metodologia de analisis del lenguaje escrito establecida por la Sala Superior
al resolver el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulado, a través de la cual se
puede verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de

género que configuren VPG.

En dicho precedente se considero que es necesario realizar el estudio a partir
de los siguientes parametros: 1. Establecer el contexto en que se emite el
mensaje. 2. Precisar la expresidon objeto de analisis. 3. Senalar cual es la
semantica de las palabras. 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del
momento y lugar en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor. 5. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de

establecer si tiene el propédsito o resultado de discriminar a las mujeres.

El Tribunal local se concretd a determinar que imponer a la denunciante, de
manera unilateral, la obligacién de sujetarse a un horario especifico, bajo el
argumento de que su presencia es necesaria para atender asuntos
administrativos, transmite implicitamente la idea de que
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
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no cumple de manera adecuada con sus responsabilidades o que
requiere de un control adicional para el desempefio de sus funciones, lo cual,
desde su perspectiva, generd un trato desproporcional y, por tanto, actualizd
VPG.

En criterio de esta Sala Regional, la determinaciéon del Tribunal local es

incorrecta, pues del oficio emitido por la presidenta municipal no es posible

desprender que pretendiera sujetar a [SRLYIIN/BIONEDIAY KON = 2S{0]\a\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafzRug

horario riguroso corrido de 08:00 a 16:00, sino se le indic6 que podia acudir

entre las 08:00 y 16:00, y expresamente se indicaron las razones por las

cuales se solicitaba su presencia.

DN EL TG IEAE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
VLAl Tl A (e o I IR EIR CHERECIIEE] estaba en posibilidad de

presentarse en cualquier momento de ese lapso a cumplir con sus
responsabilidades, por lo que, para esta Sala, la medida no se encontraba
basada en componentes de género, sino en una cuestion meramente
administrativa interna, necesaria para el funcionamiento y operatividad del

organo municipal.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que en el oficio

SEYP/0040-25, de seis de junio de dos mil veinticinco, la denunciada sefialo

que se dirigia a
como titular de la presidencia
municipal y superior jerarquica; sin embargo, esta mencion, por si misma, es
insuficiente para arribar a una conclusion distinta en cuanto a que la solicitud
de comparecer a las instalaciones del 6rgano colegiado para que firmara
diversa documentacion no obedecié a una cuestion de género, sino a una

medida adoptada para el correcto funcionamiento del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque la sola expresion superior jerarquico, en el caso, no permite
acreditar la existencia de una relacion de subordinacion, control o menoscabo
en el ejercicio del cargo, particularmente, cuando las personas involucradas
forman parte de un 6rgano colegiado y cuentan con atribuciones legalmente

definidas.

Por lo que se descarta la actualizacion de violencia simbodlica con motivo de
dicha expresion, pues contrario a lo razonado por el Tribunal responsable, el
cual considerd que el contenido del oficio transmitia implicitamente la idea de
CEMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
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el le - IR I CEREENENEE requeria supervision adicional o no

desempefiaba adecuadamente sus funciones, dado que, en consideracion de
esta Sala, unicamente constituye una solicitud para el correcto ejercicio de las
funciones legalmente encomendadas dentro de un horario a, fin de suscribir la
documentacion necesaria para el despacho de asuntos inherentes al 6érgano

colegiado municipal.

Al respecto, se precisa que, en cuanto al deber de juzgar con perspectiva de
género, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que ésta se
trata de un método analitico que debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad
de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las

personas por su pertenencia al grupo de mujeres u hombres'”.

Es decir, el sexo de las personas no es lo que determina la necesidad de
aplicar esta perspectiva, sino la asimetria en las relaciones de poder y la

existencia de estereotipos discriminadores.

Ademas, conforme la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, el elemento de
género se actualiza cuando la conducta se dirige a una mujer por ser
mujer, o cuando le genera una afectaciéon desproporcionada o
diferenciada respecto de los hombres, lo cual exige demostrar que el acto
se apoya en estereotipos de género, prejuicios o roles socialmente
asignados, o bien que reproduce relaciones asimétricas de poder que

histéricamente han limitado la participacion politica de las mujeres.

En el caso, de autos no se advierte que la expresion superior jerarquico, por
si misma, refleje una asimetria entre las partes como un factor vinculado al
hecho denunciado porque, si bien la denunciante ostenta el cargo de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CRERERICHIGE] v la denunciada el de Presidenta Municipal

—ambas del mismo Ayuntamiento—, lo cierto es que de la revision integral del

17 Véase la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.), de rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 15, febrero de 2015, tomo Il, p. 1397.
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oficio en cita es posible advertir que no se trata de una orden o instruccion

discrecional.

Antes bien, constituye una comunicacion en el que se solicitaba la presencia
de la primera de las funcionarias mencionadas para el desempefio de sus
atribuciones; de ahi que no refleje una relacion de subordinacién, al no
emplearse el cargo de la Presidenta Municipal para menoscabar a la
denunciante en su persona ni como [SRIVIIN/AABICHES.NION=SI0]\V\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialieely

motivo de su género.

5.6.3. El Tribunal local realizé un estudio correcto sobre el planteamiento

CEIVL T [l T Il | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafzli KA K-RER I 11K 2]

asignarle un vehiculo oficial del Ayuntamiento

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO R EIR LAEREIENEE], actora en el juicio SM-JDC-45/2026, afirma

que el Tribunal local realizé un analisis aislado y sin perspectiva de género
respecto a la omision de asignarle un vehiculo oficial, pues no se trata de
hacerlo o no, sino del porqué al sindico primero si le otorgaron una unidad,
incluso para sus temas personales, mientras que a ella que realiza labores de
certificacion y representacion dentro y fuera del municipio ni siquiera le han
otorgado viaticos, ya que lo hace por sus propios medios, lo cual equivale a un
menoscabo laboral al obstaculizar el ejercicio efectivo del servicio publico por
el hecho de ser mujer, pues constituye una restriccion desproporcionada e

injustificada.
No le asiste la razon.

Ello, porque la autoridad responsable destacod que la Directora de Asuntos
Administrativos del Ayuntamiento informé que el vehiculo asignado al sindico
primero no se realizé desde el inicio de la administracién sino a partir del siete
de marzo de dos mil veinticinco, atendiendo exclusivamente a necesidades

operativas.

Con base en lo anterior, el Tribunal local concluy6 que la falta de asignacion

R IRV I OR-ME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentenciafigleRiS{-ele]at=1 M al=Teiglo}e [ST=Tg

mujer, ni tampoco que dicha cuestion le haya generado un impacto

diferenciado o desproporcionado en comparacion con el sindico primero, sino
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que la asignacion al hombre obedecio a criterios administrativos y operativos

propios del funcionamiento interno del Ayuntamiento, aunado a que no es una
TRIBUNAL ELECTORAL
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prerrogativa inherente al cargo.

Incluso, la autoridad responsable resalté que la propia denunciante reconocié
que la falta de asignacion de un vehiculo oficial no afectd el desempefo de
sus funciones al contar con medios propios para su traslado, lo que
evidenciaba que no existio una afectacion real, efectiva y juridicamente

relevante en el ejercicio de su cargo.

En ese sentido, contrario a lo sefalado por [SRIINAsIeNs N[O R =3 0] \/a\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafsl
Tribunal local no realiz6 un analisis aislado y sin perspectiva de género
respecto a la omisién de asignarle un vehiculo oficial, sino que explicé que la
asignacion del vehiculo al sindico primero responde a criterios administrativos
y operativos propios del funcionamiento interno del Ayuntamiento, por lo que
la falta de entrega de un automdvil a su persona no se origin6 por el hecho de
que sea mujer; de ahi que, por dicha circunstancia, no haya podido
considerarse que le generd un impacto diferenciado o desproporcionado en

comparacion con otros integrantes del rgano colegiado.

Sin que las razones brindadas por la autoridad responsable sean

controvertidas frontalmente y de manera eficaz en esta instancia.

Ademas, de autos se desprende que se destind un vehiculo para uso indistinto
de las sindicaturas primera y segunda, circunstancia que fue valorada por el
Tribunal responsable, lo cual genera conviccion en este érgano jurisdiccional
de que no existié un trato diferenciado injustificado hacia la denunciante ni una

afectacion basada en razones de género.

En este sentido, al no haberse constatado afectacién u obstruccion alguna al
cargo de la denunciante, en su caracter de [SRLII\/AABIORIBV N KON & =3$10]\ V1N
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajfelz]
Ayuntamiento, tampoco se advierten elementos que permitan concluir que se
ejercio violencia politica en su perjuicio’®, ya que ésta se actualiza cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica de

otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho politico-electoral de

8 En similares términos se pronuncié Sala Superior al decidir el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-84/2026.
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ser votada o votado en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, lo que,

en el caso, no ocurrio.

5.6.4. Es ineficaz el planteamiento de [SN|VII\/\sIeXgsV N EOR=3SI0]\V\N
en el
que refiere que la presidenta municipal ha hecho uso de diversos
métodos con el fin de afectarla, pues no expone mayores elementos que

permitan analizar dicha cuestion

Ae[Gle sl A | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafzx{slelsl-Ne[S[-X=1M N/ IV E:1 N ole]]

erroneamente determind que el hecho que la presidenta municipal presentara
una denuncia fuera de todo sustento legal y que no haya prosperado, no es
acto que constituya VPG, cuando es de explorado Derecho que el uso de
procedimientos, denuncias o mecanismos institucionales puede actualizar la
infraccion cuando tienen el efecto de intimar, desacreditar, obstaculizar o
menoscabar el ejercicio del cargo publico de una mujer, lo cual aconteci6 en
el caso concreto, ya que la presidenta municipal lo hizo después de que

solicitara informacién y cuestionara decisiones importantes del municipio.

El agravio es ineficaz, toda vez que no se controvierten las razones brindadas

por el Tribunal local.

De la sentencia impugnada se advierte que la autoridad responsable considerd
que los hechos relacionados con la denuncia interpuesta por la presidenta
municipal, por si sola, no configuraba una afectacion a los derechos politico-
electorales de
fundamento O IR I CREIEEWICHEE, pues no  existe
obstaculizacién a sus funciones publicas, ya que la interposicion de una
denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon se
encuentra dentro del ejercicio de un derecho de acceso a la justicia y de

denuncia previsto en el marco legal.

Precisé que la sola presentacion de una denuncia no implica, de manera
automatica, una afectacibn a los derechos politico-electorales de la
denunciante, ni tiene como consecuencia necesaria la restriccion o

menoscabo en el ejercicio de su cargo.

También indicd que para que dicha conducta pudiera ser considerada como
constitutiva de VPG, era indispensable acreditar que fue promovida con base

en elementos de género, o bien, que tuvo por objeto o resultado generar un
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impacto diferenciado o desproporcionado en la denunciante por el hecho de

ser mujer, lo que no acontecio.

Por tanto, concluyé que la sola interposicion de una denuncia que involucra a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI EIR CHERENCHIEE, de modo alguno ocasiond una afectacion

en sus funciones publicas.

Ante esta Sala, la actora se limita a sostener que es de explorado Derecho que
el uso de procedimientos, denuncias o mecanismos institucionales puede
actualizar la infraccion cuando tienen el efecto de intimar, desacreditar,
obstaculizar o menoscabar el ejercicio del cargo publico de una mujer, y que
ello ocurria en el caso, porque la presidenta municipal lo hizo después de que

solicitara informacién y cuestionara decisiones importantes del municipio.

Sin embargo, la promovente no desvirtua las razones brindadas por la
autoridad responsable en cuanto a la ausencia del elemento de género de la
conducta de VPG; ademas, en la sentencia se indicé que la denuncia fue
presentada en contra de diversos funcionarios del Ayuntamiento, con lo cual
se descarta que fuese una accion efectuada a partir de las solicitudes de

informacion que realizara.

Asimismo, debe desestimarse el argumento en el que sefala que la
responsable incorrectamente concluye que no se le ha ocultado ni negado
informacion pues, desde su perspectiva, no hay constancia que acredite lo
contrario, ya que las solicitudes que presento por escrito no fueron satisfechas

en la misma forma y términos solicitados.

=l[[cHuelele[S-AME | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafgleRzX(eliE e W=V (o] =EF-10g=1gI (XF-]

qué solicitudes de informacion hace referencia, ni tampoco indica qué fue lo

que se le dejo de responder.

De modo que, conforme a lo argumentado, resulta innecesario el estudio de
los agravios restantes expresados por la presidenta municipal en el juicio SM-
JDC-44/2026, dado que no traerian consigo un mayor beneficio de lo ya

resuelto.

En esa légica, al haberse determinado que la emisién del oficio en el que la
presidenta municipal del Ayuntamiento solicité a |SELYIINSIOHEV.NE®)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
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que se presentara en las instalaciones del 6rgano colegiado en para
que firmara diversa documentacion, no actualiza, por si mismo, VPG, no
resulta procedente entrar al estudio del motivo de inconformidad hecho valer
por la denunciante en el juicio SM-JDC-45/2026, relacionado con la
temporalidad de inscripcidn de la denunciada en los registros nacional y estatal

de personas sancionadas por VPG.
6. EFECTOS
6.1. Se modifica, en la materia de impugnacion, la resolucion combatida.

En el entendido de que queda firme lo decidido por el Tribunal local respecto
de los hechos analizados en la instancia previa que no constituyeron VPG y

qgue no fueron materia de controversia ante esta Sala Regional.

6.2. Se deja insubsistente la declaratoria de existencia de VPG atribuida a la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento.

6.3. Se deja insubsistente la vista realizada al Cabildo del Ayuntamiento vy,
en su caso, la sancion impuesta, asi como la inscripcién de la presidenta
municipal en los registros nacional y estatal de personas sancionadas por
VPG.

6.4. Notifiquese personalmente esta sentencia a la denunciante, a la
denunciada, asi como al Instituto Electoral local, ya que quedan sin efectos las
medidas de reparacion ordenadas con motivo de la modificacion realizada al
acto impugnado, consistentes en la nulidad de la orden impuesta por la
presidenta municipal en cuanto al horario laboral de
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
e, asi como la orden de impartir cursos, talleres o platicas de

sensibilizacion y capacitacion a la denunciada.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JDC-45/2026 al diverso SM-JDC-
44/2026, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se modifica, en la materia de controversia, la resolucion

impugnada.
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En su oportunidad, archivense los expedientes como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29,29y 30.

Fecha de clasificacion: Once de junio de dos mil veintiséis.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen
a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como 3, fraccién IX, y 25 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante auto de turno dictado el veintisiete de mayo de
dos mil veintiséis en el juicio SM-JDC-45/2026, se ordend realizar la proteccion de
datos personales para evitar la difusién no autorizada de esa informacién confidencial
hasta en tanto se pronuncie el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Juan
Antonio Palomares Leal, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la
Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco.
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