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Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de febrero de 2021.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la resolucién del
Tribunal de Zacatecas que declaré improcedente el juicio ciudadano presentado
por la actora contra el acuerdo del Ayuntamiento que aprobé la integracion de
comisiones edilicias y la excluyé de presidir alguna de ellas, al considerar que
no se relaciona con el derecho electoral, sino con la organizacion interna de la
administracion municipal; porque este drgano constitucional considera que,
efectivamente, la integracion de las comisiones del ayuntamiento estan en el
ambito de organizacién interna del gobierno municipal y, por ende, no son

tutelables en el ambito electoral.
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Glosario
Actora/impugnante: Maria de Lourdes Zorrilla Davila.
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas.
Tribunal de Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.
Zacatecas/Tribunal
Local:

Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver el presente

asunto, por tratarse de un juicio ciudadano promovido contra una sentencia del
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Tribunal Local que declaré la improcedencia del medio de impugnacion por el
gue la actora controvirti6 el acuerdo que aprobd la integracion de las
comisiones edilicias del Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion’.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los tiene

satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision®.

Antecedentes

De las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes se

advierten los siguientes hechos relevantes:

I. Contexto y hechos en cuestién

El 29 de diciembre de 2020, el Ayuntamiento aprob6 la integracion de
comisiones. La actora integré las comisiones de a. Gobernacion, seguridad y
proteccion civil, b. Ecologia y medio ambiente, c. Nifiez y juventud, d. Vivienda,
e. Movilidad y transporte, f. Reglamentos e iniciativas de ley, y g. Asuntos

metropolitanos.

Il. Instancia local

Demanda. Inconforme, el 2 de enero de 20213 la actora presentd juicio
ciudadano ante el Tribunal de Zacatecas, esencialmente, porque se le excluyo
de presidir una comision edilicia, lo que, en su concepto, violenta su derecho a
desempeiiar el cargo para el que fue electa y constituye violencia politica en

razén de género.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Sentencia impugnada®. El Tribunal de Zacatecas deseché el juicio
ciudadano presentado por la actora, al considerar que el acuerdo del
Ayuntamiento, que aprobo la integracion de comisiones edilicias, es un acto
administrativo relativo a la organizacion interna de las funciones del municipio,

gue escapa de la materia electoral y, por ende, de su competencia.

! Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

% véase acuerdo de admisién de 17 de febrero de 2021.

® En adelante todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precisién en contrario.

* Dictada el 5 de febrero del afio en curso, en el expediente TRIJEZ-JDC-001/2021.
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2. Pretension y planteamientos®. La impugnante pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal de Zacatecas, porque, en su
concepto, indebidamente consideré que los hechos denunciados son actos
administrativos, aunado a que la responsable debié pronunciarse sobre la
supuesta violencia politica por razon de género y juzgar el asunto con

perspectiva de género.

3. Cuestiones a resolver. Esta Sala Regional considera que las cuestiones a
resolver consisten en determinar si el Tribunal de Zacatecas se apego a la linea
jurisprudencial de este Tribunal, al determinar que el acuerdo que aprobd la
integracion de comisiones edilicias corresponde a la organizacion administrativa

del Ayuntamiento.

Apartado |. Decisién

Este Tribunal considera que, conforme a la doctrina judicial sustentada sobre el
tema, basada en los principios generales vinculantes establecidos por la Sala
Superior en la jurisprudencia de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, Y los criterios que la han concretizado en diversos precedentes
orientadores, las controversias vinculadas con la integracién de las comisiones
del Ayuntamiento deben entenderse referidas al ambito de organizacion interna

del gobierno municipal y, por ende, no tutelables en el &mbito electoral.

Esto, precisamente, porque se trata de aspectos de orden operativo y
administrativo interno del cuerpo deliberativo, similar al parlamentario del
Ayuntamiento, que no afectan la manera en la que un regidor o regidora

finalmente puede votar las decisiones emitidas por la autoridad municipal.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de la decision
1. Marco normativo de la integracion o remocion del cargo
La Sala Superior ha sostenido que los actos relativos a la organizacion de los

Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo no son

tutelables mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-

® El 9 de febrero present6 juicio ciudadano ante el Tribunal Local. El 11 siguiente, esta Sala Monterrey recibié el asunto
y el Magistrado Presidente ordené integrar el expediente y, por turno, lo remiti6 a la ponencia a su cargo.

En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé el expediente, admitio la demanda y, al no existir tramite pendiente
por realizar, declar6 cerrada la instruccion.



SM-JDC-46/2021

electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo que la materia

no se relaciona con el ambito electoral.

En concreto, como sefal6 el Tribunal de Zacatecas, la Sala Superior ha
sustentado que los actos relativos a la organizacion de los ayuntamientos no
son impugnables en el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadanao®.

En uno de los precedentes que dieron origen al citado criterio jurisprudencial, la
Sala Superior considerd improcedente el planteamiento del Sindico Municipal,
relativo a que la administracion municipal del Ayuntamiento de Rayon, Chiapas,
y el Congreso de ese estado, lo excluyeron de su deber de firmar diversa
documentacion correspondiente a la cuenta publica, ello, al establecer que el
acto reclamado no podia ser analizado por la via electoral, por tratarse de un
acto estrictamente administrativo celebrado entre dos autoridades de diferentes
niveles de gobierno y en cumplimiento a la obligacién legal de rendir cuentas, lo

que no incidia de manera material o formal en el &mbito electoral’.

Los otros dos precedentes fueron desechados por la Sala Superior, porque
consider6 que los temas materia de las controversias no eran tutelables en la
via electoral®, basicamente, porque 2 regidoras planteaban la vulneracién de su
derecho a ser votadas, en su vertiente de ocupar y ejercer el cargo de
regidoras, al no ser nombradas por los miembros del Ayuntamiento de Uruapan,
Michoacan, para integrar el Comité de Obra Pdblica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles

e Inmuebles; sin embargo, para la superioridad, estos hechos constituian un

® Véase la Jurisprudencia de rubro y texto: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién Il; 36, fraccion 1V; 39, 41, primer
parrafo; 99, fraccién V; 115y 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, parrafo 3; 79, parrafo
1, y 84, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que los
actos relativos a la organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, no
pueden ser objeto de control mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya
gue son actos estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo que,
la materia no se relaciona con el &mbito electoral. (Jurisprudencia 6/2011)

" Véase el juicio ciudadano SUP-JDC-25/2010, en el que la Sala Superior sostuvo: “Esta Sala Superior considera que
ha lugar a determinar el sobreseimiento del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
por lo que hace a la impugnacién del tercero de los actos precisados consistente en el "ACTA DE ACUERDO QUE
CELEBRA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE RAYON, CHIAPAS CON LA COMISION DE
HACIENDA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS, SOBRE LA RECEPCION DE LOS AVANCES
MENSUALES DE CUENTA PUBLICA Y LA CUENTA PUBLICA ANUAL DEL EJERCICIO 2009, EXPEDIENTES
TECNICOS Y FINIQUITOS DE OBRAS SIN LA FIRMA DEL C. JAIME SANCHEZ RODRIGUEZ SINDICO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2009", en virtud de actualizarse la
causa de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, en relacion con el diverso articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que las violaciones que invoca el promovente no
corresponden a derechos politico-electorales”.

8 véanse los juicios ciudadanos SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010.
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acto estrictamente vinculado con la vida organica del Ayuntamiento, que no es

TRIBUNAL ELECTORAL s
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En ese sentido, los actos relacionados Unica y exclusivamente con la forma o
alcances del ejercicio de la funcion publica municipal no son tutelables por el
derecho electoral, porque inciden, Unicamente, en el &mbito de la organizacion

y vida interna del ayuntamiento.

Hasta aqui, es evidente que, para la doctrina judicial sustentada por la Sala
Superior, la falta de acuerdo o el rechazo para que una persona integre una
comision no forma parte del ambito electoral, por la razén de que son

cuestiones referidas al ambito de organizacion interna del gobierno municipal.

Sin embargo, la Sala Superior también ha sostenido que se debe desechar el
medio de impugnacion cuando se controvierte un acuerdo relacionado con la
exclusion de una persona que ya formaba parte de una comisién, o la

reasignacion de comisiones de la administracion publica municipal.

Lo anterior, precisamente, porque ese acto también se relaciona con el
desarrollo de actividades de organizaciéon de la autoridad administrativa del
municipio®, porque se trata de aspectos de orden operativo y administrativo
interno del cuerpo deliberativo, similar al parlamentario del ayuntamiento, que
no afectan la manera en la que un regidor finalmente puede votar las decisiones

emitidas por la autoridad municipal.

Asi, los actos realizados por la autoridad municipal en ejercicio de sus
facultades legales, tales como la integracién, reasignacién o modificacion de las
comisiones municipales, no pueden ser objeto de control mediante un juicio
ciudadano en la via electoral, porque no guardan relacién con el derecho

politico-electoral sino con la vida organica y funcionamiento del ayuntamiento®.

® Véanse los juicios ciudadanos SUP-JDC-1024/2013, y SUP-REC-896/2015 y SUP-REC-897/2015 acumulados. (“En la
especie, si la impetrante promueve el presente medio de impugnacién electoral contra un acuerdo atinente a la
reasignacion de comisiones de trabajo de la administraciéon publica municipal, resulta inconcuso que no se
surte en la especie afectacién alguna a su derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de
desempefio del cargo, pues el acto reclamado no se relaciona con el ambito electoral, sino con el desarrollo de
actividades inherentes a la organizacién de la autoridad administrativa del municipio, y por tanto, se debe desechar de
plano la presente demanda, atento a lo dispuesto en el referido articulo 9, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”.)

1% véase el juicio SUP-JDC-896/2015. (“Esta Sala Superior considera que fue correcta la determinacién de la Sala
Regional Xalapa, al estimar que las alegadas violaciones derivadas de la redistribuciéon de funciones entre los
concejales que integraban la Comision de Hacienda constituyen un conflicto de naturaleza organizativa del municipio,
respecto del cual, la materia electoral no tiene competencia”.)
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Aunado a que, bajo ese contexto, en la jurisprudencia de rubro: COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO™, la Sala Superior establecié que la integracion de las
comisiones legislativas es un acto que incide exclusivamente en el ambito
parlamentario administrativo, por estar relacionada con el funcionamiento y
desahogo de las actividades internas de los Congresos, no viola los derechos
politico-electorales del ciudadano en las modalidades de acceso y ejercicio del
cargo ni en el de participacién en la vida politica del pais.

En suma, en el sistema juridico mexicano, las controversias vinculadas con la
integracion de las comisiones del ayuntamiento, no sélo en lo que se refiere a
las pretensiones para conformar originalmente o integrarse a una comision ya
conformada, sino también cuando se reclama la exclusion de alguna,
actualmente, de acuerdo con la linea jurisprudencial que ha establecido la Sala
Superior, deben entenderse referidas al ambito de organizacion interna del
gobierno municipal y, por ende, no tutelables en el &mbito electoral.

2. Caso concreto

En el caso, la actora plante6 ante el Tribunal de Zacatecas la vulneracion de su
derecho a ser votada en la vertiente del desempefio del cargo como regidora,
porque a través de un acuerdo del Ayuntamiento, realizado en sesion de
cabildo, se determind la conformacion de las comisiones edilicias, sin tomarla

en cuenta para presidir alguna de ellas.

Al respecto, el Tribunal Local declar6é improcedente el juicio de la actora, porque
consideré que no se relacionaba con la posible vulneraciéon de un derecho
politico-electoral, sino que se circunscribia a un planteamiento relacionado con
el ambito de la organizacion interna del Ayuntamiento, conforme la

jurisprudencia de Sala Superior.

* Jurisprudencia de rubro y texto: COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO.- La interpretacién de los articulos 35, fraccion Il; 39; 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo
primero, fraccién I, y 115, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lleva a establecer, que
el objeto del derecho a ser votado, implica para el ciudadano tanto la posibilidad de contender como candidato a un
cargo publico de eleccion popular, como ser proclamado electo conforme con la votacién emitida, lo mismo que acceder
al cargo. En ese tenor, la integracion de las comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados directa e
inmediatamente con el derecho politico electoral de ser votado de los actores, toda vez que no incide en los aspectos
concernientes a la eleccién, proclamacion o acceso al cargo, por lo que se regula por el derecho parlamentario
administrativo. En esa virtud, como la designacion de los miembros de las comisiones legislativas es un acto que incide
exclusivamente en el &mbito parlamentario administrativo, por estar relacionada con el funcionamiento y desahogo de
las actividades internas de los Congresos, no viola los derechos politico electorales del ciudadano en las modalidades
de acceso y ejercicio efectivo del cargo ni en el de participacion en la vida politica del pais. (Jurisprudencia 44/2014)
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Ahora bien, la actora sefiala ante esta Sala Monterrey, basicamente, que la

TRIBUNAL ELECTORAL

ael Poder Judicial de 1a Federacion - @UTOrIdad responsable indebidamente consideré que los hechos denunciados

son actos administrativos.

3. Valoracion de esta Sala

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia del Tribunal
de Zacatecas, porque, contrariamente a lo que afirma la actora, de acuerdo con
la linea jurisprudencial de Sala Superior, la conformacion de las comisiones del
Ayuntamiento es un tema vinculado con la organizacion interna de ese drgano

municipal, por lo que no es un tema tutelable por el derecho electoral.

Para este o6rgano jurisdiccional, tal como lo determind la responsable, el
acuerdo por el que se aprobo la integracién de las comisiones edilicias no es
susceptible de ser analizado en un juicio ciudadano, porque no incide material o
formal en el ambito electoral, sino que constituye un acto estrictamente

vinculado con la vida organica del Ayuntamiento.

Esto porque, como se adelantd, de la lectura integral de los criterios de la
méaxima autoridad jurisdiccional, se advierten asuntos en los que se ha excluido
o removido a algun integrante de una comision y la Sala Superior ha sostenido
gue son temas no tutelables por la materia electoral.

Asi, se concluye que, cuando se habla de la integracion de las comisiones, no
sélo se refiere a la admisién o modificacion en su conformacién, sino también a

la exclusion de alguna de ellas.

En ese sentido, si la actora se queja de la determinacién del cabildo de integrar
diversas comisiones sin tomarla en consideracion para presidir alguna de ellas,
fue correcto que la responsable estableciera que eso se encuentra vinculado al

ambito municipal y no al electoral.

Lo anterior, porque es criterio de esta Sala Monterrey*® y conforme con la linea

jurisprudencial de la Sala Superior que el acuerdo por el que se aprobéd la

2 Al resolver el juicio ciudadano SM-JDC-22/2020, se determing, en lo que interesa: Esta Sala Regional considera que
debe confirmarse la sentencia del Tribunal de Coahuila, porque, contrariamente a lo que afirma el actor, de acuerdo con
la linea jurisprudencial de Sala Superior, la conformacion original, admision e integracién a una comision ya establecida
o remocién de las comisiones del Ayuntamiento, es un tema vinculado con la organizacién interna de ese érgano
municipal, por lo que no es un tema tutelable por el derecho electoral.

Para este 6rgano jurisdiccional, tal como lo determiné la responsable, el acuerdo por el que se aprobé la exclusiéon
del actor de la Comisién de Hacienda no es susceptible de ser analizado en un juicio ciudadano, porgue no incide
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integracion de las comisiones edilicias no es un aspecto tutelable dentro del

ambito electoral.

En ese sentido, contrariamente a lo afirmado por la impugnante, esta Sala
Monterrey considera que la responsable actud dentro del marco normativo de la
referida jurisprudencia de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
porque si bien expresamente no refiere a casos de integracion de comisiones,
en una lectura integral de la linea jurisprudencial puede advertirse que los actos
materia de controversia estan vinculados al &mbito de la organizacién interna

del Ayuntamiento, no tutelables dentro del ambito electoral.

Por otro lado, no obsta que la actora sefiala que el Tribunal Local actué
incorrectamente debido a que, con su exclusion de presidir alguna de las
comisiones edilicias, se actualiza un caso de violencia politica por razon de

género y se afecta la integracion de las comisiones del Ayuntamiento.

Sin embargo, dicho planteamiento resulta ineficaz, porque con independencia
de lo sefialado por la parte actora y de la posicion de este Tribunal a favor de la
igualdad de trato y no violencia contra la mujer, para estar en condiciones de
revisar la temética en cuestion, en primer término, tendria que evidenciarse que
el asunto forma parte del ambito politico-electoral y, por tanto, de ser
susceptible de ser analizado por los tribunales electorales, situacion que, como
ya se dijo, no sucede, porque la integracion de comisiones es un acto que se

genera dentro de la organizacion interna del Ayuntamiento.

Ademas, cabe precisar que, en el &mbito electoral, derivado de la reforma en
materia de violencia politica por razén de género'®, existen 2 vias para conocer

hechos que constituyan violencia politica por razén de género.

Por un lado, la via punitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia o resuelve
la autoridad electoral administrativa, en la cual la parte denunciante pretende
gue sancione a una persona de una conducta que actualiza violencia politica

por razon de género.

material o formal en el ambito electoral, sino que constituye un acto estrictamente vinculado con la vida orgénica del
Ayuntamiento.
¥ pyblicada el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Por otro, la via reparadora o restitutoria, a través del juicio ciudadano, para los
casos en los que se alegue alguna afectacion a un derecho politico-electoral de
una manera violenta contra la mujer, y se pretenda detener, restituir o eliminar

cualquier obstaculo al ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado.

De manera que, como en el caso, en principio, no se narran hechos que
pudieran implicar una afectacién a un derecho politico-electoral, sino del &mbito
administrativo, no se actualiza la via del juicio ciudadano de la competencia del

Tribunal Local y, en su caso, en revisién constitucional, de esta Sala*”.

Ello, sin que este asunto prejuzgue sobre la posible via sancionadora, derivado
de alguna denuncia y los hechos que arrojen las investigaciones conducentes,
pero con la precision de que en autos se advierte que el Tribunal de Zacatecas
no dejo a la denunciante en estado de indefension, porque la propia autoridad
responsable, al advertir su incompetencia para tal via o efecto, dejo a salvo los
derechos de la actora para hacerlos valer ante la autoridad administrativa

competente.

Maxime que, el presente asunto es coincidente con el criterio sostenido por la
Sala Superior recientemente, al considerar que, para establecer la competencia
de los dérganos electorales debe verificarse, en principio, si los derechos que la
supuesta victima afirma afectados en razon de género son politico-electorales
y si la afirmada violencia esta vinculada un proceso electoral en

especifico®.

* En efecto, es importante resaltar que, en la denuncia, el planteamiento central de la impugnante es la supuesta
obstruccién de su cargo, por no habérsele incluido en las comisiones que considera tiene derecho, al sefialar de modo o
manera adicional: Ademas, la sindica, regidoras y regidores que aprobaron la propuesta de integracién de comisiones
edilicias realizaron en mi contra violencia politica en razén de género porque obstruyeron el ejercicio de mis derechos
politico-electorales en el acceso a las prerrogativas del cargo, afectando mi honra y dignidad por el hecho de ser mujer.

En la sesi6n de cabildo impugnada, al momento de desahogar el punto del orden del dia correspondiente a la
discusion sobre la integracion de las comisiones edilicias, en el momento cuando expresé mi descontento con la
propuesta de la sindica municipal, no fui designada para presidir alguna de las comisiones edilicias, por lo que los ediles
que apoyaron dicha propuesta me invisibilizaron por dos razones, primero por no corregir o dar margen a la
modificacién de la propuesta que no me incluia y segundo, me impidieron el acceso al cargo y me invisibilizaron de
nueva cuenta al aprobar asi, sin modificacion alguna, la propuesta que no me permite presidir alguna de las comisiones
del Ayuntamiento de Zacatecas, cuando exista claramente la posibilidad legal y material para rectificar en ese momento

rocesal.
® Al respecto, al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-10112/2020, relacionado con la denuncia presentada por la
Directora de Contabilidad del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, contra la sindica municipal del mismo
Ayuntamiento, por supuesto maltrato, humillacién, hostigamiento, acoso laboral, mobbing y violencia politica en razén
de género, determind, en lo que interesa:
Para determinar si el presente asunto de VPG corresponde o no a la materia electoral debe analizarse el tipo de
derechos de participacion politica que podrian verse afectados y que corresponden a la posible victima y no de la
persona denunciada (por lo que no es relevante que ésta ocupe un cargo de eleccion popular), pues a través de la
figura de VPG se protege y garantiza el pleno ejercicio del derecho de las mujeres, a fin de prevenir, erradicar y
sancionar las conductas que la configuran.

De manera que, en el caso, los derechos de la denunciada que podrian verse afectados con motivo de la
correspondiente investigacion y sancion no resultan un factor determinante para establecer a cudl autoridad le
corresponde la competencia para conocer de una determinada denuncia.

Para establecer la competencia de los 6rganos electorales debe verificarse si los derechos de la victima
presuntamente afectados por la VPG son politico-electorales o si tal violencia esta vinculada un proceso electoral en
especifico. [...]
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Por lo expuesto y fundado se

Resuelve

UNICO. Se confirma la sentencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Zacatecas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, el Magistrado Presidente Ernesto
Camacho Ochoa y la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, con el voto en
contra del Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, quien formula voto
particular, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO YAIRSINIO DAVID
GARCIA ORTIZ EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO CON NUMERO DE EXPEDIENTE SM-JDC-46/2021.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 193 segundo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo voto particular a efecto de
exponer respetuosamente, los razonamientos por los que me aparto del sentido

aprobado por mayoria al resolver el juicio electoral SM-JDC-46/2021.
1. DecisiOon mayoritaria

La mayoria de esta Sala Regional determinaron confirmar la resolucion del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, dictada en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
el expediente TRIEZ-JDC-001/2021, al estimar que fue correcto que éste

declarara la improcedencia del juicio para controvertir la integracion de

Lo que aqui se resuelve no prejuzga sobre los posibles actos constitutivos de VPG que alega la denunciante o su
posible impacto en la esfera politica o publica; ya que, solamente se trata de un pronunciamiento de esta Sala Superior
en relaciéon con falta de competencia material de las autoridades electorales locales para conocer de la denuncia
presentada por VPG contra de la actora.



SM-JDC-46/2021

comisiones edilicias, considerando que esos actos estan relacionados con la

TRIBUNAL ELECTORAL . .z . . .
del Poder Judicial de la Federacion - OFJ@Nizacion interna de los ayuntamientos y por ello escapan de la materia

electoral. Lo anterior sin entrar al analisis respecto a si dicho acto constituye o

no violencia politica de género.
2. Motivos de disenso

En opinidn del suscrito, en virtud de la reforma en materia de violencia politica
por razén de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
abril de dos mil veinte®, s6lo después del analisis de los hechos, es viable
concluir si la violacién alegada existe y guarda o no relacion con la materia
electoral, y si, en su caso, constituye o no violencia politica por razon de

género, para lo que se requiere un analisis de fondo.

De ahi que no pueda circunscribirse a priori la materia de la impugnacion, pues
lo debido es priorizar el estudio de fondo de todas aquellas demandas que

denuncien violencia politica por razén de género.
Esta conclusion se sustenta en las siguientes reflexiones del caso.
2.1. Hechos relevantes

El dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de

Zacatecas sesion¢ a fin de determinar la integracién de comisiones edilicias.

Sefala que, en tal sesion se realizaron actos de violencia politica en razon de
género en su contra al excluirla de presidir alguna comision y no permitir la
discusién al respecto, lo cual considera un acto que menoscaba sus derechos

y acceso al cargo para el que fue electa.

Inconforme, promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, identificado con el expediente TRIEZ-JDC-001/2021, en el cual se
dictd6 sentencia el cinco de febrero de dos mil veintiuno, declarando
improcedente el medio de impugnacion, al considerar que esos actos estan
relacionados con la organizacién interna de los ayuntamientos y por ello

escapan de la materia electoral.

'® Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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2.2. Lareforma en materia de violencia politica por razén de género obliga
a analizar de fondo si los hechos denunciados son o no violatorios a un

derecho politico electoral

Derecho de acceso al cargo

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electoral
en torno a este derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado."

Este 6rgano de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto pasivo
para tutelar no solo la regularidad de la eleccion a un cargo de representacion
popular, sino buscando garantizar que dicho cargo sea efectivamente asumido

y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte su adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccion, en aras de salvaguardar este
derecho, hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan contra el
adecuado ejercicio del cargo para el servidor publico que ha sido

democraticamente electo.

Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar la
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicio del
cargo, debe realizarse una ponderacién a partir de las atribuciones que la
normativa atinente permite al servidor publico que se dice afectado,

incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la ponderacion.

Una de las vertientes recientemente abordada en esa linea interpretativa, a
partir de la reforma en materia de violencia politica por razén de género,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de abril es,
precisamente, la atinente a las conductas que se traducen en una afectacion al

derecho de ejercer el cargo como parte de la esfera de los derechos politicos.

La LGAMVLYV *en su articulo 20 Ter establece, entre otros supuestos, que

constituyen violencia politica por razén de género, los siguientes:

e QOcultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo

de sus funciones y actividades.

Y Tesis de jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN vy, 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 26 y 27.

18 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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e Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular

A bt e S informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o

induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto.

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo

en condiciones de igualdad.

Si bien la prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que,
de concurrir con elementos de género, pueden constituir violencia politica en
razon de género, no puede soslayarse que el nucleo de la definicion descansa

en la violacion a un derecho politico autbnomo.

Esto quiere decir que, con independencia de que se actualice 0 no el supuesto

de violencia politica en razoén de género, en tanto supuestos sancionables por la

autoridad administrativa competente, las conductas descritas son, por si
mismas, atentatorias al derecho politico a ejercer el cargo para el que una
servidora publica fue democraticamente electa y, por tanto, tutelables por la via
resarcitoria de los derechos politico-electorales a través de los medios

jurisdiccionales de proteccion.

Tal postura guarda congruencia y abona a la funcionalidad de la destacada
reforma, que amplié el abanico de procedencia del juicio para la proteccién de
derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley de Medios, para

incluir el supuesto expreso de hechos o actos que pueden actualizar algun

supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los
términos establecidos en la LGAMVLV y en la LGIPE.

Dicha aseveracion, deriva de la lectura integral de la Reforma, en concordancia
con la interpretacion original que se expone en el Dictamen de Comisiones
Unidas de Igualdad de Género, Gobernacién y Estudios Legislativos Segunda,
con opinion de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia, en torno a la
reforma, cuyo apartado “COMPETENCIAS CLARAS?”, a la letra establece:
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111. COMPETENCIAS CLARAS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
"en casos de violencia contra las mujeres, los Estados tienen, ademas
de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencién Americana,
una obligacién reforzada a partir de la Convenciéon Belém do Pard".28
Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, sefiala que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno tienen la obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

En virtud de lo anterior, se considera necesario hacer énfasis en la
necesidad del establecimiento de facultades delimitadas para las
autoridades en casos de violencia politica contra las mujeres.

Al respecto, en casos recientes, los Tribunales Electorales han

determinado _que los medios de impugnacion establecidos en la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion no les permiten

conocer _de diversos actos denunciados como violencia politica en

razon de género; incluso, en algunos de estos asuntos, han concluido

que tales controversias forman parte del Derecho Parlamentario vy en

consecuencia, no pueden ser revisados por la jurisdicciéon electoral. Lo

anterior, a pesar de que las actoras (todas mujeres) alegaron ser

victimas de violencia politica en razdn de género y acudian buscando

la proteccion a su derecho a ser votadas en la vertiente de ejercicio del

cargo para el que fueron electas.

Esta reforma pretende establecer con claridad que en los casos

en que se aleque la violacién a derechos politicos v electorales en

la vertiente del ejercicio o desempefio del cargo, por cuestiones

que impliguen violencia politica contra las mujeres en razén de

género, la jurisdiccién electoral es competente para conocer vy

resolver dichas controversias, al ser los Tribunales Electorales a

quienes constitucionalmente les compete la proteccion de los

derechos politicos v electorales de la ciudadania.

La ley deberd. ademas, establecer claramente las obligaciones que
tienen que asumir los partidos politicos en este tema.

Todo esto facilitara que las victimas tengan expectativas reales de lo
que pueden obtener una vez que hayan acudido a las autoridades y/o
hecho su denuncia.

(énfasis anadido)

Asi, para dar efectividad a la intencion legislativa, no s6lo habremos de priorizar
el estudio de fondo de todas aquellas demandas que denuncien violencia

politica por razon de género, sino que en su analisis debemos tener presente
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gue la prevision expresa de diferentes supuestos descriptivos de actos y

TRIBUNAL ELECTORAL . -
gel Poder Judicial de 1a Feseracion  CONAUCtas lesivos del derecho a ejercer el cargo, debemos tener presente que

su enunciado no constituye un catalogo que agote la posibilidad de analizar
distintos sucesos, porque a diferencia de la via punitiva cuyo margen de
aplicacion lo limita el principio de tipicidad, la finalidad del juicio de proteccion
ciudadana es identificar la violacion a un derecho politico-electoral y resarcir su

ejercicio pleno.

También es cierto que la libertad en la identificacion de los actos contrarios al
ejercicio de un derecho no es ilimitada, en todo caso, ademas de los supuestos
expresamente previstos en la Ley para determinar si un acto o una conducta es
impedimento, obstaculo o dificulta el adecuado desempefio del cargo, habran
de apreciarse Yy justificarse, su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente le son conferidas al servidor publico a fin de establecer un

pardmetro objetivo de regularidad.

No se desconoce la linea jurisprudencial de la que se ocupa la decisién
mayoritaria; sin embargo, a juicio del que suscribe, amén de que fueron
emitidas con anterioridad a la reforma, no resultan aplicables al caso, por
tratarse de descripciones genéricas que marcan limites a la materia electoral,
por ejemplo, las cuestiones que tengan que ver con la organizacion
administrativa municipal. Desde luego que la ubicacion del supuesto que se
analice en el margen de los actos de organizacion interna, es y sera objeto de

apreciacion del operador juridico.

Aunado a ello, ha de advertirse que no se propone el desconocimiento o
aplicacion de alguna jurisprudencia vinculante, pues los hechos expuestos en la
demanda de la actora, resultan ajenos a los supuestos previstos en ellas. Por lo
anteriormente expuesto y en forma respetuosa, no se acompafna el criterio
sostenido en la sentencia aprobada por la mayoria, estimandose que lo
procedente era revocar la resolucion impugnada a fin de determinar su
procedencia para conocer del juicio ciudadano, considerando que se alega la
violacion a derechos politico-electorales en la vertiente del ejercicio o
desemperfio del cargo, por cuestiones que implican violencia politica en razén

de género.

Y en consecuencia de lo anterior, se debid ordenar al Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Zacatecas, que realizara un estudio de fondo a fin de
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determinar si con los actos alegados se constituye o no violencia politica en

razon de género.

MAGISTRADO YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y

resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.



