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Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 de mayo de 2022.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Querétaro que, a su vez, confirmo la del Instituto Local, en la que tuvo por no
presentado el escrito de manifestacion de intencion de la Asociacién Civil para
constituirse como partido politico local, en esencia, porque la organizacion no
presentd, en el plazo concedido, todos los requisitos requeridos, con
independencia de las circunstancias alegadas para justificar el incumplimiento,
porque, a partir de la emision de los Lineamientos (diciembre de 2021), las
organizaciones ciudadanas, entre ellas, la de laimpugnante, tuvieron oportunidad
suficiente para conocer, previa y oportunamente, los tramites necesarios y reunir
los requisitos exigidos en la normativa, a fin de que en enero de 2022 los
adjuntaran a su escrito de intencion, incluso, otras organizaciones si cumplieron,
sin que sea valido el argumento de que la apertura de la cuenta bancaria exigida

realmente dependia de los plazos y procedimientos internos de terceros.

Lo anterior, porque esta Sala considera que debe quedar firme la resolucion
impugnada, pues la inconforme no combate o confronta los argumentos que
sustentan el sentido de la resolucion, a partir de los cuales la responsable
considero correcto que se tuviera por no presentada su solicitud de intencion para
conformar un partido politico local, sino insiste, en lo sustancial, que no se
tomaron en cuenta las acciones realizadas a fin de aperturar la cuenta bancaria

exigida, ni el hecho alegado de que ello dependia de los plazos y procedimientos
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internos de terceros, ni las circunstancias especificas que, segun la impugnante,

le impidieron cumplir con los requisitos omitidos.
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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencia

Impugnante/ Inconforme:

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
constitucion y registro de los partidos politicos locales en el Estado de
Querétaro.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

Tribunal de Querétaro/ Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Tribunal Local:

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente juicio ciudadano promovido contra una sentencia del Tribunal de
Querétaro que confirmé la resolucién del Instituto Local, que tuvo por no
presentado el escrito de manifestacion de intencién de la Asociacion Civil para
constituirse como partido politico local en Querétaro, entidad federativa ubicada
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion’.
2. Requisitos de procedencia. Se cumplieron en los términos del acuerdo de
admisién, aprobados en la presente sentencia?.

Antecedentes?

1. Proceso para constituir nuevos partidos politicos locales en Querétaro

a. El 14 de diciembre de 2021, el Instituto Local aprobé los Lineamientos* en

los que se establecidé que las organizaciones que pretendieran constituirse como

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, 79, parrafo 1, y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion
en Materia Electoral.

2 Véase el acuerdo de admision del juicio.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 Acuerdo IEEQ/CG/A/125/21. Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14 Dic 2021 2.pdf
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partido politico local deberian presentar ante dicha autoridad administrativa el
aviso de intencién a mas tardar el 31 de enero de 20225 con todos los
requisitos, entre ellos: 1. La documentaciéon que acredite la apertura de una
cuenta bancaria, y 2. La manifestacion de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de la UTF del Instituto

Local [articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos]®.

b. El 31 de enero de 2022, la Asociacion Civil presenté solicitud para

constituirse como partido politico local, a la cual adjunté diversa documentacion.

c. El 11 de febrero, el Instituto Local requirié a la Asociacion Civil para que,
en un plazo no mayor a 10 dias habiles, subsanara las omisiones y/o
inconsistencias detectadas, entre otras, debia presentar los datos de la
apertura de la cuenta bancaria, asi como la manifestacion de no aceptacion
de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacién a cargo de
la UTF”.

d. El 28 de febrero, la Asociacion Civil informé al Instituto Local que, respecto
a la apertura de la cuenta bancaria, no fue posible obtenerla porque todas las
instituciones bancarias requieren que la organizacién esté dada de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes, por lo que se vieron imposibilitados a pesar
de que se hicieron todas las acciones necesarias para cumplir con el requisito;
en cuanto a la manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia
ilicita y aceptacion de fiscalizacion a cargo de la UTF, sefial6é que refrendaba
el escrito presentado junto al aviso de intencion, quedando pendiente el nimero
de cuenta y la institucion bancaria donde fue aperturada de manera

mancomunada.

5 Todas las fechas corresponden al afo actual, salvo precision en contrario.

8 En efecto, el articulo 10 de los Lineamientos exigen, entre otros requisitos, los siguientes:

Articulo 10. La organizacion ciudadana debera presentar en la Oficialia de Partes del Instituto el aviso de intencién a mas
tardar el treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el cual debera contener lo siguiente: [...]

h) Documentacién que acredite la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida, la cual
debera manejarse de manera mancomunada por la persona que funja como su representante legal acreditada ante el
Instituto y la persona responsable encargada de las finanzas de la organizacién para efectos de la fiscalizacion
correspondiente en términos de la normatividad aplicable en materia de fiscalizacién. [...]

j) Escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (Formato FISC), suscrito por parte de su representante legal.

7 La autoridad administrativa también requirid: 1. Indicara los valores correctos de los colores del emblema, y 2. Modificara
los estatutos previstos en el acta constitutiva, en cuanto a los requisitos relativos al objeto, duracién, patrimonio y
liquidacion de la Asociacion Civil.

Es importante destacar que el Instituto Local, respecto al escrito de manifestacién de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion, precisé que, si bien la Asociacion Civil adjunté al aviso de intencion el
formato FISC, consistente en el referido escrito de manifestacion, finalmente, omitié indicar una cuenta mancomunada
a nombre de la organizacion, por lo que ese requisito se tuvo por no cumplido, derivado de que el formato no se
encontraba debidamente requisitado.
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2. Improcedencia de solicitud para constituirse como partido politico local

El 3 de marzo, el Instituto Local tuvo por no presentado el escrito de
manifestacion de intencién de la Asociacion Civil para constituirse como partido
politico local, derivado de que no cumplié con los requisitos consistentes en la
apertura de la cuenta bancaria, asi como la presentacion del escrito de
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y

aceptacion de fiscalizacion a cargo de la UTF, que contara con el numero de

la cuenta bancaria correspondiente.

3. Juicio ciudadano local

Inconforme, el 10 de marzo, la Asociacién Civil presento juicio ciudadano ante
el Tribunal de Querétaro, quien, el 19 de abril, se pronuncioé en los términos que
se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye la determinacion
impugnada en este juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la resoluciéon impugnada?, el Tribunal de Querétaro confirmé el acuerdo
del Instituto Local en el que se tuvo por no presentado el escrito de manifestacion
de intencion de la Asociacion Civil para constituirse como partido politico local,
bajo la consideracion esencial de que incumplié, en los plazos que determina la
normativa electoral, con acompafar al escrito de intencién, la documentacién que
acreditara la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil,
asi como la manifestacién de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacidn a cargo de la UTF, sin que sea posible que entregara
primero uno y otro después, durante el plazo que se otorgue para subsanar las
omisiones ni fuera de este, ni tampoco que el Instituto Local otorgara un plazo
adicional para la entrega de dicha documentacién, aunado a que seria
inequitativo con las diversas organizaciones que si cumplieron con todos los

requisitos.

2. Pretension y planteamientos®. La impugnante pretende que esta Sala

Monterrey revoque la sentencia del Tribunal de Querétaro e invalide lo decidido

8 Sentencia emitida el pasado 19 de abril en el expediente
9 El 26 de abril presenté juicio ciudadano ante el Tribunal Local, dirigido a esta Sala Monterrey. El 3 de mayo se recibio el
medio de impugnacién en este 6rgano jurisdiccional y la Magistrada Presidenta Interina ordend integrar el expediente vy,

por turno, lo remitié a la ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa. En su oportunidad, lo radico, admitio y, al no
existir tramite pendiente por realizar, cerro instruccion.
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por el Instituto Local porque, desde su perspectiva, la responsable no se
pronuncié sobre las pruebas ofrecidas para acreditar que la imposibilidad de
aperturar la cuenta bancaria se derivd de circunstancias particulares no
imputables a la organizacion sino a terceros, pues para realizar dicho tramite se
requiere, en principio, contar con el aviso de inscripcion del acta constitutiva de
la Asociacion Civil ante el Registro Publico de esa entidad, sin embargo, dicha
autoridad registral retraso la entrega del aviso de inscripcion a la Notaria Publica
y, a su vez, el fedatario publico demor6é en entregarle el documento a la

organizacion.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de lo que plantea la inconforme
ante esta Sala Monterrey, ¢Debe quedar firme la determinacién del Tribunal de
Querétaro o la impugnante confronta las razones que expreso la responsable
para confirmar la decision del Instituto Local en cuanto a tener por no presentada

su solicitud de intencion para conformar un partido politico local?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Querétaro que, a su vez, confirmé la del Instituto Local, en la que tuvo por no
presentado el escrito de manifestacion de intencion de la Asociacién Civil para
constituirse como partido politico local, en esencia, porque la organizacion no
presentd, en el plazo concedido, todos los requisitos requeridos, con
independencia de las circunstancias alegadas para justificar el incumplimiento,
porque, a partir de la emision de los Lineamientos (diciembre de 2021), las
organizaciones ciudadanas, entre ellas, la de laimpugnante, tuvieron oportunidad
suficiente para conocer, previa y oportunamente, los tramites necesarios y reunir
los requisitos exigidos en la normativa, a fin de que en enero de 2022 los
adjuntaran a su escrito de intencion, incluso, otras organizaciones si cumplieron,
sin que sea valido el argumento de que la apertura de la cuenta bancaria exigida

realmente dependia de los plazos y procedimientos internos de terceros.

Lo anterior, porque esta Sala considera que debe quedar firme la resolucién
impugnada, pues la inconforme no combate o confronta los argumentos que
sustentan el sentido de la resolucion, a partir de los cuales la responsable
considero correcto que se tuviera por no presentada su solicitud de intencion para

conformar un partido politico local, sino insiste, en lo sustancial, que no se
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tomaron en cuenta las acciones realizadas a fin de aperturar la cuenta bancaria
exigida, ni el hecho alegado de que ello dependia de los plazos y procedimientos
internos de terceros, ni las circunstancias especificas que, segun la impugnante,

le impidieron cumplir con los requisitos omitidos.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones
1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Para que los Tribunales puedan revisar de fondo una controversia, los agravios

deben enfrentar el acto o resolucion impugnada conforme a lo siguiente:

Es cierto que la jurisprudencia ha establecido que cuando el promovente
manifiesta sus agravios para cuestionar un acto o resolucion con el propésito que
los 6rganos de justicia puedan revisarla de fondo, no tiene el deber de exponerlos
bajo una formalidad especifica y, para tenerlos por expresados, sélo se requiere
la mencion clara de los hechos concretos que le causan perjuicio, causa de pedir

0 un principio de agravio™©.

10 Véase la jurisprudencia 3/2000, de rubro y contenido: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1,y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
Con la precision de que, en casos muy especificos, previstos en la legislacion y doctrina judicial, el juzgador tiene el deber
de suplir la deficiencia de los agravios expresados, a través de la precision o aclaracion de las ideas o el discurso
expresado en la demanda, sin que esto implique una afectacion al principio general de igualdad formal de las partes en
el proceso, porque en esos casos la legislacion o ponderacion de los tribunales constitucionales ha identificado la
necesidad de suplir la deficiencia de los planteamientos precisamente para buscar una auténtica igualdad material de las
partes.

Véase como referente orientador sobre el tema la tesis de rubro y texto: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
ES UNA INSTITUCION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER
JUZGADO CON IGUALDAD PROCESAL (legislacion vigente hasta el 2 de abril de 2013). De la fraccion Il del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes de su reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2011, se advierte que fue voluntad del Constituyente Permanente establecer la suplencia de
la queja deficiente como una institucién procesal de rango constitucional, dejando a cargo del legislador ordinario regular
los supuestos de aplicacién, asi como la reglamentacion que le diera eficacia. Por tal motivo, la incorporacion de tales
supuestos en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo abrogada soélo significd una labor legislativa concordante con el
mandato de la Norma Superior, conforme al cual, bajo determinadas circunstancias, los juzgadores de amparo estan
obligados constitucionalmente a examinar de oficio la legalidad de las resoluciones reclamadas ante ellos y, de advertir
alguna ilegalidad, procederan a revisar si hubo o no argumento coincidente con la irregularidad detectada, a fin de
declararlo fundado y, en caso contrario, suplir su deficiencia. Asi, la obligacién referida puede llegar a ocasionar un
desequilibrio o inseguridad procesal para la contraparte de la persona en favor de la que se le supli6 su queja deficiente,
pues si el juzgador introduce argumentos que no eran conocidos por ninguna de las partes, sino hasta que se dicta
sentencia, es inevitable aceptar que sobre tales razonamientos inéditos no fue posible que la contraria hubiese podido
formular argumentos defensivos. Empero, de esta imposibilidad que tiene la contraparte para rebatir conceptos de
violacion imprevistos en la demanda de amparo -y que son desarrollados motu proprio por el 6rgano de amparo-, no
deriva la inconstitucionalidad de la suplencia de la queja deficiente, toda vez que esta institucién procesal implica una
restriccion de rango constitucional de algunas exigencias fundamentales del debido proceso, en concreto, que los
tribunales actien con absoluta imparcialidad, asi como su deber de resolver en forma estrictamente congruente con lo
pedido, y con base en la fijacién de una litis previsible sobre la cual las partes puedan exponer sus puntos de vista antes
de que se dicte el fallo definitivo; ya que si bien son evidentes las lesiones de estas elementales obligaciones de los
juzgadores, dada la incorporacién de dicha figura en el texto de la Constitucion Federal, debe estarse a lo ordenado por
ella, ante la contradiccion insuperable entre la igualdad procesal y el auxilio oficioso impuesto constitucionalmente a los
juzgadores de amparo, en favor de determinadas categorias de quejosos. (Tesis aislada de la Segunda Sala de la SCJN
XCI1/2014 (10%)).
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Incluso, con la precision de que no hace falta que los demandantes o
impugnantes mencionen los preceptos o normas que consideren aplicables,
conforme al principio juridico que dispone que las partes sélo deben proporcionar
los hechos y al juzgador conocer el derecho, la identificacidon de los preceptos

aplicables a los hechos no implica suplir los agravios.

Sin embargo, el deber de expresar al menos los hechos (aun cuando sea
sin mayor formalismo), légicamente, requiere como presupuesto
fundamental, que esos hechos o agravios identifiquen con precision la
parte especifica que causa perjuicio y la razones por las cuales en su
concepto es asi, por lo menos, a través de una afirmacion de hechos minimos
pero concretos para cuestionar o confrontar las consideraciones del acto

impugnado o decision emitida en una instancia previa.

Esto es, en términos generales, para revisar si un impugnante tiene o no razon,
aun cuando sélo se requieren hechos que identifiquen la decisidn concretamente
cuestionada y las razones por las que consideran que esto es asi, sin una
formalidad especifica, lo expresado en sus agravios debe ser suficiente para

cuestionar el sustento o fundamento de la decision que impugnan.

De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas cuestiones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

Ello, porque asumir una vision en la que, argumentando la suplencia de los

agravios'!, el juzgador pudiera arrogarse una autoridad absoluta para revisar en

1 Véanse los juicios ciudadanos SUP-JDC-1200/2015 y SUP-JDC-1201/2015, acumulados, en los que la Sala Superior
considero, esencialmente: [...] de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este érgano de control constitucional electoral, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida presupone la existencia de
acontecimientos de los cuales puedan deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen motivos de disenso
aunque sea de manera deficiente.

Debe tenerse en cuenta que el vocablo "suplir" utilizado en la redaccién del invocado precepto, no debe entenderse
como integrar o formular agravios sustituyéndose al promovente, sino mas bien, en el sentido de complementar o
enmendar los argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad, aunque no se contengan en el capitulo
respectivo de la demanda.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de técnica o formalismo juridico que amerite la
intervencion en favor del actor por parte de la Sala Superior, para que en ejercicio de la facultad prevista en el articulo de
referencia, esté en aptitud de "suplir” la deficiencia y resuelva la controversia que le ha sido planteada.

Lo expuesto no obliga a este 6rgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del agravio, cuando sea imposible
desprenderlo de los hechos o cuando sean vagos, generales e imprecisos, de forma tal que no pueda advertirse
claramente la causa concreta de pedir.

Esto es asi, porque si de los motivos de inconformidad en modo alguno se deriva la intencién de lo que se pretende
cuestionar, entonces este 6rgano jurisdiccional se encuentra impedido para suplir deficiencia alguna, ya que no puede
comprenderse tal atribucion, en el sentido de ampliar la demanda en cuanto a lo que presumiblemente pretende el
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cualquier recurso o juicio, oficiosamente o al margen de los agravios, los actos o
decisiones de instancia previa, ubicaria al Tribunal en un papel intervencionista,
previsto sélo para los procesos o acciones judiciales en los que si existe una
autorizacion legal o expresa en la jurisprudencia, para que el juez asuma la
revision directa de un asunto y deje de lado su funcién de administrar justicia con

equilibrio procesal para las partes.

Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar las consideraciones que sustentan el sentido de la determinacion

impugnada.

Incluso, en los supuestos en los que es procedente la suplencia, en ningun caso
puede faltar a los inconformes, la precisién de lo que consideran les agravia y la

razon concreta del por qué estiman que le causa una vulneracion.

De ahi que, la suplencia sélo debe implicar la autorizacion para integrar o
subsanar imperfecciones y unicamente sobre conceptos de violacién o agravios,
pero no para autorizar un analisis oficioso o revision directa del acto o resolucién

impugnada, al margen de los motivos de inconformidad.

2. Planteamiento, resolucion y agravios concretamente revisados

En efecto, el presente asunto se origind por el escrito de intencion presentado

por la Asociacion Civil ante el Instituto Local para constituirse como partido
politico local en Querétaro, en el que omitié adjuntar: 1. La documentacion que

acreditara la apertura de una cuenta bancaria, y 2. La manifestacion de no

demandante como ilegal, o bien, llegar hasta el grado de variar el contenido de los argumentos vertidos por el enjuiciante,
traduciéndose en un estudio oficioso del acto o resolucién impugnado, cuestion que legalmente esta vedada a este 6rgano
Jurisdiccional.

Lo anterior hace palpable que el principio de suplencia en la deficiencia en la expresioén de los agravios tiene su limite,
por una parte, en las propias facultades discrecionales de la autoridad jurisdiccional para deducirlos de los hechos
expuestos y, por otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor sean inviables para atacar el acto
impugnado, lo cual actua cuando son especialmente genéricos, vagos e imprecisos, o se refieren a cuestiones ajenas a
la materia de la controversia.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse por el 6rgano de control de
la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales emisoras de las
determinaciones reclamadas.

Ello, porque si bien la expresion de los agravios de ninguna manera esta sujeta a una forma sacramental o inamovible,
en tanto que éstos pueden encontrarse en cualquier apartado del libelo inicial, también lo es que los que se hagan valer,
deben ser, necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de las consideraciones
0 razones que la autoridad responsable tomé en cuenta para resolver en los términos en que lo hizo, haciendo evidente
que conforme con los preceptos normativos aplicables son insostenibles, debido a que sus inferencias se apartan de las
reglas de la légica, la experiencia o la sana critica; que los hechos no fueron debidamente probados; que las pruebas se
valoraron de manera indebida o hacer patente cualquier otra circunstancia que haga notorio que se contravino la
Constitucion o la ley por indebida o defectuosa aplicacién o interpretacion, o bien, porque simplemente se dejoé de aplicar
una disposicion juridica.

De esta forma, al expresar cada concepto de violacion, el actor debe preferentemente precisar qué aspecto de la
resolucién impugnada le ocasiona un perjuicio o agravio a sus derechos; citar el precepto o los preceptos que considera
transgredidos, y explicar, fundamentalmente, mediante el desarrollo de razonamientos I6gico-juridicos dirigidos a
desvirtuar los motivos de la responsable, la causa por la cual fueron infringidos, exponiendo la argumentacion que
considere conveniente para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucién reclamados.



SM-JDC-48/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

aceptacion de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion

a cargo de la UTF [articulo 10, incisos h) y j), de los Lineamientos]'2.

Por lo anterior, el Instituto Local requirié a la Asociacién Civil para que, en el

término de 10 dias habiles, presentara la documentacion faltante, sin embargo,
dicha organizacién incumplié con lo requerido, pues se limitd a indicar que no fue
posible tener la cuenta bancaria aun y cuando realizaron todas las acciones
tendientes a conseguirla y, respecto al escrito de manifestacion de no aceptacion
de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion, refirio que
refrendaban el escrito presentado quedando pendiente el numero de cuenta y la

institucién bancaria donde fue aperturada de manera mancomunada.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral, al resolver la solicitud de

intencidn presentada por la Asociacion Civil, determiné tener por no presentado
el escrito de manifestacion de intencién para constituirse como partido politico

locals.

En ese sentido, es evidente que las razones sustanciales del Instituto Local para
tener por no presentado el escrito de manifestacion de intencidén de la Asociacion

Civil para constituirse como partido politico local derivaron de que incumplié con

2 Articulo 10. La organizacién ciudadana debera presentar en la Oficialia de Partes del Instituto el aviso de intencién a
mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el cual debera contener lo siguiente: [...]

h) Documentacién que acredite la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida, la cual
debera manejarse de manera mancomunada por la persona que funja como su representante legal acreditada ante el
Instituto y la persona responsable encargada de las finanzas de la organizacién para efectos de la fiscalizacién
correspondiente en términos de la normatividad aplicable en materia de fiscalizacion. [...]

j) Escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (Formato FISC), suscrito por parte de su representante legal.

13 Al respecto, el Instituto Local, considero, en lo que interesa, que:

7. [...] la asociacién civil unicamente informé al instituto respecto del tramite administrativo para aperturar una cuenta
bancaria, sin que de la documentacién que anexé

8. [...] se advierta la existencia de una cuenta autorizada por alguna institucion bancaria y que la misma sea
mancomunada, en términos de los Lineamientos. [...]

9. Cabe destacar que la presentacion de la cuenta bancaria no es un requisito insuperable, lo que se sefiala ya que
otras asociaciones solicitantes si la presentaron; [...]

13. [...] se tiene que luego de privilegiar la garantia de audiencia de la asociacion civil, se incumplié con los requisitos
previstos en el articulo 10 incisos h) y j) objeto de andlisis, los cuales estan vinculados con la apertura de la cuenta
bancaria, misma que es necesaria a efecto de que esta autoridad administrativa electoral a través de su Unidad Técnica
de Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General y el propio 6rgano superior de direccion del Instituto
en sus resoluciones estén en posibilidad de cumplir con su facultad de fiscalizar los ingresos y egresos de las
organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como Partido Politico Local en cada una de sus etapas y
competencias conforme a la legislacién aplicable.

14. Asi, al no contar con una cuenta bancaria para el depdsito y manejo de los recursos correspondientes para el
desarrollo de actividades especificas, se actualiza ERDOS una falta sustancial por parte de la asociacion civil, ello en
virtud de que se vulnera directamente el principio de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas que
impera en la materia electoral.

15. Lo anterior, deriva de la obligacién de las organizaciones ciudadanas para informar mensualmente a este Instituto
sobre el origen, monto y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes a partir del momento en
que la organizacion ciudadana presente el aviso de intencion y hasta la resolucion sobre la procedencia o negativa del
registro como partido politico local [...].

16. En este orden ideas, destaca que la otorgada a organizacién emitié bajo apercibimiento de que, en el caso de no
cumplimiento a la el aviso de intencion tendria por presentado, por lo que atencion razonamientos expuestos y
conformidad con articulo parrafo segundo Lineamientos, asi como punto acuerdo tercero proveido emitido el febrero por
Secretaria Ejecutiva en expediente IEEQ/AG/008/2022-P, el intencién se tiene por presentado debido a que organizacion
incumplié requisitos previstos en incisos h) y j) articulo 10 de Lineamientos refieren a apertura de cuenta bancaria y a
presentacion formato mismo que fue presentado junto con aviso intencién, sin que contenga numero de cuenta bancaria
correspondiente.
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dos requisitos previstos en los Lineamientos, consistentes en: 1. Acreditar la
apertura de la cuenta bancaria para el depdsito y manejo de los recursos
correspondientes para el desarrollo de sus actividades especificas, y 2. La
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y aceptacion
de fiscalizacién a cargo de la UTF, en el que también debia sefialar el numero de

la cuenta bancaria y la institucién correspondiente.

En la demanda local, la impugnante expresé diversos agravios en los que alego,

en esencia, que: a. El Instituto Local no valord sus argumentos, ni tomo en cuenta
las circunstancias especificas presentadas para aperturar la cuenta bancaria; b.
La autoridad administrativa debio interpretar la norma de la forma que mas
protegiera el derecho humano de la inconforme; c. Si entregd en tiempo y forma
la manifestacion de no aceptacién de recursos de procedencia ilicita y aceptacion
de fiscalizacién a cargo de la UTF, en el que estima no es necesario precisar la
cuenta bancaria, aun cuando el formato del Instituto Local lo senale, y d. El
articulo 10 de los Lineamientos vulnera el principio de legalidad, porque existe
una disposicion de jerarquia superior (Ley de Partidos) que no impone como
requisito acreditar la apertura de una cuenta bancaria, sino que unicamente se

debe informar tal propdsito.

Al respecto, el Tribunal de Querétaro, en la sentencia impugnada, confirmé la

resolucién del Instituto Local, bajo las siguientes consideraciones:

- En primer lugar, sintetizé los planteamientos expresados por la Asociacion
Civil, luego, establecié el marco normativo que regula el derecho de las
asociaciones ciudadanas de constituirse en partidos politicos, asi como la
normatividad local en la que se establecen los requisitos exigidos para su

conformacioén y el deber de cumplirlos.

- Enseguida, expuso que la base sustancial de la decision del Instituto Local
derivo de que la Asociacién Civil incumplioé con dos de los requisitos que exigen
los Lineamientos, a pesar de que, desde su emision, asi como desde la
presentacion del aviso de intencion, la organizaciéon estuvo en oportunidad
de realizar las acciones necesarias para contar con la cuenta bancaria
requerida, sin que lo hiciera, aun cuando tuvo conocimiento sobre dicho

requisito.
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- También, precis6 que el hecho de que la Asociacion Civil presentara, el dia
que vencia el término para cumplir con la prevencion, el escrito de
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedenciailicita y aceptacion
de fiscalizacion a cargo de la UTF, no abonaba al cumplimiento de los
requisitos ni acreditaba que el retraso en la entrega de la documentacién
necesaria no les era imputable pues, previo al requerimiento del Instituto Local,
la organizacion debié hacer las gestiones necesarias para obtener el
contrato de apertura de la cuenta bancaria con firmas mancomunadas a

su nombre.

- Incluso, destaco que el Instituto Local requirié a la Asociacion Civil para que
cumpliera con todos los requisitos, para lo cual le otorgd un plazo de 10 dias
habiles para que subsanara las omisiones y presentara la documentacion
respecto la apertura de la cuenta bancaria, asi como el escrito de
manifestacion de no aceptacion de recursos de procedenciailicita y aceptacion

de fiscalizacion, sin embargo, no lo hizo.

- Ademas, puntualizé que el requerimiento se hizo con la finalidad de que las
asociaciones que tienen la intencién de conformarse como partido politico local
subsanen sus errores, lo cual no significa que, a partir de ello, deben comenzar
a realizar los tramites para cumplir con los requisitos establecidos en los

Lineamientos.

- Bajo esa ldgica, sefald que el hecho de que la Asociacion Civil impugnara lo
decidido por el Instituto Local, no actualizaba una nueva oportunidad para que
subsanara cuestiones que se le hicieron saber desde la vista dada por la
responsable, pues en caso de que se otorgara una prérroga seria inequitativo

para las demas asociaciones civiles que si cumplieron con todos los requisitos.

- En ese contexto, consideré que dicho requerimiento no fue atendido por la
organizacion, pues unicamente presentd el escrito de no aceptacion de
recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacién por parte de
la UTF, sin cumplir con los requisitos establecidos en los Lineamientos, ya que

no contenia el nimero de cuenta bancaria ni el nombre de la institucion.

- Sobre esa base, indicd que dichos requisitos no resultaban inatendibles,

porque diversas asociaciones si los cumplieron, aunado a que ha sido criterio

11
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de Sala Superior y esta Sala Monterrey que la apertura de una cuenta bancaria

no constituye un obstaculo o carga excesiva.

- Asimismo, refirié que no era un obstaculo la supuesta imposibilidad alegada
por la organizacion por el retraso que le ocasioné el actuar de la instituciéon
bancaria, ya que desde el momento de la emision de los Lineamientos o
antes de la presentacion del aviso de intencion, debié conocer los

requisitos necesarios para hacerlo.

- Por otro lado, menciond que, si bien el requisito de acreditar la apertura
de una cuenta bancaria no se encuentra regulado en la Ley de Partidos, al
estar contemplado en los Lineamientos, norma derivada del sistema normativo
que rige el caso concreto, se debe atender, con independencia de que se

especifique o no en la referida Ley.

- Igualmente, explico que la Ley Electoral del Estado de Querétaro faculta al
Consejo General del Instituto Local para expedir los Lineamientos que
contendran los requisitos a cumplir en el procedimiento para la constitucién de
partidos politicos locales, los cuales deben de cumplirse en concordancia con
la Ley de Partidos, al ser una accién reglamentada por la legislacion electoral
local, por lo que consideré6 correcta la decision de la autoridad
administrativa de tener por no presentado el aviso de intencion por el

incumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos.

- Por tanto, concluyé que resultaba indispensable referirse a la norma
establecida en los Lineamientos al haber sido emitida por una autoridad con la
facultad que le otorga la referida Ley local para regular el tema, de ahi que
haya sido correcta la aplicacién de los Lineamientos, derivado de que la misma
legislacion prevé que la legislacion local es quien debe regular dicha

reglamentacion.

- Por otro lado, respecto a lo alegado por la inconforme referente a que la
exigencia establecida en los incisos h) y j) de los Lineamientos resultaba ser
un criterio rigido, al no estar previsto en la Ley de Partidos y que ello les
impedia constituirse como partido politico local, la responsable consideré
que la decision del Instituto Local de tener por no presentado el escrito de

aviso de intencion de registrarse como partido politico local a la Asociacion
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Civil, se derivé de que no acompaiaron la documentacion que acreditara la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida,
y cuando presento el escrito de manifestacion de no aceptacién de recursos
de procedencia ilicita y aceptaciéon de fiscalizacion, se encontraba sin
numero de cuenta ni nombre de la instituciéon bancaria, mucho menos el

contrato de apertura de la misma.

- En ese sentido, la responsable expuso que la organizacién, junto al aviso de
intencion, debid presentar lo relativo a la apertura de la cuenta bancaria, asi
como la manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion, pues no esta prevista la posibilidad de entregar
uno primero y otro después, durante el plazo que se otorgue para subsanar

las omisiones ni fuera del mismo.

- Adicionalmente, consideré que el Instituto Local tampoco esta facultado para
otorgar un plazo adicional a los 10 dias otorgado para la entrega de la
documentacion requerida, pues es indispensable que se remitan en conjunto,
a fin de tener por presentado el aviso de intencion, aunado a que no se

advertian casos de excepcion para hacerlo fuera del plazo.

- Por ende, concluyo que de la documentacién presentada y del expediente no
se advertia que realizara la apertura de la cuenta bancaria previo a la
presentacion del aviso de intencién, sino que hasta el 28 de febrero, es decir,
el ultimo dia de los 10 dias otorgados para subsanar la omisiones, presento el
escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion, pero sin adjuntar el contrato de apertura de la
cuenta bancaria ni los datos de la misma, por lo que dicho documento no

cumplia con los requisitos que exigen los Lineamientos.

- Finalmente, enfatiz6 que al existir una disposicion expresa en los
Lineamientos que regulan los requisitos que deberan cumplir las asociaciones
que pretendan constituirse como partido politico local, no es valido aplicar
unicamente la Ley de Partidos como lo refiere la inconforme, aunado a que

ambas normas no se contradicen.

- Incluso, destacd que solo procederia aplicar exclusivamente lo establecido

en la Ley de Partidos si los Lineamientos no establecieran alguna regla
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referente a los requisitos a cumplir por quienes pretendan conformarse como
partido politico local, sin embargo, la normativa administrativa local si prevé

puntualmente ese supuesto.

Frente a ello, ante esta instancia federal, la inconforme afirma, sustancialmente,

que el Tribunal de Querétaro no analizé su agravio sexto, por lo que, al no
hacerlo, omitié realizar una valoracion total de las pruebas que se encuentran
dentro del expediente, con las cuales pudo corroborar que la imposibilidad de
cumplir con los requisitos fue por circunstancias especiales, extraordinarias o

particulares atribuibles a terceros y no propiamente a la organizacion.

3. Valoracion

3.1. Agravio. Como se adelantd, la impugnante alega que la responsable no se
pronuncié sobre las pruebas ofrecidas para acreditar que la imposibilidad de
aperturar la cuenta bancaria se derivo a circunstancias particulares no imputables
a la organizacion sino a terceros, pues para realizar dicho tramite se requiere, en
principio, contar con el aviso de inscripcion del acta constitutiva de la Asociacién
Civil ante el Registro Publico de Querétaro, sin embargo, dicha autoridad registral
retraso la entrega del aviso de inscripcién a la Notaria Publica y, a su vez, el

fedatario publico demoro en entregarle el documento a la organizacion.

3.2. Respuesta. Esta Sala Monterrey considera que son ineficaces los
planteamientos de la inconforme porque no enfrentan las razones a partir de las

cuales el Tribunal de Querétaro confirmo la decision del Instituto Local.

En efecto, la inconforme no cuestiona ni enfrenta los argumentos que sustentan
el sentido de la resolucion, a partir de los cuales el Tribunal Local desestimé lo
planteado por la impugnante y confirmé lo decidido por el Instituto Local, respecto
a tener por no presentado el escrito de intencién para constituir un partido
local en Querétaro, en concreto, que el incumplimiento, finalmente, es atribuible
a la inconforme, porque desde la emision de los Lineamientos o desde de la
presentacion del escrito de intencidn, tuvo la oportunidad de tramitar y aperturar
la cuenta bancaria y presentarla oportunamente, primero, junto con su aviso de

intencion, luego, en los 10 dias otorgados para subsanar esa deficiencia.

Lo cual era necesario, porque la determinacién sobre la improcedencia de su

solicitud para constituirse como partido correspondié al Instituto Local y la revision
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de esa decision la efectud el Tribunal Local, por tanto, las razones que sustentan
la resolucién de dicho érgano jurisdiccional son las que la parte actora debia
cuestionar ante esta Sala Monterrey, sin que suceda, pues se limita a reiterar,
en lo sustancial, como se indico, que en la instancia local no se tomaron en
cuenta las pruebas ofrecidas para acreditar que la imposibilidad de
aperturar la cuenta bancaria se derivé a circunstancias particulares no
imputables a la organizacion sino a terceros, pues para realizar dicho tramite
se requiere, en principio, contar con el aviso de inscripcidn del acta constitutiva
de la Asociacion Civil ante el Registro Publico de Querétaro, sin embargo, dicha
autoridad registral retraso la entrega del aviso de inscripcion a la Notaria Publica
y, a su vez, el fedatario publico demoré en entregarle el documento a la

organizacion.

En efecto, el Tribunal de Querétaro ya realizé un analisis de las alegaciones que
le hizo la impugnante ante la instancia local a fin de que se revocara la decisidon
de tener por no presentado el escrito de intencion, derivado de omitir presentar
la documentacion que acreditara la apertura de la cuenta bancaria, asi como el
escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion, que contara con el numero de cuenta bancariay
el nombre de la institucion bancaria correspondiente, y esas son las
consideraciones que debid controvertir ante esta Sala Monterrey y no plantear,
en lo sustancial, lo mismo que alegd6 en la instancia local, sino controvertir todas
las razones dadas por el Tribunal Local para confirmar lo decidido por el Instituto
Local, respecto a que la Asociacion Civil no acredité haber realizado algun tipo
de accion efectiva con el fin de cumplir con los requisitos, a pesar de que, desde
la emision de los Lineamientos y la presentacion del aviso de intencion, estuvo
en oportunidad de realizar las acciones necesarias para contar con la
cuenta bancaria requerida para cumplir con ambos requisitos omitidos, sin

que lo hiciera, no obstante de tener conocimiento sobre ellos.

De ahi que, los planteamientos de la inconforme no sean suficientes para
cuestionar el sustento o fundamento de la decision del Tribunal Local, porque se
limita a insistir, en lo sustancial, derivado de la supuesta falta de analisis o
valoracion de pruebas, que no se tomaron en cuenta las circunstancias
especificas que, segun la impugnante, le impidieron cumplir en tiempo y forma

con la apertura de la cuenta bancaria.
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Sin que tampoco sea valido que la inconforme alegue que cuenta con /a
suspicacia de que el Gobierno del Estado de Querétaro haya realizado acciones
tendientes a obstaculizar nuestro proceso de creacion de un nuevo partido
politico local, por serles incomodos al tener una opcion politica mas dentro de la
vida del Estado y ganar adeptos que apoyen al partido en nacimiento, porque con
ello tampoco enfrenta las consideraciones expresadas por la responsable
respecto de la confirmacion de la improcedencia de su solicitud para constituirse

como partido politico local.

En suma, la decisién sobre la procedencia o no de la manifestacién de intencién
de la Asociacion Civil para constituirse como un partido politico, originalmente, la
emitio el Instituto Local, por lo que dicho tema fue objeto de analisis por el Tribunal
de Querétaro, quien expuso sus razonamientos para considerar que debia
prevalecer la negativa o improcedencia de la intencion, y dichas consideraciones
son las que debian ser cuestionadas directamente por la impugnante, sin que ello
ocurra, pues de otra manera pareceria que la resolucion de la autoridad

jurisdiccional nunca existio.

Ademas, en todo caso, no tiene razén la impugnante cuando afirma que la
responsable no analizé sus planteamientos (agravio sexto de su demanda local),
en los que solicitd, esencialmente, que se tomaran en cuenta las circunstancias
especificas, asi como las pruebas que obraban en el expediente, para justificar

la imposibilidad de cumplir con los requisitos.

Lo anterior, porque el Tribunal Local si tomd en consideracion las circunstancias
especificas del caso concreto, asi como las pruebas aportadas, sin embargo,
concluyo que la inconforme no acredité haber realizado las acciones necesarias
para cumplir con los requisitos omitidos, a pesar de que, desde la emision de los
Lineamientos y la presentacion del aviso de intencidn, estuvo en oportunidad de
hacerlo, lo cual no es controvertido debidamente por la inconforme, de ahi que,

como ya se expuso, finalmente, sean ineficaces los planteamientos.

3.2.1. Bajo esas ponderaciones, también son ineficaces los argumentos en los
que la impugnante refiere, por un lado, que una de las causas para no cumplir
con los requisitos derivd de que el Notario Publico se tardd en la tramitacion del
registro de la Asociacion Civil y, por otro lado, que existen precedentes de la Sala

Regional Toluca y del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
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en los que si fueron analizadas las circunstancias especiales al aperturar la

cuenta bancaria.

Lo anterior, porque con independencia de la supuesta tardanza del fedatario
publico o el criterio de los precedentes que precisa, lo juridicamente relevante es
que la Asociacion Civil no demostré haber realizado las acciones necesarias,
dentro de los plazos establecidos, es decir, antes o incluso el dia de la
presentacion del aviso de intencion, para acreditar la apertura de cuenta bancaria
y presentar el escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacidon, que contara con el numero de

cuenta bancaria y el nombre de la institucién correspondiente.

Ademas, cabe puntualizar que, con independencia de las consideraciones de
dichas autoridades electorales en los precedentes referidos, lo decidido en esos

asuntos no es vinculante para esta Sala Monterrey.

3.3. En ese sentido, también es ineficaz cuando la impugnante sefiala que no es
un hecho ajeno a la responsable que la pandemia del coronavirus COVID-19
ocasiond una menor disponibilidad de citas para realizar tramites en
dependencias gubernamentales, como las oficinas del SAT, no obstante, realizé
lo conducente para contar con la documentacion fiscal requerida para aperturar
la cuenta bancaria, porque con dicho argumento tampoco controvierte las
razones dadas por el Tribunal Local para confirmar lo decidido por el Instituto

Local.

3.4. Asimismo, resulta ineficaz el argumento en el que la impugnante refiere que
la Sala Regional Ciudad de México de este Tribunal Electoral, ante la baja
disponibilidad de citas en las oficinas del SAT, sostuvo que era exigible para un
Instituto Electoral que adoptara medidas para disefiar una estrategia de
colaboracion con el organismo fiscal o las autoridades correspondientes para
garantizar que los interesados estuvieran en posibilidades de cumplir con los

requisitos exigidos.

Lo anterior, porque, en primer lugar, no especifica en qué asunto o precedente

se determind dicha circunstancia y, en segundo lugar, porque lo juridicamente

relevante es que, en el caso concreto, la Asociacion Civil no acredité haber
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iniciado gestiones antes de la fecha limite para presentar el aviso de intencion, ni
en el plazo adiconal de 10 dias habiles concedido para subsanar las omisiones
consistentes en acreditar la apertura de una cuenta bancaria y presentar un
escrito de manifestacion de no aceptacion de recursos de procedencia ilicita y
aceptacion de fiscalizacion, que contara con el numero de cuenta bancaria y el

nombre de la institucion bancaria correspondiente.

Incluso, en todo caso, se desestima dicho planteamiento, porque el criterio

aislado de otra Sala Regional no es vinculante para este 6rgano constitucional.

3.5. De ahi que sea ineficaz cuando indica que exhibié documentacion tendente
a demostrar que ya habia logrado la apertura de la cuenta bancaria 'y que el tener
por presentado el aviso de intencion no vulnera, por si solo, el marco juridico
aplicable en materia de fiscalizacion, pues la omision de informar mensualmente
el origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades es sancionable, porque, como ya se dijo, lo juridicamente relevante
es que no demostré haber realizado las acciones necesarias para aperturar la

cuenta bancaria antes o, incluso, el mismo dia que presenté el aviso de intencion.

3.6. Del mismo modo, es ineficaz, por novedoso, el argumento de la inconforme
en el que refiere que no debe pasar desapercibido que tanto la autoridad fiscal
como la registral tuvieron periodos vacacionales, lo que imposibilitd reunir la

documentacion requerida.

Ello, porque dicho planteamiento no fue materia de controversia ante el Tribunal
Local, por lo que el agravio no puede ser objeto de pronunciamiento por parte de
esta Sala Monterrey, al referirse a aspectos diversos a los que la responsable se

pronuncio.

3.7. También, es ineficaz el planteamiento de la impugnante en el que sefala
que el Tribunal Local, al no tomar en cuenta las circunstancias particulares del
caso, actué de manera incorrecta, pues restringio el derecho de asociacion de
los ciudadanos promoventes en contravencion a lo previsto en el numeral 1 de la
Constitucion [...], al no realizar una interpretacion otorgando la proteccion mas
amplia y como consecuencia de ello, concederle un nuevo plazo para

cumplimentar dicho requisito.
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Lo anterior, porque el solo hecho de solicitar la aplicacion de la interpretacion mas
amplia en favor de la persona (principio pro persona), al decidir una controversia,
no implica, por si mismo, que las cuestiones planteadas al 6rgano jurisdiccional
deban ser resueltas conforme a dichas pretensiones, o a favor de los intereses
de las partes, como lo pretende la impugnante, ni mucho menos alterando o
contradiciendo las reglas procesales de competencia, so pretexto de establecer

la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca.

3.8. Por otro lado, también es ineficaz, por novedoso, el argumento en el que
alega que los plazos improrrogables a los que se refiere la norma atienden a la
fecha de presentacion del aviso de intencion porque la referida temporalidad esta
prevista en una Ley General de observancia obligatoria, en cambio, cuando se
trate de deficiencias respecto de requisitos minimos necesarios para
acompanarse a dicho aviso, pueden considerarse subsanables atendiendo a las

circunstancias particulares de cada caso.

Ello, porque dicha manifestacion no la plante6 ante el Tribunal Local a fin de que
se pronunciara al respecto, de manera que no es posible analizar un aspecto del

cual el Tribunal Local no tuvo oportunidad de pronunciarse.

3.9. Finalmente, es ineficaz el planteamiento de la inconforme en el que sostiene
que el tener por presentado hasta el mes de abril el aviso de intencion de la
organizacion, unicamente incide en esta, al contar con menos dias para realizar
las demas actividades necesarias para el proceso de constitucion del partido
politico local, sin que dicha circunstancia trastoque el derecho de otras
asociaciones o entes politicos, pues el proceso de constitucion se rige por las

fechas previstas en la ley y Lineamientos en igualdad de circunstancias.

Ello, porque, con independencia de que el tener por presentado el aviso de
intencion hasta abril pudiera afectar solamente a la impugnante, como ya se dijo,
lo juridicamente relevante es que la Asociacion Civil no cumplié con presentar
dos de los requisitos establecidos en los Lineamientos en los plazos otorgados

para ello (apertura de cuenta bancaria y escrito de manifestacion de no

14 Sirve de apoyo lo sustentado por la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias de
rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN
JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. (Tesis: 1a./J. 22/2014) y PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. (Tesis: 1a./J. 10/2014)
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aceptacion de recursos de procedencia ilicita y aceptacion de fiscalizacion, que
contara con el numero de cuenta bancaria y el nombre de la institucion

correspondiente).

Maxime que, acceder a su pretension seria inequitativo respecto a las diversas
asociaciones civiles que si cumplieron en tiempo y forma con la totalidad de los
requisitos previstos en la norma para constituir un partido politico local en

Querétaro.

En ese sentido, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Resuelve

Unico. Se confirma la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Notifiquese conforme a Derecho.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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Referencia: pagina 1, 2y 4.
Fecha de clasificacion: 12 de mayo de 2022.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacién de informacion: Confidencial por contener datos personales
que hacen a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fracciéon VIy 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion
IX'y 31, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el 3 de
mayo de 2022 se ordend la proteccién de los datos personales.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion:
Gerardo Magadan Barragan, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la
Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.




