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Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que modifica la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el juicio TEEQ-JLD- VIS

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialpA02¥2VEV

=l (V] E=Te [OM =Y S(@ENIMBEF [ |MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
IR EI SR E Rt/ 2023, porque: a) a diferencia de lo que sostuvo

el Tribunal responsable, el derecho de las regidurias a solicitar informacion y

demas documentacidon relativa a la gestion municipal necesaria para el
cumplimiento de sus funciones no puede condicionarse a que se senale la
obligacion, funcion o toma de decisién inherente al cargo que se pretende
ejercer con la informacién solicitada, pues no existe una norma que establezca
esa exigencia, por lo que debid considerar que en dos peticiones formuladas
por la actora, en su caracter de regidora, vinculadas con la gestion municipal,
efectivamente se involucré su derecho a ejercer el cargo y b) aun cuando el
citado Tribunal correctamente revocd una diversa respuesta recaida a una
peticion formulada por la promovente, porque la funcionaria que la emitio
carece de competencia para negar la celebracion de los contratos solicitados
por la actora, cierto es que indebidamente dej6 de atender el reclamo
subsistente, vinculado con la dilacion de emitir esa respuesta, asi como si con
esa conducta se vulner¢ el ejercicio del cargo de la actora o se actualizé en su
contra violencia politica o violencia politica en razén de género, como alego en

la instancia previa.
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Ayuntamiento: Ayuntamiento  de  [ARLYILY:\sIeEu»Y.N fo NN 212N\

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la
Jegerl, Querétaro

Comisién de Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion
Transparencia Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
estatal: de Querétaro

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General: Mexicanos

IEEQ: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Ley Organica Ley Orgéanica Municipal de Estado de Querétaro

Municipal:

Presidente ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

VR R R LI A E R, Presidente Municipal

del Ayuntamiento

Municipal:

(@)l e N [eMIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver|
fundamento y motivacién al final de la sentenciaflioJ{sSIcTgle=le[o]
por la actora ante la Secretaria del Ayuntamiento el
veintitrés de junio de dos mil veintidés

Primera peticion:

Primera respuesta: (O {[w{RSTANFIPNJIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialpd0P%H
firmado por la Secretaria del Ayuntamiento

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
, Regidora del

Regidora:

y motivacién al final de la sentencia
Ayuntamiento y actora en este juicio
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Reglamento Interior: Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacién al final de la sentencia

(O]{[eIeW\\[eMIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentenciafio](zRI=1gle=(e[o}
por la actora ante la Secretaria del Ayuntamiento el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidos

Segunda peticion:

Segunda respuesta: Oficio SAY/DJ/dVILV:\sleHs): N re X2 e]\V:\N (o] N [s] 2 \[elV:\H
Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialpd0V4eH
firmado por la Secretaria del Ayuntamiento

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

Secretaria del

Ayuntamiento: y motivacién al final de la sentenciafSISI8tcIt=11-BNe ()]
Ayuntamiento
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

O il e\ [eMIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentencialielf=S=1gle=lele]
por la actora ante la Secretaria del Ayuntamiento el
veintitrés de diciembre de dos mil veintidos

Tercera peticion:

Tercera respuesta: ) ([RSTANFIBNJIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL,
\Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialp 40V}
firmado por la Secretaria del Ayuntamiento

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de
género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Peticiones. El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de
dos mil veintidés, la actora, en su calidad de regidora por

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafzlil:]l

(nIVTaY(ef[o]leXe[:YELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MEICENEIREEGSE, Querétaro, presentd la Primera', Segunda? y Tercera

peticion® a la Secretaria del Ayuntamiento, mediante las cuales solicité a la

funcionaria diversa informacién, contratacion o recontratacion de prestadores

de servicios que la asesoraran y auxiliaran en el desempefio de su cargo.

1.2. Demandas locales. Ante la falta de respuesta, el catorce de diciembre
de dos mil veintidés* y veinte de enero® de dos mil veintitrés®, la actora
promovio dos juicios locales en contra de la Secretaria del Ayuntamiento y del

Presidente Municipal —como superior jerarquico y responsable de la

' Foja 19 del cuaderno accesorio 2.

2 Foja 044 del cuaderno accesorio 3.

3 Foja 046 del cuaderno accesorio 3.

4 Foja 3 del cuaderno accesorio 2.

5 Foja 003 del cuaderno accesorio 3.

6 En adelante, las fechas corresponden al afio en curso salvo precisién en otro sentido.
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administracién municipal— por la presunta violacion a su derecho de peticion
en materia politica politico-electoral, asi como de ser votada, en su vertiente
de ejercicio efectivo del cargo, alegando que cometieron violencia politica y

VPG en su perjuicio.

En su momento, el Tribunal local formé el expediente TEEQ-JLD-ZININLGIY

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentenciapd0/¥

para conocer de la omisidén de dar respuesta a la Primera peticion; y el diverso
ES=(@BNIMBEF | (VINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
HLEICEEREENEE/ 2023 para analizar lo relativo a la falta de contestacién a la

Segunday Tercera peticion.

1.3. Remision de respuestas. El ocho de febrero, la Secretaria del
Ayuntamiento envié al Tribunal local la Primera’, Segunda® y Tercera
respuesta® que emitid a las peticiones formuladas por la actora. Al respecto,
sefald que la promovente se nego a recibirlas, por lo que le solicitd al Tribunal

local darle vista y sobreseer en los juicios por haber quedado sin materia.

1.4. Vista a actora y desahogo. Mediante autos de nueve de febrero, el
Tribunal local ordend dar vista a la actora con las respuestas enviadas por la
Secretaria del Ayuntamiento, las cuales fueron desahogadas el trece de

febrero0,

1.5. Primera resolucion local. El veintitrés de febrero, el Tribunal local
acumulo los juicios locales y desechd las demandas, al considerar que los

medios de impugnacién quedaron sin materia'’.

1.6. Primer juicio federal (SM-JE- NN e e A e
VR A e IR L E I SR eI e/ 2023). Inconforme, el tres de

marzo, la actora promovié juicio electoral. El treinta de marzo, esta Sala
revoco la resolucién entonces impugnada, al estimar que, cuando se hace
valer la posible violacion a determinado derecho politico-electoral en un
contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin de garantizar
la restitucidon en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado, lo que no
habia acontecido, pues el Tribunal local centré su analisis sélo en la omision
de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta a sus peticiones; aunado

a que no se estudiaron los planteamientos sobre dilacion injustificada para dar

7 Foja 136 del cuaderno accesorio 2.

8 Foja 94 del cuaderno accesorio 3.

9 Foja 96 del cuaderno accesorio 3.

10 Ver fojas 250 del cuaderno accesorio 2 y 111 del cuaderno accesorio 3.
1 Foja 342 del cuaderno accesorio 2.
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respuesta a sus peticiones o si se realizd en breve término; y tampoco se
analizaron las manifestaciones referentes a que las respuestas son

incompletas.

1.7. Nuevaresolucion local dictada en cumplimiento (acto impugnado).
El veinticinco de abril, el Tribunal local emitié una nueva sentencia en la que
resolvi6 de forma acumulada los juicios locales y determind que no se
obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora, no se vulner6é su derecho de
peticion en materia politica y tampoco se ejercio violencia politica o VPG en su
perjuicio; ademas, revoco la Segunda respuesta, al estimar que la Secretaria
del Ayuntamiento carecia de competencia para negar las contrataciones
solicitadas; y dio vista a la Comisioén de Transparencia Estatal por la probable

afectacion del derecho de acceso a la informacién publica de la parte actora'?.

1.8. Segunda demanda federal (SM-JDC-53/2023). Inconforme, el tres de

mayo la actora promovio el presente juicio.

1.9. Escrito de comparecencia. El ocho de mayo, la Secretaria del

Ayuntamiento presento escrito para comparecer como tercera interesada.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una sentencia del Tribunal local que determind la no
obstaculizacion del ejercicio del cargo, la no vulneracién a su derecho de

peticion en materia politica y la inexistencia de violencia politica o VPG en

perjuicio de una regidora del Ayuntamiento de [JELYILV:\sleREs): ol 0]\
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentenciafll@ISEIgs1 eI (oM =1ali[e F-1o|

federativa que se ubica en la segunda circunscripcion electoral plurinominal3,

en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

12 Foja 400 del cuaderno accesorio 2.

3 Si bien en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES FEDERALES EN QUE
SE DIVIDE EL PAIS Y LA CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE SERA CABECERA
DE CADA UNA DE ELLAS, A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA,
identificado con la clave INE/CG130/2023, se determiné que Querétaro pasaria a la quinta
circunscripcion electoral plurinominal, cierto es que la vigencia de esa modificacién queddé
condicionada al inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024 (Sala Superior sostuvo un
criterio similar al emitir el acuerdo de sala en el juicio SUP-JE-1166/2023).
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, numeral 1, y 83, numeral 1,

inciso b), de la Ley de Medios4.
3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admisién correspondiente’®,
4. ANALISIS DE TERCERIA INTERESADA

Conforme con lo establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso c), de la Ley
de Medios, no ha lugar a tener a la Secretaria del Ayuntamiento
compareciendo como tercera interesada, debido a que tiene el caracter de
autoridad responsable en los juicios ciudadanos locales y, por tanto, no
cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el pretendido por la parte actora’s.

Lo anterior, porque la Secretaria del Ayuntamiento acude pretendiendo
ostentarse con el caracter de tercera interesada y, para ello, expone
argumentos con la finalidad ultima de que subsista la determinacién del
Tribunal local, en el cual tuvo la calidad de autoridad responsable en la
presente cadena impugnativa, por lo que es claro que carece de legitimacién

para comparecer en este juicio federal'’.
5. CUESTION PREVIA

En su demanda, la actora expone diversos agravios en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal local en el juicio TEEQ-JLD-{NYII\:-sleHYy[oR 438 e]\J:\1

14 Legislacion aplicable al caso, de conformidad con el punto tercero del ACUERDO GENERAL
1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION
DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023 que
establece que los medios de impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo de
este afo, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitrés,
mientras que aquellos presentados con posterioridad, se tramitaran, sustanciaran y resolveran
conforme a la Ley de Medios publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos noventa
y seis y cuya ultima reforma se realizé en dos mil veintidds. En tanto que la demanda que dio
origen a este asunto se presento el tres de mayo.

5 El cual obra agregado al expediente principal.

16 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JE-ZNVIINSIHIINLE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialpdsyX3

17 En lo similar, es aplicable la jurisprudencia 4/2013, de rubro: LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12,
2013, pp. 15y 16.
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ST . CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialffA0V¥2RVARIV
TRIBUNAL ELEGTORAL IV [VIE=To oM I S SIQENIMBRF | |\MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
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R RN EI FRE RN/ 2023 por la que, entre otras cuestiones, revoco

la Segunda respuesta otorgada por la Secretaria del Ayuntamiento y ordené al

Ayuntamiento que, como érgano colegiado, conociera de la Segunda peticion
formulada por la Regidora, en la cual solicité la recontratacion de su asesor
juridico, asi como la contratacion de cinco personas prestadoras de servicios

que la auxiliaran en el desempefio de su cargo.

A su vez, se inconforma con lo decidido por el Ayuntamiento en cumplimiento
a esa resolucion. En esencia, refiere que, sin haberse incluido en el orden del
dia correspondiente, en sesidn de veintisiete de abril, el Ayuntamiento
determiné no autorizar las contrataciones y recontratacion que solicito.
Situacion que, argumenta, vulnera sus derechos politico-electorales y
evidencia desigualdad, discriminacion y VPG en su contra, al negarle el acceso
a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo,
considerando que otras regidurias cuentan con mas de una persona

prestadora de servicios profesionales que les apoyan.

Contra el ultimo acto, antes de acudir a este Tribunal federal, quien promueve
cuenta con un medio eficaz e idoneo para obtener una resolucion que, en su
caso, la restituya en los derechos que estima vulnerados, cuyo conocimiento
corresponde al Tribunal local, con base en el sistema de medios de

impugnacion previsto en la legislacion electoral del Estado de Querétaros.

Esta circunstancia hace que esa parte de la impugnacion deba ser conocida
en primer momento por la instancia ordinaria, en apego al principio de
definitividad®, pues no se actualiza ninguna excepcioén al deber de agotar las

instancias previas que autorice a esta Sala Regional conocer de manera

8 Como se advierte de lo sefialado en los articulos 90 y 91, fraccién X, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, que sefialan lo siguiente:
Articulo 90. El juicio local de los derechos politico electorales procedera cuando la ciudadania
por propio derecho y en forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de
quien ostente la representacion legitima de la organizacion o grupo vulnerable, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. /// Asimismo, es procedente cuando se
impugnen actos y resoluciones por quien, teniendo interés juridico o legitimo, considere que
indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales.

Articulo 91. El juicio local de los derechos politico electorales podra ser promovido por la
ciudadania: [...] X. Se involucre su derecho al desempefio de un encargo de eleccién popular;
o (sic)

9 El articulo 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, establece que el juicio ciudadano federal sélo sera procedente cuando quien
promueva haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para
estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la
forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.
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directa esa controversiaZ®, aunado a que, aun cuando los actos combatidos
estan relacionados, cierto es que pueden ser analizados separadamente sin

atentar contra la continencia de la causa.

Por tanto, se escinde de la demanda la inconformidad de la Regidora respecto
del acto emitido por el Ayuntamiento en cumplimiento a la sentencia
impugnada y se reencauza al Tribunal local a fin de que, como autoridad
jurisdiccional a quien compete conocer en primera instancia del reclamo

correspondiente, se pronuncie en plenitud de atribuciones.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Materia de la controversia

6.1.1. Origen

El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, la
actora, en su calidad de regidora del Ayuntamiento presento, ante la Secretaria
del Ayuntamiento, tres oficios mediante los cuales solicitd, esencialmente, lo

siguiente:

— Primera peticion: Informaciéon vinculada con la propiedad, posesion y

mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento.

— Segunda peticién: Renovacion de la relacion contractual entre el Ayuntamiento
y una tercera persona que asistia a la Regidora, asi como la contratacion de cinco
personas prestadoras de servicios para que le brindaran asistencia personal,
asesoria y coadyuvaran con los asuntos vinculados con el desempefio de su

cargo.

— Tercera peticion: Informacién relativa a los montos de la asignacion de
prerrogativas de las regidurias del Ayuntamiento, ademas del numero de

asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados a cada regiduria.

Ante la omision de dar respuesta a sus peticiones, la actora presentd dos
demandas de juicio local de los derechos politico-electorales, en las cuales

hizo valer:

— Laomision de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta, en breve término,

a las peticiones presentadas.

— Violacion al derecho de peticién en materia politica.

20 Concretamente, no se advierte que exista el riesgo de irreparabilidad de los derechos
involucrados.
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— Violacion al derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,

por parte de la Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente Municipal.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

— Violencia politica y/o VPG en su perjuicio, por parte del funcionariado referido en

el punto previo.

Durante la sustanciacién de los asuntos, la Secretaria del Ayuntamiento
presentd la Primera, Sequnda y Tercera respuesta ante el Tribunal local, el
cual dio vista con ellas a la Regidora. En desahogo, la actora hizo valer que
las contestaciones no dejaban sin materia los medios de impugnacién, como
lo aducia la Secretaria del Ayuntamiento, aunado a que expuso diversos
argumentos para evidenciar que las respuestas eran incorrectas y estaban

incompletas.

En una primera resolucién, el Tribunal local deseché las demandas locales al
estimar que quedaron sin materia los juicios, bajo las consideraciones

siguientes:

Durante la sustanciacion de los juicios, la Secretaria del Ayuntamiento dio

respuesta a las tres peticiones de la actora.

— La actora recibid las respuestas a sus solicitudes en atencion a las vistas

ordenadas por el Tribunal local.
— Los juicios quedaron sin materia, pues las omisiones dejaron de existir.

— Si la actora estaba inconforme con el contenido de las respuestas, lo podia

controvertir por la via administrativa o jurisdiccional.

— [Existia una causa insuperable que impedia analizar los planteamientos de la
actora, incluidos los derechos politico-electorales que referia habian sido
transgredidos en un contexto de VPG, pues ello implicaba analizar el fondo de la

controversia planteada.

— Se dejaron a salvo los derechos de la actora para que presentara la denuncia o

queja que correspondiera si consideraba que se habia ejercido VPG.

La actora controvirtio esa decisidon y esta Sala Regional la revocé, al estimar
que, cuando se hace valer la posible violacion a determinado derecho politico-
electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin
de garantizar la restitucion en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado,
lo que no habia acontecido, pues el Tribunal local centré su analisis solo en la
omisién de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta a las solicitudes

de informaciéon presentadas; aunado a que no se estudiaron los
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planteamientos sobre dilacién injustificada para darles respuesta o si se realiz6
en breve término y tampoco se analizaron las manifestaciones referentes a

que las respuestas son incompletas.

Por ello, se ordend al Tribunal local que, en breve plazo, emitiera otra
sentencia en la que, con perspectiva de género, estudiara la totalidad de los
planteamientos que le fueron formulados en las demandas presentadas por la
actora, vinculados con la afectacion a sus derechos politico-electorales, y
examinara si existio VPG o, en su caso, violencia politica. Asimismo, se le
indico que, de estimarlo procedente, diera vista a la autoridad administrativa

electoral para que iniciara el procedimiento sancionador correspondiente.
6.1.2. Sentencia impugnada

En cumplimiento, el Tribunal local emitié una segunda sentencia en la que
determind que no se obstaculizé el ejercicio del cargo de Regidora, no se
vulnero su derecho de peticion en materia politica, tampoco se ejercié violencia
politica o VPG en su perjuicio; no obstante, revoco la Segunda respuesta de
la Secretaria del Ayuntamiento, al estimar que carecia de competencia para
negar las contrataciones solicitadas y dio vista a la Comision de Transparencia
estatal por la probable afectacion del derecho de acceso a la informacién de

la actora.

Para llegar a esa conclusion, el Tribunal local analizé la controversia en dos
rubros, atendiendo a la materia de lo solicitado: inicialmente, el relativo a la
Primera 'y Tercera peticion, dado que en ellas se solicito diversa informacion a
la Secretaria del Ayuntamiento; enseguida, respecto de la Segunda peticion

en la que se pidio la contratacion de prestadores de servicio.

Para analizar lo alegado respecto de la Primera y Tercera peticion (vinculadas
con la solicitud de informacién relativas a la propiedad, posesion y
mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento, asi como con los
montos de la asignacion de prerrogativas a las regidurias del Ayuntamiento,
ademas del numero de asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados
a cada regiduria), el Tribunal local hizo referencia a la atribucion de las
regidurias relativa a la solicitud, por conducto de la Secretaria del
Ayuntamiento, de la informacion y demas documentacion relativa a la gestiéon

municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones?'.

21 De conformidad con los articulos 32, fraccion V, de la Ley Organica Municipal y 20, fraccion
VIIl, del Reglamento Interior.
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De tal disposicién, desprendioé que la informacion o documentacion solicitada
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que aludié a cuales son éstas, de acuerdo con la Ley Organica Municipal y el

Reglamento Interior.

En virtud de lo anterior, el Tribunal local califico infundado lo alegado por la
actora en cuanto a la obstaculizacion en el ejercicio del cargo, ya que, refirio
que, al hacer las solicitudes de informacion no sefialé la obligacion, funcién
o toma de decision inherente a su cargo que pretendia ejercer con lo
solicitado, pues solo sefalé de forma genérica tal obstruccion, sin ser
especifica del como el retraso en la entrega de lo pedido restringia sus

funciones, o qué atribucion estaba siendo anulada.

Asi, el argumento principal para considerar que no hubo obstruccién en el
ejercicio del cargo, lo sustentd en que la actora fue omisa en sefnalar, siquiera
de forma indiciaria, las obligaciones o atribuciones que pretendia cumplir a
través de la informacién solicitada, por lo que, la omision o negativa de
entregar lo solicitado, no constituia la obstruccion alegada, ante la falta de
justificacion por parte de la Regidora del como seria utilizada en beneficio de

la comunidad lo peticionado a la Secretaria del Ayuntamiento.

En tales circunstancias, se afirmé que, si bien como regidora tiene la atribucién
de solicitar informacion, esta prerrogativa esta restringida a que lo
peticionado sea necesario para el ejercicio de sus funciones, sin que ella
fuera especifica al respecto, desde la solicitud y posteriormente en su

impugnacion, pues no lo especificé.

Ante ello, le informd6 que esa informacién la podia solicitar en su calidad de
ciudadana, pero no como regidora, ya que, desde su investidura, tiene ciertas

restricciones, de conformidad con la correcta interpretacion de la norma.

En cuanto a la vulneracion a su derecho de peticion en materia politica, el
Tribunal local expuso que éste comprende lo relativo a procesos de eleccion
de autoridades, formacion y funcionamiento de partidos politicos y de
organizaciones que pretendan influir en la toma de decisiones por parte del

poder publico?2, condiciones que no se actualizaban en el caso.

22 Para lo cual cit6 las sentencias dictadas por Sala Superior en los expedientes SUP-JRC-
26/2000 y SUP-RAP-163/2009.
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Por lo anterior, determiné que correspondia a otra autoridad, no electoral,
verificar la probable afectacion al derecho de peticién de la actora y que ésta

analizara si se tramit6 en breve término o si se dio una dilacién injustificada.

Por lo que hace al reclamo vinculado con la Segunda peticion, relativa a la
solicitud de la actora para que se recontratara y contrataran prestadores de
servicio que le asistieran, el Tribunal local determiné que la Secretaria del
Ayuntamiento no era la autoridad competente para negar, implicitamente, los
contratos solicitados por la parte actora, pues normativamente carece de
facultades para decidir sobre la contratacion de personas y es al Presidente
Municipal a quien corresponde celebrar a nombre y por acuerdo del
Ayuntamiento, los contratos necesarios para el mejor desempefo de las

funciones municipales y la eficaz prestacion de los servicios.

Asi, a fin de restituir a la Regidora en el ejercicio de sus derechos, revocé la
Segunda respuesta para que fuera el Ayuntamiento quien se pronunciara en
cuanto a la Segunda peticion presentada por la actora y califico de inatendibles
los agravios dirigidos contra la Segunda respuesta, por referirse a un

documento carente de validez.

En cuanto al analisis de la posible existencia de VPG en perjuicio de la actora,
precisd que los derechos politico-electorales de la Regidora no fueron
afectados y no hubo limitacion, anulacion o menoscabo en su ejercicio
efectivo. En ese sentido, el Tribunal local consider6 que las conductas
sefaladas por la actora no encuadraban en algun supuesto de VPG pues, aun
cuando existia sistematicidad de conductas por la Secretaria del
Ayuntamiento, no acontecio la afectacion a su derechos en razén de género,
es decir, que se hubieran dirigido a la actora por ser mujer, que hubiera una

afectacién desproporcionada o tuviera impacto diferenciado en ella.

Por ende, estimé inviable dar vista al /EEQ para la aplicacion de alguna
sancion, pues el referido Instituto estudiaria de nueva cuenta los mismos
hechos, vulnerando lo senalado en el articulo 23 de la Constitucion General

que establece que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos.

En cuanto al Presidente Municipal, el Tribunal local considerod irreprochable la
supuesta falta de vigilancia, por no existir vulneracion a los derechos politico-

electorales de la Regidora.
6.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional

Inconforme, la Regidora hace valer, en esencia, los agravios siguientes:
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El Tribunal local fue omiso en juzgar con perspectiva de género,
concluyendo erroneamente que los actos denunciados no encuadran en la
comision de VPG. Refiere que las conductas realizadas por las autoridades
responsables en la instancia previa no fueron independientes o aisladas, sino una
multiplicidad que conforma una unidad sistematica dirigida a privarla del ejercicio
pleno y eficaz del cargo publico que ostenta y el Tribunal local indebidamente las
analizé de manera independiente sin realizar un analisis exhaustivo del acervo
probatorio y sin emplear toda la metodologia prevista para juzgar con perspectiva
de género, en desacato a lo ordenado por esta Sala, de ahi que indebidamente
concluyera la inexistencia de las infracciones, siendo que en el caso se actualizan

diversas hipétesis legales de VPG.

El Tribunal local no fue exhaustivo pues dej6 de atender todos los
planteamientos de la actora, contenidos tanto en los escritos de demanda como
en las manifestaciones vertidas al desahogar las vistas que le fueron requeridas
durante el desahogo de los juicios locales, lo cual debié examinar de manera

conjunta para corroborar la existencia de VPG.

Ello, porque en el desahogo de las vistas hizo notar que la informacién brindada
por la Secretaria del Ayuntamiento estaba incompleta, era incorrecta o no eran
aplicables las normas y criterios utilizados para no entregarle la informacion en
los términos en que la solicité. Ademas, en la resolucién combatida no se analizé
el alegato relativo a que las respuestas a sus peticiones no se brindaron en
breve término, siendo que la sola omisién de dar respuesta en breve término
obstaculiza la funcion del cargo electivo, traduciéndose en VPG, pues ante la
omision de dar respuesta se le impidid tomar decisiones y desarrollar sus

funciones.

Ademas, en el apartado en que el Tribunal local expuso la causa de pedir, omitio
sefalar entre sus pretensiones que se determinara la existencia de VPG a partir

de la negativa de recontratacién y contratacion del personal solicitado.

El Tribunal local fue incongruente al dictar la sentencia, por un lado, porque
tergiverso los términos en que ella responsabilizé al Presidente municipal en los
hechos denunciados y, por otro, dejoé de atender el criterio asumido por él mismo
al resolver otros asuntos?3, en que determind que la Administraciéon Publica
Municipal tiene la obligacion de proveer a la regidurias de toda la informacién y
de recursos dispuestos para el puntual ejercicio del cargo y para su
administracion en el area que corresponde; lo que no ocurrié en el caso, pues se
le indicé que, como regidora, no tenia derecho a la informacion solicitada a la
Secretaria del Ayuntamiento pues debia especificar la atribucién u obligacion

relativa a lo solicitado.

23 Cita el expediente TEEQ-JLD-18/2020.

13
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Adicionalmente, la actora refiere que en la sentencia combatida se resolvié que
su derecho de peticidén no encuadraba como de tipo politica y, por lo tanto, no
habia vulneracion a sus derechos politico-electorales por la dilacion en su
contestacion, la no entrega de la informacion y la entrega parcial de la misma; lo
que es contradictorio con el criterio que sostuvo previamente?* conforme al cual
el derecho de peticidn en materia politica constituye un instrumento inherente al
ejercicio del cargo de las regidurias, ya que poder solicitar y recibir la informacion
relacionada con la Administracion Publica Municipal hace efectivo el derecho al
uso de la voz y el voto informado, en tanto que contar con la informacion
necesaria, suficiente y oportuna permite la participacion politica y de
representacioén popular, a la vez que el tiempo transcurrido en demasia para
brindar las contestaciones a las peticiones realizadas por las regidurias vulnera

sus derechos fundamentales.

— Contrario a lo sefalado por el Tribunal local no existe norma que la obligue
a solicitar la informacién, especificando las obligaciones o atribuciones que
pretenda cumplir en beneficio de la ciudadania, por lo que fue indebido que
sostuviera que, dado que no menciondé siquiera de forma indiciaria las
obligaciones o atribuciones que pretendia cumplir o llevar a cabo con la
informacién que solicitd, vinculada con el ejercicio de su cargo, la solicitud de
informacién y su negaciéon no conducia necesariamente a la obstruccion en el
ejercicio del cargo, precisamente porque no especificé y tampoco fue posible

desprender cual era la intencion al solicitarla.

En todo caso, dejo de tomar en cuenta que, como regidora, tiene facultades
individuales y colegiadas que no se limitan a las sesiones de cabildo o el trabajo
en comisiones?®, sino que tiene atribuciones para vigilar y evaluar la
administracion publica; por lo que fue indebido que el Tribunal local intentara

limitar la informacion y documentacién que puede solicitar.

Ademas, la resolucién es ilegal, pues el derecho de acceso a la informacién
reconocido en el articulo 6 de la Constitucion General establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a la informacion, sin que ello esté condicionado o
se requiera acreditar interés alguno o justificacion de su utilizacién. Por tanto,
afirma que, si como ciudadana tiene derecho a la informacién, como integrante

del Ayuntamiento su derecho es aun mayor, sin restriccion alguna.

— Fue indebido que se diera vista a la Comisién de Transparencia Estatal,

puesto que es criterio de la Suprema Corte?® que, tratdndose de servidores

24 En el mismo juicio TEEQ-JLD-18/2020.

25 Como se sostuvo al resolver el juicio SM-JDC-52/2020 y acumulados.

26 Tesis 1a. CLXVI/2006, de rubro: TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA;
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIV, octubre de 2006,
p. 283, registro digital: 173977.
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publicos, no es aplicable el derecho de acceso a la informacion, pues este rige

para particulares y, en el caso, ella presentd sus peticiones en su caracter de
TRIBUNAL ELECTORAL
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servidora publica, particularmente como regidora, por lo que no es correcto que

se estableciera que sus solicitudes no involucran el ejercicio de derechos politico-

electorales.

— El Tribunal local incorrectamente revoco la Segunda respuesta y ordend que
fuera el Ayuntamiento el que determinara la procedencia o no de la solicitud
formulada en la Segunda peticién, primero, porque ella no planteé el agravio en
esos términos en su demanda y, en segundo orden, porque contrario a lo
razonado en la sentencia, la Secretaria del Ayuntamiento si cuenta con
atribuciones para autorizar contrataciones de prestadores de servicios, como ella

lo solicito.

En todo caso, fue indebido que, al revocar la Segunda respuesta, no
analizara si se actualizé VPG, conforme a la metodologia definida por esta Sala
Regional, por lo que de forma incorrecta el Tribunal local se limitd a hacer un

analisis de legalidad de la contestacion.
6.1.4. Cuestioén a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar,
fundamentalmente: a) si fue correcto que el Tribunal local sostuviera que la
Primera y Tercera peticion no involucraban el ejercicio del cargo de la
promovente como regidora y tampoco otro derecho politico-electoral vy,
derivado de ello, concluyera la no actualizacion de la vulneracién al derecho
de peticion en materia politica, de la afectacion al ejercicio del cargo, de
violencia politica y de VPG en perjuicio de la actora; y b) si fue correcto que
revocara la Segunda respuesta y, en su caso, si aun ante la revocacion debio
analizar el planteamiento vinculado con la dilacion de dar respuesta por parte

de la Secretaria del Ayuntamiento.
6.2. Decision
La sentencia impugnada debe modificarse porque:

a) A diferencia de lo sostenido por el Tribunal local al estudiar el reclamo
vinculado con la Primera'y Tercera peticion, el derecho de las regidurias
a solicitar informacion y demas documentacion relativa a la gestion
municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones no puede
condicionarse a que se sefale la obligacion, funcion o toma de decisidon
inherente al cargo que se pretende ejercer con la informacion solicitada,

pues no existe una norma que establezca esa exigencia. De manera
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que, en el caso, al haber realizado las peticiones en relacién con la
gestion municipal y en ejercicio de su cargo como regidora, el Tribunal
local debid partir de la base de que estaba involucrado ese derecho
politico-electoral y analizar las alegaciones de la actora vinculadas con
la dilacién de dar respuesta a sus solicitudes, asi como con que las
contestaciones eran indebidas y estaban incompletas, a fin de
determinar si existio la vulneracién al ejercicio del cargo, la comisidén de

violencia politica o VPG que hizo valer en la instancia previa.

b) Aun cuando el Tribunal local correctamente revocod la Segunda
respuesta debido a que, efectivamente, la Secretaria del Ayuntamiento
carece de competencia para negar, implicitamente, la celebracion de
los contratos solicitados por la Regidora en su Segunda peticion;
indebidamente omitié analizar el reclamo vinculado con la dilacion de
emitir esa respuesta y, en consecuencia, si ello vulnero el ejercicio del
cargo de la actora, asi como si se actualizé violencia politica o VPG en

Su perjuicio, como alegé.
6.3. Justificacion de la decision
6.3.1. Marco normativo
6.3.1.1. Derecho de acceso al cargo

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electoral
en torno a este derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado?’.

Este 6rgano de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto pasivo
para tutelar no soélo la regularidad de la eleccion a un cargo de representacion
popular, sino buscando garantizar que ese cargo sea efectivamente asumido

y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte su adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccion, en aras de proteger este derecho,

hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan contra el

27 Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afo 2003, pp. 26 y
27; y jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO, publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 3, numero 7, 2010, pp. 48 y 49.
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adecuado ejercicio del cargo para la persona servidora publica que ha sido
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Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar la
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicio
del cargo, debe realizarse una ponderacion a partir de las atribuciones que la
normativa aplicable permite a la persona servidora publica que se dice
afectada, incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la

ponderacion.

Una de las vertientes abordada en esa linea interpretativa, a partir de la
reforma en materia de VPG, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de abril de dos mil veinte es, precisamente, la relativa a las conductas
que se traducen en una afectacion al derecho de ejercer el cargo como parte

de la esfera de los derechos politicos.

La LGAMVLV en su articulo 20 Ter establece, entre otros, los siguientes

supuestos que constituyen VPG:

— Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen

el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres (Fraccion 1).

— Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir o inducir al incorrecto ejercicio de sus

atribuciones (Fraccién VI).

— Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial

contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos (Fraccién XVI).

— Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad
(Fraccion XVII).

— Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad (Fraccion XX).

— Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales
(Fraccion XXII).
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Si bien la prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que,
de concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un derecho

politico autbnomo.

Esto quiere decir que, con independencia de que se actualice o no el supuesto
de VPG, en tanto supuestos sancionables por la autoridad administrativa
competente, las conductas descritas son, por si mismas, atentatorias al
derecho politico a ejercer el cargo para el que una servidora publica fue
democraticamente electa y, por tanto, tutelables por la via resarcitoria de los
derechos politico-electorales a través de los medios jurisdiccionales de

proteccion.

Tal postura guarda congruencia y abona a la funcionalidad de la destacada
reforma, que amplié el abanico de procedencia del juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley de Medios, para
incluir el supuesto expreso de hechos o actos que pueden actualizar algun
supuesto de VPG, en los términos establecidos en la LGAMVLV y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante, la prevision expresa de diferentes supuestos descriptivos de
actos y conductas lesivos del derecho a ejercer el cargo, debe tenerse
presente que su enunciado no constituye un catalogo que agote la posibilidad
de analizar distintos sucesos porque, a diferencia de la via punitiva cuyo
margen de aplicacion lo limita el principio de tipicidad, la finalidad del juicio de
proteccion ciudadana es identificar la violacién a un derecho politico-electoral

y resarcir su ejercicio pleno.

También es cierto que la libertad en la identificacion de los actos contrarios al
ejercicio de un derecho no es ilimitada, en todo caso, ademas de los supuestos
expresamente previstos en la Ley para determinar si un acto o una conducta
es impedimento, obstaculo o dificulta el adecuado desempeno del cargo,
habran de apreciarse y justificarse, su vinculacion y efectos sobre las
atribuciones que normativamente le son conferidas a la persona servidora

publica a fin de establecer un parametro objetivo de regularidad.
6.3.1.2. Derecho a ejercer el cargo y derecho de peticion

El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° de la

Constitucion General y garantiza la existencia de canales de comunicacién
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entre la sociedad y las personas integrantes del servicio publico en su caracter

TRIBUNAL ELECTORAL de aUtorIdadeS

del Poder Judicial de la Federacién

Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticiones o instancias
que formulen los gobernados sean atendidas de manera pronta por las

autoridades del Estado.

El derecho de peticién, en tanto derecho constitucional necesario para el
ejercicio de los demas derechos fundamentales, es lo que se conoce como un
derecho llave. Su configuracion comprende la conjuncion de sus elementos

estructurales, a saber:

— Objeto: el derecho de toda persona de dirigirse a la autoridad a efecto de solicitar
cualquier informacion o gestion; con la correlativa obligacion de ésta de contestar

por escrito y notificar su proveido en breve término al peticionario.
— Normatividad: ordenamientos que regulan el acto objeto de la peticion.

— Sujetos: por una parte, el peticionario y, por otra parte, la autoridad a quien se

formula la peticion.

En materia politica, el derecho de peticion se encuentra especificamente
reconocido en el articulo 35, fraccién V, de la Constitucion General, a favor de
la ciudadania y recoge, de forma implicita, el derecho a la informacion y a

participar en asuntos politicos.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que este derecho constituye un
instrumento de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que se
configura como una herramienta de exigibilidad y justiciabilidad para garantizar

cualquier derecho frente a la estructura estatal28.

Ahora bien, tratandose de personas que ejercen cargos de representacion
popular, las solicitudes de informacion o peticiones que realicen en el ejercicio
de sus funciones requieren una proteccién distinta, que no puede ser
analizada de frente al ejercicio del derecho de peticion en los términos
antes sefalados, aun cuando asi se exijan con el fin de lograr que se atienda

lo solicitado.

Ello asi, dado que lo peticionado no se limita a su esfera personal de derechos,
sino que pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las
autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa: de ahi que sea

necesario estimar que esas solicitudes cuentan con una proteccion reforzada

28 \Véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019.
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o potenciada, siempre que se relacionen directamente con el ejercicio de sus

atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacion implica un examen necesario para determinar si existe o no una

afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacién, documentacion o
gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de representacion
popular, deben ser entendidas como un instrumento para su pleno

desempeinio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desempefio del cargo implica velar
no solo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que tiene
alcances mas amplios, consistentes en proporcionar las herramientas
necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar de forma
potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de requerir y obtener
la informacién, documentacién y respuesta a las solicitudes y peticiones

para la toma de decisiones en favor de la ciudadania.

De ahi que, lo que deba privilegiarse es el ejercicio pleno del cargo derivado

de un proceso electoral.

Por otro lado, debe precisarse que el citado derecho no comprende todos
aquellos aspectos que sean connaturales del ejercicio del cargo, tampoco se
refiere a situaciones indirectas surgidas con motivo de las funciones
desempenadas como servidor publico, en tanto que existen ciertos actos que
no son tutelables en la materia electoral; por ejemplo, lo relativo al ambito de
organizacion interna de los ayuntamientos que deriva de su autonomia
constitucional, relacionadas con cuestiones organicas y su funcionamiento?®,

siempre que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo?°.

En ese sentido, conforme a la linea de interpretacion perfilada por Sala

Superior, cuando la controversia planteada se relacione con el obstaculo al

29 Como la cuenta publica municipal, nombramiento de integrantes de comités municipales e
integracion de comisiones, por ejemplo. Asi se ha sostenido en diversos precedentes, como
los juicios ciudadanos SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, entre
otros.

30 VVéase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; publicada en Compilacién
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. volumen 1, pp. 157 y 158.
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6.3.1.3. Derecho a ejercer el cargo y derecho a la informacion

La Suprema Corte®’ ha determinado que el derecho a la informacion
comprende las siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir); 2) el
derecho de acceso a la informacién (buscar); y 3) el derecho a ser informado

(recibir).

Asimismo, sefala que el derecho de acceso a la informacion garantiza que
todas las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada

por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Aunado a que el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros
de la sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les

permita ejercer plenamente sus derechos.

En ese orden de ideas, este Tribunal ha desarrollado una linea progresista de
interpretacion del derecho de acceso a la informacion, siempre que su tutela

se vincule con el ejercicio de un derecho politico electoral®2.

No obstante, la relaciéon de interdependencia e integralidad que se genera
cuando el ejercicio de un derecho fundamental como el de acceso a la
informacion se traduce en medio para ejercer otro de naturaleza politico-
electoral, la existencia de esa vinculacion no es condicionante para accionar

la tutela de estos en la jurisdiccion especializada.

Ello, teniendo en cuenta que el derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental, como derecho fundamental autbnomo, tiene como punto de
partida la exigencia del derecho a saber que se consagra a favor de los
gobernados, sobre los actos que se generan en la gestion gubernamental a la

que son ajenos.

En cambio, cuando exista una relacion entre el solicitante de la informacion y

ésta, al involucrar intereses o fines distintos al derecho a saber, sujeta su

31 Tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS
DEL; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 34, septiembre de
2016, tomo |, p. 839, registro digital: 2012525.

32 Véase, por ejemplo, la Jurisprudencia 7/2010, de rubro: INTERES JURIDICO EN LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
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acceso a las formas y procedimientos establecidos por la norma que regula el

acto.

Por tanto, cuando la conducta se relaciona con la obtencion de la informacién
necesaria para ejercer el cargo, el supuesto que habilita la intervencion
jurisdiccional especializada sera la violacion al derecho politico-electoral, por
lo que el analisis del supuesto factico debera ocuparse de la existencia del
vinculo entre la informaciéon materia de la disputa y las atribuciones legalmente
conferidas al servidor publico electo, para determinar, a partir de esa relacion

de causalidad, la reparacion de la violacion al derecho politico-electoral33.

Adicionalmente, esta Sala Regional ha considerado que la falta de respuesta
oportuna a la solicitud formulada por una persona funcionaria publica
electa popularmente es, por si misma, susceptible de transgredir el

derecho a ejercer el cargo para el cual fue electa3*.

6.3.1.4. Marco normativo del derecho a ejercer el cargo de Regiduria en

Querétaro

El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion General establece que los
Estados tendran como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el municipio libre.

En la Base | del referido precepto se establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine.

En similares términos, el articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro prevé que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, el cual se compondra por una presidencia
municipal, un numero determinado de regidurias basado en factores
geograficos, demograficos y socioecondmicos de cada Municipio; y hasta tres

sindicaturas.

El articulo 27 de la Ley Organica Municipal establece que el Ayuntamiento es
el érgano colegiado de representacion popular depositario de la funcion
publica municipal cuyo propdsito sera el de reunir y atender las necesidades

colectivas y sociales dentro de su respectiva jurisdiccion, siendo que sus

33 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y
acumulados.
34 Ver la sentencia dictada en el juicio SM-JDC-47/2021.
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Por su parte, el articulo 32 de la propia Ley Organica Municipal senala los
derechos y obligaciones de las regidurias®®, entre las cuales destacan la de
asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento con voz y
voto; formar parte de cuando menos una comision permanente y cumplir con
las encomiendas que se les asigne; vigilar y evaluar el ramo de la
administracién municipal que les haya sido encomendado por el Ayuntamiento;
informar a éste de los resultados de sus trabajos y proponer las medidas que
estime pertinentes; asi como solicitar, por conducto de la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento, la informacion y demas documentacion relativa
a la gestién municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones, entre

otras.

De lo anterior, se concluye que los Ayuntamientos son érganos colegiados
autébnomos, que se integran, entre otros, con regidurias, las cuales pueden
considerarse como una representacion politica de la comunidad, en tanto que
le son conferidas atribuciones de proposicion, analisis, decisién,
supervisién y vigilancia en los asuntos de la competencia colegiada del

Ayuntamiento.

Ahora, si a esta prevision se incorpora la acepcion que deriva de los supuestos
previstos por la LGAMVLV como hipotesis que pueden actualizar VPG, es
incuestionable que, para llevar a cabo sus atribuciones, deben disponer de
toda la informacion que se derive de las mismas, asi como de los recursos con
que disponga el Ayuntamiento para desarrollar o que deriven de las facultades

legalmente conferidas.
6.3.2. Determinacion de esta Sala Regional

6.3.2.1. EIl Tribunal local incorrectamente consideré que la Primera y

Tercera peticion no involucraban el ejercicio del cargo de la

35 ARTICULO 32.- Son derechos y obligaciones de los Regidores, los siguientes: I. Asistir
puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, con voz y voto; Il. Formar parte de
cuando menos una Comisiéon Permanente y cumplir con las encomiendas que le asigne el
Ayuntamiento; Ill. Vigilar y evaluar el ramo de la administracién municipal que les haya sido
encomendado por el Ayuntamiento; IV. Informar a éste de los resultados de sus trabajos y
proponer las medidas que estime pertinentes; V. Solicitar, por conducto del Secretario del
Ayuntamiento, la informacién y demas documentacion relativa a la gestion municipal,
necesaria para el cumplimiento de sus funciones; VI. Concurrir a las ceremonias civicas y
demas actos oficiales; VII. Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la administracion
municipal o aceptar cargo, empleo o comisién del gobierno federal o de los estados, a
excepcion de los académicos honorarios y asistenciales; y VIII. Las demas establecidas por
el presente ordenamiento y reglamento respectivos.
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Regidora y, en consecuencia, indebidamente concluyé que no

se actualizé la violencia politica y la VPG reclamada

De los agravios expuestos por la actora, se advierte que, entre otros aspectos,
alega de forma destacada que fue incorrecto que el Tribunal local estimara que
la Primera y Tercera peticion (vinculadas con la solicitud de informacion
relativas a la propiedad, posesién y mantenimiento de vehiculos a cargo del
Ayuntamiento, asi como con los montos de la asignacion de prerrogativas a
las regidurias del Ayuntamiento, ademas del numero de asesores, gestores,
auxiliares o asistentes otorgados a cada regiduria) no involucraban el ejercicio
de sus atribuciones como regidora del Ayuntamiento y que hubiera dado vista
a la Comisién de Transparencia estatal para que conociera de la probable

afectacion del derecho de acceso a la informacién de la promovente.

En su vision, es claro que se esta en presencia del ejercicio del cargo, pues
presentd las peticiones en su caracter de regidora sin que, como
indebidamente lo concluyé el Tribunal local, exista alguna norma que obligue
a solicitar la informacién especificando las obligaciones o atribuciones que se

pretendan cumplir en beneficio de la ciudadania.

Sobre todo, considerando que las atribuciones de las regidurias no se limitan
a participar en las sesiones de cabildo o integrar comisiones, en cambio,
cuenta con atribuciones para vigilar y evaluar la administracion publica; por lo
que fue incorrecto que el Tribunal local intentara limitar la informacion y

documentacion que puede solicitar.

Ademas, sostiene que no presentd las solicitudes en su caracter de ciudadana
en ejercicio de su derecho a la informacion y que es criterio de la Suprema
Corte® que, tratandose de peticiones de servidores publicos en ejercicio de
sus funciones, no es aplicable el derecho de acceso a la informacién, pues

este rige para particulares.

La actora agrega que, derivado de lo anterior, el Tribunal local, de forma
incorrecta, dejo de analizar sus agravios vinculados con la dilacion en dar
respuesta a sus peticiones, asi como con que las contestaciones eran
indebidas y estaban incompletas, dejando de resolver el asunto de forma

integral y con perspectiva de género, como se ordend por esta Sala en la

sentencia del juicio electoral SM-JE- RN e (e N3 Ye] XN ele] NI To 2 eI

36 Tesis 1a. CLXVI/2006, de rubro: TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL RELATIVA;
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIV, octubre de 2006,
p. 283, registro digital: 173977.
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el cargo y tampoco se actualizé violencia politica en su contra o VPG.

Esta Sala Regional considera que tiene razén la actora porque el derecho de
las regidurias a solicitar informacién y demas documentacioén relativa a la
gestion municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones no puede
condicionarse a que se sefiale la obligacion, funcion o toma de decision
inherente al cargo que se pretende ejercer con la informacién solicitada, pues
no existe una norma que establezca esa exigencia. De manera que, en el caso,
al haber realizado las peticiones en relacion con la gestion municipal y en
ejercicio de su cargo como regidora, el Tribunal local, partiendo de la base de
que estaba involucrado ese derecho politico-electoral, debié analizar las
alegaciones de la actora vinculadas con la dilacién de darle respuesta a sus
solicitudes, asi como con que las contestaciones eran indebidas y estaban
incompletas, a fin de determinar si existio la vulneracion al ejercicio del cargo,

la comision de violencia politica o VPG que hizo valer en la instancia previa.

Se indicé antes que, tratandose de personas que ejercen cargos de
representacion popular, las solicitudes de informacion o peticiones que
realicen en el ejercicio de sus funciones requieren una proteccion distinta, que
no puede ser analizada de frente al ejercicio del derecho de peticién en los
términos en que los ejerce la ciudadania en general, aun cuando asi se exijan

con el fin de lograr que se atienda lo solicitado.

Ello, porque lo peticionado no se limita a su esfera personal de derechos, sino
que pretende establecer un vinculo de comunicacion con el resto de las
autoridades en beneficio de la colectividad a la que representa, por lo que es
necesario estimar que esas solicitudes tienen con una proteccion reforzada,

siempre que se relacionen directamente con el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, la tutela del derecho al desempeiio del cargo implica velar no soélo porque
se brinde una respuesta ante una solicitud, tiene alcances mas amplios, como
proporcionar las herramientas necesarias para el ejercicio de sus funciones y
garantizar de forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de
requerir y obtener la informacién, documentacién y respuesta a las solicitudes

y peticiones para la toma de decisiones en favor de la ciudadania®’.

37 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y
acumulados.
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En ese contexto, esta Sala Regional ha considerado que la falta de respuesta
oportuna a la solicitud formulada por una persona funcionaria publica electa
popularmente es, por si misma, susceptible de transgredir el derecho a ejercer

el cargo para el cual fue electa3®.

En el caso, al dictar la sentencia impugnada, el Tribunal local expuso que, en
relacion con la atribucidén de las regidurias para solicitar informacién para el
ejercicio de sus funciones, de una interpretacion integral, sistematica y
funcional de los articulos 30%° y 32, fraccion V40, de la Ley Organica
Municipal, 3*' y 20, fracciones VIII y IX*2, del Reglamento Interior, se podia
concluir que, para que la autoridad juzgadora electoral determinara que se
obstaculizé el ejercicio del cargo de una regiduria, era necesario que quien lo
hiciera valer especificara la atribucion u obligacion que se le restringié derivado
de la omision o negacién de la informacién solicitada para el ejercicio de sus
funciones, o en su caso, que la autoridad electoral pudiera advertirla conforme

a las constancias del expediente para tutelar reforzadamente sus derechos.

Ello, porque si bien esos preceptos normativos reconocen la facultad de las
regidurias para solicitar informacion o documentacion, cierto es que, al mismo
tiempo, la restringen a que ésta sea necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones, en el entendido de que tales funciones estan delimitadas por la
competencia del Ayuntamiento para realizar actos en beneficio de la

colectividad municipal a la que representan.

Sin que en el caso la actora sefalara la obligacion, funcion o toma de decision
inherente a su cargo que pretendia ejercer con la informacién que solicité y

tampoco pudiera inferirse de autos.

38 Ver la sentencia dictada en el juicio SM-JDC-47/2021.

39 Que establece las atribuciones de los Ayuntamientos.

40 ARTICULO 32.- Son derechos y obligaciones de los Regidores, los siguientes: [...] V.
Solicitar, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, la informaciéon y demas
documentacion relativa a la gestion municipal, necesaria para el cumplimiento de sus
funciones; [...]

41 _ARTICULO 3.- EI Municipio de
R R TR R, Qro., sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa. Es auténomo para organizar la administracion publica municipal, contara con
autoridades propias, funciones especificas y libre administracion de su hacienda. Ejercera sus
atribuciones del ambito de su competencia de manera exclusiva, y no existira autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. /// Dentro de los limites de su territorio tiene la
potestad para normar las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, asi como para establecer las autoridades y sus 6rganos de gobierno de
conformidad con el orden constitucional y las leyes aplicables.

42 ARTICULO 20.- Son facultades y obligaciones de los Regidores: [...] VIII. Solicitar por
conducto del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, la informacién y demas documentacion
relativa a la gestion municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones; IX. Vigilar el
ramo de la administracién municipal que le sea encomendado a las Comisiones a las que
pertenezcan y proponer al Titular de la Presidencia Municipal, las medidas convenientes para
enmendar las deficiencias que observaren; [...]
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acceder a la informacion, de ahi que dio vista a la Comision de Transparencia
estatal para que, como autoridad garante del derecho fundamental de acceso

a la informacion, determinara lo procedente.

En ese orden de ideas, estimd que no existio la vulneracién a su derecho de
peticion en materia politica, tampoco la obstaculizacion al ejercicio del cargo,
violencia politica o VPG, precisamente, por no estar involucrados derechos

politico-electorales de la Regidora.

Como se adelantd, este o6rgano jurisdiccional estima incorrecta la
determinacion del Tribunal local, pues si bien es cierto que, como lo sostuvo,
el articulo 32, fraccion V, de la Ley Organica Municipal (replicado en el articulo
20, fraccidén VI, del Reglamento Interno), establece como derecho de las
regidurias solicitar, por conducto de la persona Secretaria del Ayuntamiento,
la informacion y demas documentacion relativa a la gestion municipal
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, ello no puede ser
entendido en los términos establecidos en la sentencia impugnada en
cuanto a que, para contestar la peticion formulada, es indispensable sefialar
la obligacion, funcion o toma de decision inherente al cargo que se pretende

ejercer con la informacion solicitada.

Al respecto, es importante retomar lo sefalado por este érgano colegiado al
resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-52/2020 y acumulados, en el que
establecio diversas directrices vinculadas con el analisis de juicios resarcitorios
en los que tenga que definirse si se obstaculizé ejercicio del cargo de

regidurias o se ejercio violencia politica o VPG en su contra.

Entre otras cuestiones, en ese fallo se estudié el derecho de las regidurias de
solicitar informacion para ejercer su cargo, la omision o dilacion de darle
respuesta y, particularmente, el alcance de lo establecido en el articulo 32,
fraccion V, de la Ley Organica Municipal, que sirvio de fundamento al Tribunal

local para emitir la resolucion ahora impugnada.
En lo que interesa al presente asunto, esta Sala sostuvo lo siguiente:

— La omisién por parte de areas auxiliares del propio Ayuntamiento de dar
respuesta oportuna, aun en sentido negativo, a la solicitud que formule uno de
sus integrantes, constituye una conducta contraria al derecho del servidor
publico para poder ejercer adecuadamente las funciones que son propias de un

cargo de eleccion popular. Por tanto, debe prestarse atencion a las razones o
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motivos en que una autoridad justifica la falta de entrega de informacién, maxime,
cuando éste se ejerce de forma expresa para desempenar de forma adecuada

las funciones inherentes a un cargo publico*.

— Elarticulo 32, fraccién V, de la Ley Organica Municipal establece como derecho
y obligacién de las regidurias, solicitar por conducto de la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento, la informacién y demas documentacién relativa a la
gestion municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Este
enunciado normativo llama a atender a la funcion de las regidurias en su
conjunto, de frente a la gestidon municipal, que va mas alla de la actuacion en
sesion de cabildo, que se completa con diversas gestorias y acciones que
requieren un analisis objetivo de datos, sin los cuales se imposibilita

materialmente el ejercicio de sus funciones*4.

— En términos de lo dispuesto en el articulo 32, fraccién V, de la Ley Orgénica
Municipal, las regidurias tienen el derecho de solicitar a la Secretaria del
Ayuntamiento la informacion y documentacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, lo cual se traduce en una norma bivalente pues, ademas de
otorgar a las regidurias la potestad de requerir informacién y documentacion
para el cumplimiento de su cargo, le impone a la Secretaria la obligacién de

proporcionarla*.

— No corresponde a la persona Secretaria del Ayuntamiento, como funcionaria

auxiliar de las regidurias, determinar qué informacion les es necesaria para el

ejercicio de sus funciones, si éstas de forma explicita la solicitan. El deber de

la citada funcionaria es proporcionar la documentacion requerida o indicar si no
existen posibilidades de hecho o facticas justificadas para ello, con antelacién

razonable?s.

Como se observa, la funcion de las regidurias, de frente a la gestion municipal,
va mas alla de la actuacion en sesidén de cabildo y se complementa con
diversas gestorias y acciones que requieren un analisis objetivo de datos, sin
los cuales se imposibilita materialmente el ejercicio de sus funciones, por lo
que no corresponde a la persona Secretaria del Ayuntamiento, como

funcionaria auxiliar de las regidurias, determinar qué informacion les es

43 Ver el apartado 6.6.4. La omision de atender, aun en forma negativa, la solicitud de
informacion de una regidora trasgrede su derecho a ejercer el cargo [SM-JDC-54/2020].

44 Apartado 6.6.6. El Tribunal Local realiz6 una inexacta interpretacion del articulo 32, fraccion
V, de la Ley Organica Municipal [SM-JDC-55/2020 y SM-JDC-259/2020].

45 Apartado 6.6.8. El Secretario del Ayuntamiento debi6 atender de manera integral la solicitud
de documentacion presentada por la actora, debiéndole entregar copia de los protocolos
solicitados [SM-JDC-261/2020]

46 Mismo apartado que la vifieta anterior.
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En ese orden de ideas, si en el caso la actora expresamente solicitd
informacion vinculada con la gestién municipal (vinculada con la propiedad,
posesion y mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento, asi como
con los montos de la asignacién de prerrogativas a sus regidurias pares,
ademas del numero de asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados
a cada una) y ello lo hizo en ejercicio de la regiduria que ostenta, con ello
cumplia con las exigencias establecidas en el articulo 32, fraccion V, de la Ley
Organica Municipal y su similar el articulo 20, fraccién VIII, del Reglamento
Interno), por lo que no podia exigirsele que, ademas, sehalara con qué
atribucioén en particular se vinculaba la informacion solicitada y le era util para

desempenarla.

En ese sentido, los articulos 32, fraccion lll, de la Ley Orgéanica Municipal que
establecen como derechos y obligaciones de las regidurias vigilar y evaluar el
ramo de la administracion municipal que les haya sido encomendado por el
Ayuntamiento y 20, fraccion IX, del Reglamento Interior que contempla, entre
esas obligaciones y derechos, vigilar el ramo de la administracion municipal
que le sea encomendado a la Comisiones a las que pertenezcan, a diferencia
de lo que establecié el Tribunal local, no pueden servir como fundamento para
acotar la informacion que sobre la gestion municipal pueden solicitar las

regidurias en el ejercicio de su cargo.

Ello, porque aun cuando de forma directa estas facultades de vigilancia y
evaluacion estan, ciertamente, dirigidas a un ambito encomendado por el
Ayuntamiento y comisiones a las que pertenezcan, no debe perderse de vista
que, mas alla de las comisiones, las regidurias forman parte del propio
Ayuntamiento como o6rgano colegiado auténomo y, en la medida que lo
integran, las funciones de comisiones que inicialmente podrian estar acotadas,
trascienden a los ambitos de que puede conocer y decidir el mismo
Ayuntamiento en su conjunto (Presidencia Municipal, regidurias y

sindicaturas).

De ahi que, se insiste, para efectos de la solicitud de la informacion, toda vez
que la actora presentd la Primera y Tercera peticion, en su caracter de
Regidora y estas se relacionaban con la gestién municipal, el Tribunal local
debidé considerar que estaba involucrado el derecho politico-electoral de la

actora a ejercer el cargo para el cual fue electa.
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Al no haberlo considerado asi, el Tribunal local incorrectamente estimé que
se estaba ante el derecho de acceso de informacién de la actora en su calidad
de ciudadana y dio vista a la Comisiéon de Transparencia estatal, ademas, si
bien, intentdé emprender un analisis sobre si se actualizaba la violencia politica
y VPG alegada, precisamente al partir de la base inexacta de que no se estaba
en presencia del ejercicio del derecho del cargo de la actora, indebidamente

no las tuvo por acreditadas.

Cuando lo debido era que, considerando que si estaba involucrado ese
derecho, se estudiaran de forma integral los hechos expuestos en las
demandas locales y desahogos de las vistas formuladas, a fin de definir si las
respuestas se otorgaron en breve término o existié dilacion injustificada, asi
como si las contestaciones eran indebidas y estaban incompletas; v,
posteriormente, ante el reclamo realizado, proceder a definir si se actualizé la
vulneracion al ejercicio del cargo de la actora, si se cometid violencia politica

o VPG en su perjuicio, como se establecié por esta Sala al resolver el juicio

S\ BNI=BELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

de la sentencialAUPH

De ahi que deba modificarse el acto combatido, para los efectos que se
precisan en el apartado correspondiente; sin que proceda analizar los
restantes agravios que la actora hace valer en relacion con la dilacion de dar
respuesta a la Primera y Tercera peticion, asi como con lo debido o no de las
contestaciones recaidas, y lo que de ello derive en cuanto a la posible
configuracion de la afectacion al ejercicio del cargo electivo, de violencia
politica o VPG, pues precisamente ello sera motivo de analisis en la sentencia

que el Tribunal local emita en cumplimiento a este fallo.

6.3.2.2. El Tribunal local correctamente revocoé la Segunda respuesta;
sin embargo, debié analizar el reclamo vinculado con la dilacion
de emitirla y, en consecuencia, si ello vulneré el ejercicio del

cargo de la actora, actualizé violencia politica o VPG

La actora se queja de que el Tribunal local haya revocado la Segunda
respuesta pues, esencialmente, considera que, en primer lugar, se tergiverso
el agravio que plante6 en la instancia previa, pues al desahogar la vista no

aleg¢ la incompetencia de la Secretaria del Ayuntamiento.

En segundo orden, porque la Secretaria del Ayuntamiento si esta facultada
para autorizar y solicitar las contrataciones de prestacion de servicios, tal y

como sucedio para la celebracion del contrato del asesor que la apoyd durante
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dos mil veintidos y que, precisamente, se trata del contrato que busca renovar

(aunado a la contratacion de cinco prestadores de servicios).

Adicionalmente, la Regidora sostiene que, en todo caso, fue incorrecto que
una vez que se revoco la Segunda respuesta no se hubiera analizado,

conforme con la metodologia establecida por esta Sala Regional al resolver el

IIGe RSV ENI=EF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
A eR/2023, si se actualizé la VPG alegada, con lo cual el Tribunal
local se limitd a realizar un analisis de legalidad. Aunado a que no definio
desde el principio si se estaba en presencia del ejercicio de derechos politico-
electorales, como comenzo el estudio en relacidn con la Primera y Tercera

peticion.

Esta Sala Regional considera ineficaz el agravio relativo a que el Tribunal local
indebidamente no comenzé su estudio analizando si en la Segunda peticion
se involucraba o no el ejercicio de derechos politico-electorales; porque la falta
de referencia literal no causa perjuicio a la actora, pues es claro que el Tribunal
local asumi6 que se estaba ante el ejercicio de estos derechos, de ahi que no
lo explicitara. A diferencia del abordaje que se hizo en la sentencia reclamada
al analizar la Primera y Tercera peticion, pues para ellas se concluy6é —
indebidamente— que este tipo de derechos no estaban en controversia y, por

ende, en esos casos fue necesario un pronunciamiento directo.

También es ineficaz el alegato relativo a la presunta variacion del motivo de
inconformidad planteado en la instancia local porque, con independencia de
los términos en que la actora hubiera expuesto su inconformidad, cierto es que,
finalmente, el Tribunal local también sefald que de oficio advertia la
incompetencia de la Secretaria del Ayuntamiento para negar, implicitamente,
los actos contractuales solicitados; estudio sobre la competencia que,
precisamente por ser de orden publico y exigible de oficio, el Tribunal local
estaba mandatado a realizar con independencia de los términos en que la

actora hubiera planteado sus agravios*’.

Por otro lado, es infundado el reclamo relacionado con la competencia de la
Secretaria del Ayuntamiento para dar respuesta a su solicitud de contratacion

y recontratacion de personal, pues este 6rgano colegiado coincide con el

47 Sirve de apoyo, en lo aplicable, el criterio sostenido en la jurisprudencia 1/2013, de rubro:
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, afio 6, numero 12, 2013, pp.
11y12.
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Tribunal local en cuanto a que la funcionaria carece de competencia para
negar, implicitamente, la celebracion de los contratos solicitados por la

Regidora.

En cuanto a este punto, debe tenerse presente que en la Segunda peticion,
dirigida a la Secretaria del Ayuntamiento y entregada el dieciséis de diciembre
de dos mil veintidds, la actora solicitd, por un lado, la renovacién para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés del contrato de prestacion de servicios
profesionales de quien hasta entonces la asesoraba en materia juridica; v,
por otro, que se autorizara la contratacion, por parte del Municipio, de cinco
personas prestadoras de servicios para que le brindaran asistencia
personal, asesoria y coadyuvaran con los asuntos municipales en los que

interviene con motivo de las funciones del cargo que tiene encomendadas.

En la Segunda respuesta, presentada ante el Tribunal local el ocho de febrero,
durante la sustanciacion del juicio local y con la cual se dio vista a la actora
mediante acuerdo de nueve de febrero, la Secretaria del Ayuntamiento le hizo
saber que mediante Sesion de Cabildo de diecinueve de diciembre se aprobd
el presupuesto de egresos del Ayuntamiento para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés, el cual el Presidente Municipal presentd al Ayuntamiento desde el
trece de diciembre de dos mil veintidés, siendo que la solicitud de la actora se

presentd hasta el dieciséis de diciembre.

En ese sentido, la Secretaria del Ayuntamiento le contestd que, dentro del
Presupuesto de Egresos del afio en curso, no se contemplaron recursos para
realizar la contratacion solicitada, por lo cual no se podian ejercer recursos que
no contaran con suficiencia presupuestal bajo el objeto de contratacién

peticionado.

Al resolver el asunto, el Tribunal local estimbé que la Secretaria del
Ayuntamiento era incompetente para negar, implicitamente, los actos

contractuales solicitados por la actora.

Esta Sala Regional estima apegado a Derecho lo concluido por el Tribunal
local pues, en primer lugar, es correcto que se estimara que la materia que
subyacia a la Segunda peticién implicaba un pronunciamiento sobre la
autorizacion o no de la contratacion o recontratacion de prestadores de
servicios profesionales solicitada por la actora para el auxilio de las funciones

que tiene encomendadas como regidora.
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En segundo orden, porque el articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal

+riBUNAL ELecTora. EStablece que las Presidencias Municipales, como ejecutoras de las
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determinaciones de los Ayuntamientos, entre otras facultades y obligaciones,

cuentan con la de celebrar a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, los

contratos necesarios para el mejor desempeno de las funciones municipales

y la eficaz prestacion de servicios?*2.

Lo cual se reproduce en similares términos en el articulo 17 del Reglamento

Interior*®.

En tanto que, de la lectura de la Ley Organica y del Reglamento Interior,
particularmente, de los articulos 47 y 27, respectivamente, que establecen las
facultades y obligaciones de la Titular de la Secretaria del Ayuntamiento no se
observa que tenga la atribucién de decidir sobre la celebracion de contratos

como los que la actora solicité en su Segunda peticion.

Al respecto, se advierte que, en su demanda, la Regidora hace referencia a
que esta facultad de la Secretaria del Ayuntamiento se desprende del acuerdo
de cabildo de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, publicado en la Gaceta

Municipal del Ayuntamiento el veintinueve de octubre inmediato®°.

No asiste razén a la actora porque, contrario a lo que pretende evidenciar, en
el punto tercero de ese acuerdo soélo se autorizd a los Secretarios de la
Administracion Publica Municipal, para que, dentro del ambito de su
competencia, celebraran en forma conjunta con la Presidencia municipal y/o
las sindicaturas municipales, indistintamente, actos, convenios y contratos
necesarios para el mejor desempeifo de las funciones municipales y la eficaz
prestacion de los servicios. Mas no se faculté a la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento para que decidiera sobre la celebracion de

contratos, como lo refiere la promovente.

48 ARTICULO 31.- Los presidentes municipales, como ejecutores de las determinaciones de
los ayuntamientos, tienen las facultades y obligaciones siguientes: [...] VIIl. Celebrar a nombre
y por acuerdo del ayuntamiento, los actos, convenios y contratos necesarios para el mejor
desemperio de las funciones municipales y la eficaz prestacion de los servicios, ajustandose
a la normatividad aplicable; [...]

4 ARTICULO 17.- El Titular de la Presidencia Municipal, tiene las facultades y obligaciones
siguientes: [...] lll. Celebrar a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, los actos, convenios y
contratos necesarios para el mejor desempefio de las funciones municipales y la eficaz
prestacion de los servicios, ajustandose a la normatividad aplicable; [...]

50 E| cual aporta en copia simple en su demanda e igualmente puede advertirse en las paginas
19 a 21 de la citada Gaceta, disponible en la siguiente direccion electrénica:

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
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Tampoco tiene razén la actora cuando sefala que la pretendida atribucion de
la Secretaria del Ayuntamiento se desprende de lo establecido en las

siguientes constancias que anexa en copia simple a su demanda:

VI =IO O ISTNGIBIANGIINOZE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy

I S R IR E IR CRERRE e/ 2022, de tres de enero de dos mil veintidos,

mediante el cual la Secretaria del Ayuntamiento solicito a la Secretaria de
Tesoreria y Finanzas la confirmacién de la suficiencia presupuestal para llevar a
cabo el contrato de prestacion de servicios respecto del asesor que se asignaria

a la Regidora de esa fecha y hasta finalizar aquel afo.

oI =IO (e MSTANFIDINGIINGIE LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy

N IR EIR S EREaeE/ 2022, fechado el tres de enero de dos mil veintidos,

por el cual la Secretaria del Ayuntamiento solicitdé a la Directora Juridica y
Consultiva la elaboracion del contrato de prestacidon de servicios profesionales
para contratar por esa anualidad al asesor de la Regidora (que precisamente

corresponde al contrato que solicité renovar en su Segunda peticion).

) I S N O7e)a 11 =Y (OIRSTNFIDNVIBI®ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y

W AE I R I CHE R cueE) 2022 de prestacion de servicios profesionales

celebrado el tres de enero de dos mil veintidds entre el Municipio y el entonces
asesor de la Regidora, en el que se indica que la Secretaria del Ayuntamiento

solicitd la elaboracion del acuerdo de voluntades.

Ello, porque en el mejor de los casos esas documentales soélo serian utiles
para evidenciar la participacion de la Secretaria del Ayuntamiento en el
proceso de elaboracion y firma del contrato, pero no su facultad para decidir

sobre la celebracion o no de esos instrumentos juridicos.

De hecho, esa participacion (que no facultades de decisiébn sobre su

celebracion) esta regulada en el Reglamento Organico Municipal de [JELYII\:\sle}

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia

Querétaro, en cuyo articulo 28 se indican las siguientes facultades de la

persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento:

— Suscribir todos los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento, sin cuyo
requisito no seran validos, asi como los convenios, contratos, acuerdos y

demas documentos analogos que celebre el Titular de la Presidencia

Municipal, cuando incluyan aspectos correspondientes a su ramo (fraccion V).

— Elaborar, a través de la Direccidn Juridica y Consultiva, los contratos y

convenios en que intervenga como parte la Administracién Municipal y/o el

Ayuntamiento (fraccion X).
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— Revisar, a través de la Direccidon Juridica y Consultiva, los proyectos de

contratos y convenios en que intervenga como parte la Administracion
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Municipal o el Ayuntamiento, que deban ser preparados por otras

Dependencias Municipales, por determinacién del Ayuntamiento, mediante
Acuerdo de Cabildo, ya sea que deriven de ellos o por instruccion del Titular

de la Presidencia Municipal (fraccion Xl).

En ese contexto es que se estima correcto que el Tribunal local concluyera
que la Secretaria del Ayuntamiento es incompetente para negar,
implicitamente, las contrataciones solicitadas por la actora y, en cambio, que
razonara que el Ayuntamiento, como dérgano colegiado, es quien debia

pronunciarse sobre la Segunda peticion formulada por la actora.

No obstante ello, no se comparte que el Tribunal local dejara de analizar la
dilacién de dar respuesta a la Segunda peticion, la posible afectacion que ello
pudo haber tenido en el ejercicio del cargo de la actora, asi como la presunta
actualizacion de violencia politica o VPG atribuida a la Secretaria del

Ayuntamiento, precisamente con motivo del retardo en dar respuesta.

Ello es asi, porque con independencia de que la respuesta se hubiera
revocado y su contenido no pudiera ser analizado por vicios propios, como los
alegados por la actora en la instancia previa, cierto es que ello no dejaba sin
objeto de estudio el diverso reclamo relacionado con la falta de respuesta

oportuna a su peticion.

Para fines de claridad se indico previamente, y debe tenerse presente, que la
falta de respuesta a las gestiones o solicitudes de informacion que presentan
las personas que ejercen cargos de representacion popular implica un examen
necesario para determinar si existe o no una afectacion al libre ejercicio y

desempenfio del cargo de que se trate.

En relacién con ello, esta Sala Regional ha sido expresa en cuanto a que la
falta de respuesta oportuna a la solicitud formulada por una persona
funcionaria publica electa popularmente es, por si misma, susceptible de

transgredir el derecho a ejercer el cargo para el cual fue electa®’.

Por ende, si bien, en efecto, derivado de la revocacion ya no podia analizarse
si la respuesta fue o no completa y apegada a Derecho, aun podia examinarse
si se emitidé en breve término, pues ello constituia la parte toral e inicial de la

controversia planteada en la instancia previa y, en su defecto, si derivado de

51 Ver la sentencia dictada en el juicio SM-JDC-47/2021.
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ello existio la vulneracion al ejercicio del cargo de la Regidora y la presunta
comision de violencia politica o VPG en su perjuicio, pues incluso podria
evidenciar, en conjunto con el analisis que se realizara respecto del reclamo
vinculado con la Primera y Tercera peticion, si existio sistematicidad en el
actuar de la Secretaria del Ayuntamiento y, para efectos de la via resarcitoria
intentada, determinar si era procedente imponer alguna medida de reparacién

y no repeticion, entre otras.

Por lo anterior, procede modificar el acto controvertido para los efectos que

se precisan en el siguiente apartado.

De modo que es innecesario estudiar los agravios restantes que hace valer la
actora, pues sera en la nueva determinacion que emita el Tribunal local en la
que, partiendo de la base de que en las tres peticiones se esta ante el derecho
a ejercer el cargo de la Regidora, debera de analizar si en todas ellas existio o
no la dilacion injustificada para contestar y, respecto de la Primera 'y Tercera
respuesta que aun subsisten, correspondera al Tribunal local atender los
agravios dirigidos contra su contenido y, en un examen integral de todos los
hechos y con perspectiva, debera determinar si se acredita o no la afectacién
al derecho a ejercer el cargo, la violencia politica y la VPG alegada, por parte

de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como del Presidente Municipal.
7. EFECTOS

7.1. No ha lugar a reconocer el caracter de terceria interesada a

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al

HLREICIRERCNEE, Secretaria del Ayuntamiento de [JELYILN:sleHsY\{e)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia

Querétaro.

7.2. Se escinde de la demanda federal la inconformidad de la

promovente respecto del acto emitido por el Ayuntamiento de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

HLEINCEERENENEE, Querétaro, en cumplimiento a la sentencia
impugnada®? y se reencauza al Tribunal responsable a fin de que,

como autoridad jurisdiccional a quien compete conocer en primera
instancia del reclamo correspondiente, en apego al principio de

definitividad, se pronuncie en plenitud de atribuciones.

52 Expuesta fundamentalmente en las paginas 57 y 58 del escrito impugnativo.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que realice las gestiones conducentes derivadas de
lo ordenado en el punto previo y remita las constancias

correspondientes, incluidas las pruebas aportadas®s.
Se modifica la resolucion impugnada a fin de:

7.4.1. Dejar subsistente la acumulacién, asi como Ila
revocaciéon del Oficio SAY/DJ/ AR ROTY
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de Ia
BINER/2023 firmado por la Secretaria del Ayuntamiento

(Segunda respuesta), asi como la orden dada al

Ayuntamiento e[sYELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver|
fundamento y motivacion al final de la sentenciaJKOIUEIg=IT(e M o]

que, como organo colegiado, dé respuesta al Oficio No.
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy

Ol IR EIRG C R RIGWeE  presentado por la actora

(Segunda peticion).

7.4.2. Dejar insubsistentes: a) la determinacioén relativa a que no
se obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora, no se
vulnerd su derecho de peticion en materia politica, y que
tampoco se ejercio violencia politica o violencia politica de
género en su perjuicio por parte de la Secretaria del
Ayuntamiento y la irreprochabilidad del Presidente Municipal;
b) la vista a la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Querétaro; y ¢) la inviabilidad de dar vista al
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que iniciara

el procedimiento sancionador correspondiente.

7.4.3. Que, en breve plazo, Tribunal electoral responsable emita
una nueva determinacion en la que: a) partiendo de la base
de que en las tres peticiones formuladas por la actora se esta
ante el ejercicio de su derecho a desempefar el cargo de
regidora, debera de analizar si en todas ellas existid o no
dilacion injustificada para contestar; b) debera estudiar las
respuestas otorgadas mediante los oficios
SAY/DJ/4AVILV:\s]ex

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.  Ver

53 |dentificadas con los numerales 6, 7, y 8 del escrito de demanda.
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fundamento y motivacion al final de la sentenciapASVRINVZINEIE]
respuesta) y SAY/DJ/ AN LR N A
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfAO KN EECIeIE]

respuesta) a la luz de los agravios expuestos por la
promovente, esencialmente, en cuanto a que son indebidas
y estan incompletas; ¢) con perspectiva de género, estudie
la totalidad de esos planteamientos subsistentes® y
determine si existid o no la vulneracion al ejercicio del cargo
de la actora, violencia politica o violencia politica contra las
mujeres en razon de género y, en su caso, emita las medidas

de reparacion y no repeticion que estime procedentes.

7.4.4. Instruir al Tribunal responsable que, a fin de no dilatar la
diversa pretension sancionatoria formulada por la actora, en
un plazo de tres dias habiles acuerde dar vista al Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para que, en su caso,
inicie el procedimiento especial sancionador

correspondiente.

Hecho lo anterior, el referido Tribunal debera informar lo conducente
a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores
a que ello ocurra, primero, por correo electrénico®®; luego, por la
via mas rapida, allegando la documentacién en original o copia

certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se
le podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. No ha lugar a reconocer el caracter de terceria interesada a

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
BYNeE. Secretaria del Ayuntamiento de ENNINSEIDACETOOIN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafll@VEIg=]¢=]goR

5 Salvo los relativos a la inconformidad con la respuesta expuesta en el Oficio
SYTANFIBNJ/FLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
IOINEER/2023 (Segunda respuesta), toda vez que quedo firme su revocacion.

55 A la cuenta de correo electrénico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx
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SEGUNDO. Se escinde y reencauza, parte de la controversia para que se
conozca por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en términos de lo

expresado en el fallo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Regional para que realice las gestiones conducentes.

CUARTO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos del apartado

de efectos de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Elena Ponce Aguilar, y la Secretaria General de Acuerdos en
funciones de Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco, ante el Secretario
General de Acuerdos en funciones José Lépez Esteban, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 24, 25, 26, 30, 31, 33, 34, 36, 37 y 38.
Fecha de clasificacion: Veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asi como 3, fraccion 1X, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante auto de turno de diez de mayo de dos mil veintitrés se
ordend mantener la proteccion de datos personales efectuada en la instancia anterior, a fin de evitar
la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Dinah Elizabeth
Pacheco Roldan, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho.




