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Sentencia de la Sala Monterrey que modifica la del Tribunal Electoral de
Aguascalientes que ordend al Instituto Local emitir lineamientos en los que
se establezcan acciones afirmativas en beneficio de personas de la
comunidad LGBTIQ+ y con discapacidad; porque esta Sala considera
gue el Tribunal local debio vincular al instituto electoral para que, al emitir
el mencionado acuerdo, implementara especificamente una cuota,
constitucionalmente valida, a favor de las personas que integran esos
grupos, sin menoscabo de su libertad discrecional, para establecer el
alcance, las formalidades y modalidad mas eficaz conforme al principio de

proporcionalidad.
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Glosario

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Instituto Local Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

/Electoral:

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Regional/Sala Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Monterrey: Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

Parte impugnante: Salma Luevano Luna y Juan Carlos Soto Hernandez.

Sentencia impugnada: TEEA-JDC-007/2021 y acumulado.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

Aguascalientes /Local:
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Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver el
presente asunto, por tratarse de un juicio ciudadano promovido contra la
sentencia del Tribunal Local que ordend al instituto electoral implementar
medidas afirmativas a favor de grupos en situacién de vulnerabilidad, en
Aguascalientes, entidad federativa ubicada en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion®.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los
tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admisién.
Antecedentes®

1. El 6 de noviembre de 2020, el Consejo General de Aguascalientes en
emitié un acuerdo el que establecen reglas para garantizar la paridad
de género en el proceso electoral concurrente ordinario 2020-2021°.

2. El 18 y 22 de enero de 2021, inconformes, Salma Luevano y Juan
Carlos Soto, lo impugnaron por la supuesta omisién del Instituto Local
de implementar en dicho acuerdo, acciones afirmativas en beneficio de

grupos vulnerables como LGBTIQ+ y personas con discapacidad.

Dicha impugnacion se resolvid en los términos que se precisan enseguida:

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Definicién de la materia de controversia

a. Sentencia impugnada®. El Tribunal de Aguascalientes, en la sentencia
ahora impugnada, ordend al Instituto Local emitir una disposicion
afirmativa en beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad, en
el que valore la etapa actual del proceso electoral y los derechos de todos

los involucrados®.

! Con fundamento en los articulos 195, fraccién IV, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

? véase acuerdo de admisién de 20 de febrero de 2021.

® De las constancias del expediente se advierten los siguientes hechos relevantes.

* Acuerdo CG-A-36/2020: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE ORDINARIO 2020-2021.

® Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes emitida en el expediente TEEA-JDC-007/2021.
®El Tribunal Local sostuvo: El CG esta facultado para emitir acciones afirmativas que considere pertinentes y
viables, y, ademas tiene el deber de disefiarlas tomando en consideracién las etapas del PEL 2020-2021,
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b. Pretension y planteamientos’. La parte impugnante pretende que se
revoque la sentencia, porque consideran que el Tribunal Local debi6
vincular al Consejo General a emitir una cuota especifica que garantice su
inclusién, para que los partidos politicos postulen a personas de la
comunidad LGBTIQ+ y con discapacidad.

c. Cuestion a resolver. Determinar: ¢Si al reconocer la necesidad y
correspondiente deber juridico de garantizar una accion afirmativa a favor
de personas de la comunidad LGBTIQ+ y con discapacidad, el Tribunal
de Aguascalientes debid ordenar especificamente al Instituto Local la
implementacién de alguna cuota en la postulacion de candidaturas

partidistas?

Apartado I. Decision general

valorando los derechos de los militantes, aspirantes y simpatizantes de los Partidos Politicos, con miras a
procesos subsecuentes, teniendo como base, no limitativa, lo que se ordena en el apartado de efectos de esta
sentencia. [...]

El CG, en uso de sus facultades reglamentarias debera emitir en un plazo de 10 dias habiles
considerando que todos los dias y horas son habiles un lineamiento en el que de manera fundada y
motivada, emita en su justa dimensién una accion afirmativa en beneficio de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en el que (sic.), y valorando la etapa actual del proceso electoral y los derechos de todos los
involucrados, tomando en consideracion lo que se analiza en esta sentencia, estimando por lo menos los
siguientes tépicos:

a. El CG, con independencia de que los partidos tengan o no, registro estadistico de los aspirantes como
parte de grupos vulnerables, debera incluir en los formatos empleados para los registros de candidaturas, en
cuanto a los datos de identificacién de la ciudadania, en lo que respecta a su identificacion sexo genérica.
TRES casilleros uno para “hombres, otro para “mujeres” y uno que corresponda al “no binario” (estas Ultimas, en
el entendido que son parte de grupos vulnerables).

b. Ademas, en los mismos formatos, debera habilitar un apartado para que los aspirantes, que asi lo decidan,
sefialen la pertenencia a uno o mas grupos en situacién de vulnerabilidad.

c. Deberd emitir unos lineamientos donde se reglamenten buenas practicas que permitan proporcionar
atencion especial y preferente a aquellas personas que por consecuencia de su discapacidad necesiten y
soliciten un acompafiamiento efectivo a efecto de facilitar el registro y remover obstaculos que pudieran
entorpecer el procedimiento.

d. Las personas con discapacidad que presenten su registro como candidatos, deberan exhibir el documento
que avale su discapacidad, emitido por médicos certificados o autoridades legalmente facultadas para ello
atendiendo a as medidas sanitarias de la autoridad que lo expida. Aunque se trate de un tramite estrictamente
personal, cuando asi lo solicite el interesado, el IEE debera coadyuvar para que obtenga la constancia
respectiva, brindandole las herramientas necesarias u otorgandole la prérroga necesaria a los plazos
establecidos en la convocatoria, para su obtencién.

e. En el caso de personas integrantes de la comunidad LGBTIQ+, que se auto adscriban con cualquier
identidad de género distinta a la plasmada en su documento de identificacion, bastara con la sola manifestacion,
bajo protesta de decir verdad, sin que se le condicione a documentacién comprobatoria.

f. En cuanto a las asignaciones de candidaturas por representacion proporcional, cuya identidad sexo-
genérica se clasifigue como no binario, debera realizarlas estableciendo el porcentaje que garantice la no
afectacion al principio de paridad, al momento de la conformacién del Congreso y de la integracién de los
Gobiernos Municipales. Por ejemplo: si un partido politico postula nueve candidaturas de las cuales una
correspondera a una persona no binaria, la paridad se ajustara a las ocho candidaturas restantes, es decir, por
lo menos cuatro asignaciones para mujeres y el resto para hombres.

g. De resultar menester realizar los ajustes en las listas de representacién proporcional, en atencién a lo
ordenado por el articulo 143 A, fraccion Il, inciso b) del Cédigo Electoral, para alcanzar la integracion paritaria
del Congreso del Estado, no se aplicara la regla relativa a la modificacion de la prelacién de la lista de
representaciéon proporcional de los partidos politicos, cuando se trate de personas pertenecientes a un grupo
vulnerable, por lo que el CG saltara al siguiente aspirante de igual género a efecto de realizar los ajustes para
lograr la paridad.

h. Que publicite de manera basta, en los medios necesarios, a efecto de dar a conocer los lineamientos que
emita por virtud de este fallo. [...]

" Demanda presentada ante el Tribunal Local el 15 de febrero de 2021.
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Esta Sala Monterrey considera que debe modificarse la sentencia del
Tribunal de Aguascalientes que ordendé al Instituto Local emitir
lineamientos en los que se establezcan acciones afirmativas en beneficio
de grupos en situacion de vulnerabilidad, tomando en consideracion las
etapas del proceso electoral local 2020-2021; porque esta Sala
Monterrey considera que lo ordenado por el Tribunal Electoral de
Aguascalientes al instituto electoral de dicha entidad, para garantizar
la participacién politica como representantes populares a favor de
personas de la comunidad LGBTIQ+ y con alguna discapacidad, debio
ser especificamente una cuota; constitucionalmente valida, desde luego,
sin menoscabo de la libertad discrecional de ésta ultima autoridad, en
cuanto autoridad encargada de la organizacion de los comicios, para
regular ese tipo de temas fundamentales en el proceso electoral, para
establecer, de acuerdo al contexto geopolitico de la entidad, con las
formalidades y modalidad més eficazmente posible conforme al principio

de proporcionalidad.

Apartado |l. Desarrollo y justificacién de la decisién

Preliminar: perspectiva sobre la identidad LGBTIQ+ y de personas
con discapacidad

1.1. Personas con discapacidad

La Ley General de Inclusion®, y la Convencién, establecen como
obligacion del estado mexicano, generar las condiciones necesarias para
gue las personas con discapacidad puedan ejercer de forma plena y en
condiciones de igualdad sus derechos®, asi como los criterios de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos™.

8 Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo 10. de la Constitucién estableciendo las condiciones en
las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Asi como la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad.

19 sentencia Furlan y familiares vs Argentina, parrafos 134 y 135:

134. En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por
parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos
humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que
es imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
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Entre los derechos de las personas con discapacidad, se encuentran los
de caracter politico-electoral, al preverse en la citada Convencion que es
obligacion del Estado asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad

de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas™.

En este sentido, las autoridades electorales estan obligadas a procurar,
proteger y maximizar estos derechos, tratdndose de las personas con

discapacidad.

Por otra parte, la Sala Superior en su jurisprudencia ha sefalado que
todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar las
medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural,

asi como la no discriminacion de las personas con discapacidad.

proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es obligaciéon de los Estados propender por la inclusion de
las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacién en todas
las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean
desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusion social y adopten
medidas de diferenciacion positiva para remover dichas barreras.

135. Asimismo, la Corte considera que las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacion a

raiz de su condicion, por lo que los Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacion asociada con las discapacidades sea
eliminada, y para propiciar la plena integracion de esas personas en la sociedad. El debido acceso a la justicia
juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de discriminacion.
" Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica Los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas
y se comprometeran a:
a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre
otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y
faciles de entender vy utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este fin,
cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para
votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas, y fomentar su participacién en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y
politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién a dichas organizaciones.



SM-JDC-59/2021

Asi, las autoridades jurisdiccionales electorales, deben asegurar el acceso
efectivo a la justicia de las personas con discapacidad desde una

perspectiva que observe el llamado "modelo social de discapacidad”.'?

1.2. Identidad LGBTIQ+

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos™ en el estudio titulado
“Orientacién Sexual ldentidad de Género y Expresion de Género: algunos
términos y estandares relevantes™* ha sefialado al articular los conceptos
“orientacion sexual”, “identidad de género” y “expresion de género” o al
hacer referencia a una persona bajo la sigla LGBTIQ* que se evocan
perspectivas sociales, legales y médicas que involucran corrientes,
movimientos o eventos de reivindicacion, solidaridad, movilizacién
comunitaria o protesta, asi como comunidades, grupos o identidades, por
lo que resulta fundamental contar con un marco teérico y conceptual que
propusiera nociones aceptadas para las categorias de sexo, género,

orientacion sexual, identidad de género y expresion de género™.

2 Tesis XXVIII/2018. “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL
DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE
ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.”

'3 En adelante CIDH.

* La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (“OEA”) solicité a la CIDH la realizacion
de un estudio “sobre las implicaciones juridicas y los desarrollos conceptuales y terminolégicos relativos a
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, por lo que dicho estudio fue elaborado en
cumplimiento a la resolucion AG/RES.2653 (XLI-O/11). Disponible para consulta en: https://www.0as.org

'® Asi, con base en las consideraciones de la CIDH y los “Principios de Yogyakarta™> para el analisis del caso
gue nos ocupa, se propone adoptar las siguientes definiciones como marco conceptual:

En primer lugar, el término “sexo” se refiere “a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer. La
“intersexualidad”, por su parte, se refiere a “todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado de un
individuo varia respecto al standard de corporalidad femenina o masculina culturalmente vigente”;
histéricamente la comprension de esta identidad biolégica especifica se ha denominado a través de la figura
mitol6égica del hermafrodita; sin embargo, se ha considerado que el término intersex es técnicamente el mas
adecuado.

Por otro lado, el término "género" se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias
biolégicas y la “identidad de género” es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funciéon
corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Ahora bien, dentro de la categoria identidad de género se incluye generalmente la categoria transgenerismo
o trans. Las definiciones mayormente aceptadas en relacién con esta perspectiva son'®:

-Transgenerismo o trans: término paraguas —que incluye la subcategoria transexualidad y otras variaciones-
utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no
conformidad entre el sexo biolégico de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona trans puede construir su identidad de género independientemente de
intervenciones quirdrgicas o tratamientos médicos.

-Transexualismo. Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biolégico y que optan por una intervencion
médica —hormonal, quirGrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—biolégica a su realidad psiquica,
espiritual y social.

Por su parte, “la expresion de género” ha sido definida como “la manifestacion externa de los rasgos
culturales que permiten identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones
considerados propios de cada género por una determinada sociedad en un momento histérico determinado”. Si
bien es cierto que, una parte de la doctrina ha considerado que la expresion de género se encuentra subsumida
dentro de la categoria identidad de género; para la finalidad del caso en estudio, es importante destacar la
diferencia entre identidad de género y expresién de género.
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1.3. Igualdad en la ley, y no discriminacion. Postulados

fundamentales iniciales de los sistemas democraticos

El postulado fundamental que sirve como punto de partida es que las
personas son libres y, en principio deben ser tratadas formalmente igual
en la ley. Dicha premisa que surge a partir de las grandes revoluciones
gue culminan con el reconocimiento de los derechos fundamentales,
parten de una regla, en principio, general: hombres, mujeres, trans-
género, no binarios, personas pertenecientes a grupos sociales auto
adscritos a una categoria concreta deben ser tratados igual en la ley sin

gue deban ser objeto de alguna discriminacion.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con
los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconocen la igualdad de la mujer ante la
ley y el deber de toda autoridad de evitar un trato discriminatorio por, entre

otras causas, motivos de género o preferencia sexual®.

El articulo 1 impone a las autoridades el Estado la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la orientacion sexual; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Ello, porque la expresion de género supone aspectos especificos de la manifestacién externa y de la
percepcion social de la identidad de género, aspectos que habian estado tradicionalmente invisibles, porque la
expresién de género constituye una expresion externa que, aun cuando no se corresponda con la autodefinicion
de la identidad, puede ser asociada por terceros con una determinada orientacién sexual o identidad de género.

Finalmente, la “orientacion sexual” de una persona es independiente del sexo biolégico o de la identidad de

género. Se ha definido como “la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género,
asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”. En esta perspectiva
se ubican los términos heterosexualidad, homosexualidad y bisexualidad.
18 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 12. XLI/2014 y
12, CLXXVI/2012, cuyos rubros son del tenor siguiente: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
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Asi, el ejercicio de esos derechos no puede restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece; y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn del modo que mas favorezcan a las personas y permitan la

proteccién mas amplia®’.

Incluso, en relacion con el principio de igualdad, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos™ en la Opinién Consultiva 18, solicitada por

nuestro pais, ha sefialado dicho principio tiene caracter ius cogens.

Esto es, no admite acuerdo en contrario ni acto juridico alguno que entre
en conflicto con este principio; ademas, que es un principio aplicable a
todo el Estado en su ordenamiento interno y por actos de cualquiera de
sus poderes o de terceros que actuen bajo su tolerancia, aquiescencia o

negligencia e, inclusive, genera efectos entre particulares.

1.4.1. Lavision contemporanea de la igualdad, o dimension material e
inclusiva para contribuir a garantizar el derecho de todas las
personas de acceder plenamente el mayor numero posible de
derechos constitucionales

Ahora bien, la igualdad como derecho, es una herramienta subjetiva para
acceder a la justicia porque otorga titularidad a las personas para
reclamar, por distintas vias, el ejercicio de otros derechos en condiciones

efectivas de igualdad.

La SCJN, la Sala Superior y otras cortes como Corte Constitucional de
Colombia, por ejemplo,’® han sefialado que la interpretaciéon de este
principio y este derecho no se limita al entendimiento de la igualdad desde
un punto de vista de equiparacion matematica o formal que exigiria
absoluta homogeneidad, sino que debe verse desde una perspectiva
material que establezca tratos iguales entre iguales, tratos diferentes entre

supuestos disimiles e, incluso, medidas distintas en beneficios de grupos

" véase la ejecutoria del SUP-JDC-304/2018 y acumulados.

'8 En adelante ColDH.

*® Sentencia C-862/08, disponible para consulta en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-862-
08.htm
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gue, aunque desde una perspectiva son iguales, desde otra requieren

mejor tratamiento o una proteccion reforzada por parte del Estado.

En ese sentido, la igualdad como un principio y como un derecho
demanda enfoques, reivindicaciones y contenidos sustantivos que los
juzgadores se encuentran obligados a considerar para detectar en qué
casos se encuentra justificado o es necesario un trato diferenciado, por

ejemplo, en las medidas relativas a la paridad de género.

1.4.2. Acciones para la igualdad material o inclusién de grupos

vulnerables en el sistema democrético

La democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate
publico y politico, por lo que la representaciéon politica de todos los grupos

sociales es esencial en una democracia inclusiva.

No obstante, debido a la situacidon en la que se encuentran diversos
sectores en desventaja, es dificil que ello suceda, pues existe una
situacion de exclusién social, o0 de sometimiento de unos grupos por otros
que, en forma sistematica y debido a complejas practicas sociales,
prejuicios y sistemas de creencias, desplazan a mujeres, discapacitados,

indigenas u otros grupos de personas de ambitos en los que ellos se

20
desarrollan o controlan™".

El reconocimiento de tal hecho ha llevado a las instituciones del Estado a
implementar politicas compensatorias a fin de que las personas
pertenecientes a esos grupos puedan ejercer plenamente sus derechos.

Asi, para lograr la garantia de los derechos, mediante una igualdad
material, se han establecido acciones afirmativas, discriminacion positiva o
cuotas, las cuales constituyen medidas compensatorias para grupos
vulnerables o en desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en
el ejercicio de sus derechos y con el propésito de garantizar la igualdad en
el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los

% saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”’, en Roberto Gargarella y Marcelo Alegre (coords.), El
derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis.
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sectores sociales. Se caracterizan por ser temporales, proporcionales,
razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el promover una igualdad
sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales

pertenecen.

Esto, de conformidad con las jurisprudencias de rubro: ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION?', ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL# y ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES?®,

1.5. Autoridad facultada para crear acciones afirmativas

El establecimiento de estas medidas, ordinariamente, corresponde al

legislador, en el &mbito de su libertad de configuracion legislativa, porque

% ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.- De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo
quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en
la Opinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdésito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos,
y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.

> ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y
ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el
principio de igualdad en su dimensién material como un elemento fundamental de todo Estado Democrético de
Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas,
siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
Erincipio de igualdad material.

SACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion sistematica y funcional
de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4,
parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4
y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccién
I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se
colige la obligaciéon del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los
elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera
del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura méas conocida de las acciones afirmativas son
las politicas de cuotas o cupos.
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si bien, la medida busca compensar a los grupos en situacion de
desventaja, genera una discriminacion positiva para otros sectores

sociales?.

Sin embargo, excepcionalmente, la doctrina constitucional electoral
mexicana ha considerado que dicha facultad puede, e incluso, en ciertos
casos, debe ejercerse extraordinariamente por parte de los érganos

encargados de organizar las elecciones.

Esto, porque su funcion no se limita a la definicion y ejecucion de las
reglas y procedimientos inherentes a los procesos electorales, sino que,
ademas, tiene un ambito sustantivo compuesto por un conjunto de
derechos fundamentales y prerrogativas que constituyen el contenido
material de los procesos democraticos que el Constituyente le

encomendé?®.

1.6. Principios para la reglamentacion de acciones a favor de la

igualdad material o inclusiva por parte de los 6rganos electorales.

Las autoridades administrativas electorales cuentan con una facultad
reglamentaria, la cual, es de libre configuracion, siempre que se apegue a
las normas constitucionales y a los principios de reserva de ley y

subordinacion jerarquica.

Esto es asi, porque su reglamentacion no puede ir en contra de otros
principios o derechos previamente reconocidos, sino debe ser armoénica y
proporcional con las demas reglas establecidas para el desarrollo e

implementacion de la contienda electoral.

2. Sentencia o decisidon concretamente revisada

# La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las restricciones y limitaciones a los
derechos fundamentales, desde la perspectiva del bien comudn y del orden publico no pueden derivar en la
supresién de un derecho fundamental. En ese sentido, cualquier limitacién o restriccion a un derecho
fundamental, debe estar encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su
ejercicio en la expresién mas plena por parte de quien lo detente.

Esto, porque los derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas

restricciones permitidas, siempre que se encuentren previstas en la legislaciébn y no sean irracionales,
injustificadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional
o electoral fundamental.
% En el SUP-RAP-121/2020, la Sala Superior sostuvo: ...la finalidad primordial que persigue el INE esta
orientada a que el ejercicio de sus atribuciones no se circunscriba sélo a la definicion y ejecucién de las reglas y
procedimientos inherentes a los procesos electorales, sino que, ademas, tiene un &mbito sustantivo compuesto
por un conjunto de derechos fundamentales y prerrogativas que constituyen el contenido material de los
procesos democraticos que el Constituyente le encomenda.
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En la sentencia impugnada, como se indicd, el Tribunal local ordené al
Instituto Local emitir una accién afirmativa en beneficio de grupos en
situacion de vulnerabilidad, en el que valore la etapa actual del proceso

electoral y los derechos de todos los involucrados.

Para la parte impugnante, como se indicé, dicha determinacion es
insuficiente, porque, a su juicio, el Tribunal Local debi6 vincular al Consejo
General a emitir una cuota especifica que garantice su inclusién para que
los partidos politicos postulen a personas de la comunidad LGBTIQ+ y con

discapacidad.

3. Valoracién de esta Sala Monterrey

3.1.1. Se considera que le asiste la razén a la parte impugnante, porque
el deber extraordinario de implementar acciones orientadas a la
participacion igualitaria o inclusiva de los diversos grupos sociales,
especialmente los que estan en situacion de vulnerabilidad, implica al
menos una accion concretamente eficaz para tal efecto, concretizada a
través de una cuota legal o normativamente definida, de manera que, para
esta Sala Monterrey, lo ordenado por el Tribunal de Aguascalientes al
instituto electoral de dicha entidad, para garantizar la participacion
politica como representantes populares a favor de personas de la
comunidad LGBTIQ+ y con alguna discapacidad, debi6 ser
especificamente una cuota, constitucionalmente vélida, desde luego, sin
menoscabo de la libertad discrecional de ésta ultima autoridad, en cuanto
autoridad encargada de la organizacion de los comicios, para regular ese
tipo de temas fundamentales en el proceso electoral, para establecer, de
acuerdo al contexto geopolitico de la entidad, con las formalidades y
modalidad mas eficazmente posible conforme al principio de

proporcionalidad, en atencién a lo siguiente:

En efecto, de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35, fraccion Il, y 41, parrafo
cuarto, de la Constitucion, se sigue el deber de todas las autoridades de
proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus
competencias, dentro de los que se encuentran la igualdad juridica de
todos los grupos vulnerables, y su derecho a ser votados, bajo las
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calidades correspondientes, incluyendo, desde luego, a las personas de

los grupos LGBTIQ+ o con alguna discapacidad.

En ese sentido, el Estado Mexicano, orientado conforme al sistema
juridico nacional, y por los citados criterios supranacionales, tiene el deber
de facilitar a las personas, el acceso a condiciones dignas de vida, que
permitan el ejercicio pleno de los derechos y, entre ellos, los politico-
electorales, para integrar los 6rganos de representacion popular, conforme
a los principios constitucionales que rigen la renovacion bajo una vision

globalmente incluyente.

Contribuir a que los lugares sean ocupados por personas que de forma
auténtica se encuentren en las mas diversas condiciones, fortalece el
principio de representatividad y diversidad de los habitantes del Estado

mexicano.

Esto ultimo, porque de llegar o garantizarse la eleccion de algun integrante
de diverso grupo social y especialmente de los que estan en situacion de
desventaja, es una medida tendente a que representen no solo a sus
comunidades sino en general a los grupos vulnerables a los que
pertenecen y, con ello, un factor que contribuye a garantizar los intereses
de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion

de esta accion potenciadora®

De ahi que, a partir del deber y principios mencionados, esta Sala
considere que, a diferencia de lo ordenado por el Tribunal Local, una
vision progresista de los derechos fundamentales, reclama no solo
intervenciéon de la autoridad encargada de la organizacion de las
elecciones, para contribuir a la participacibn como candidatos de las
personas que integran la comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna
discapacidad, sino la concrecién, al menos, de una cuota concreta?’,

como medida auténticamente eficaz para garantizar su participacion en el

SN respecto, la Corte Constitucional de Colombia, al emitir la Sentencia C-169/01, determiné que debe
garantizarse que quienes participen en las elecciones representen adecuadamente los intereses de las minorias
objeto del beneficio, lo que se logra con el establecimiento de requisitos minimos que deben de llenar todos los
aspirantes que se postulen a titulo individual o como miembros de un partido o movimiento politico. Visto en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-169-01.htm consulta del ocho de diciembre de dos mil
diecisiete.

z Que puede ser la identificacién puntual de un nimero de persona o personas.
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proceso de integracion del congreso local, a efecto de contribuir a la
posibilidad real, de sumar su voz e ideologia en los procesos de toma de

decisiones publicas.

Situacion que, concretamente, se traduce en el deber de los partidos
politicos de postular, como minimo, la candidatura de alguna persona
integrante de esas comunidades o grupos de personas en situacion de
desventaja, de manera que esa cuota concreta, pueda ser un medio

realmente objetivo y eficaz para dicha participacion.

Ello, porque si bien el desarrollo normativo y jurisprudencial de las visiones
impulsoras de la igualdad material e inclusion en la vida puablica ha sido
impulsada inicialmente por algunos grupos de la sociedad, la
progresividad con que deben interpretarse los derechos humanos, asi
como los fallos y recomendaciones de organismos supranacionales,
exigen que el paradigma normativo se proyecte sobre el mayor nimero de
sectores de la poblacion, bajo una légica y medida de posibilidades
racional y razonablemente participativas, en conjuncion con las libertades

y derechos que el propio orden juridico reconoce a las personas.

De ahi que, resulte impostergable interpretar el derecho a ser votado en
condiciones de igualdad, en conjuncidon con una vision plural de otros
grupos en situacién de desventaja tales como la comunidad LGBTIQ+ y

aquellas personas con alguna discapacidad.

En ese orden de ideas, en cuanto medidas excepcionales, extraordinarias,
y transitorias, tendentes a proteger la eficacia de la igualdad sustantiva de
todas las personas, la implementacion de una cuota no debe considerarse

discriminatoria .

Ello, como lo ha considerado la Sala Superior, en el sentido de que, a fin
de lograr la igualdad material en el acceso a los cargos publicos, los
Institutos Electorales pueden emitir medidas para compensar a los grupos

en situacion de desventaja, como podrian ser la comunidad LGBTIQ+ y
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personas con discapacidad®, a partir de la obligacién constitucional de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, aun cuando constituyan un

grupo minoritario.

De manera que, en el caso, es necesario que los lineamientos que emita
el Instituto establezcan la implementacion de una cuota para los grupos en
situacion de desventaja, a fin de puedan tener una aplicacion eficaz y

garanticen en el acceso real a los cargos de poder publico.

En el entendido de que, la definicion, alcance, modalidad,
implementacion y formalidades para el establecimiento de dicha cuota
debe realizarse por la autoridad electoral administrativa en el ambito su
libertad discrecional, en cuanto autoridad encargada de la organizacion de
los comicios, y con atribuciones para regular ese tipo de temas

fundamentales en el proceso electoral.

Méaxime que, se trata de érgano idoneamente calificado para establecer
dicha cuota, por ser el organismo que cuenta con la experiencia y

elementos contextuales de la entidad en la que se implementa la medida.

Lo anterior, aun cuando resulta juridicamente oportuno hacer presente al
Instituto Local que, si bien cuenta con libertad para definir el alcance,
modalidad, implementacion y formalidades para el establecimiento de
dicha cuota en una modalidad eficaz, el ejercicio de que dicha facultad
debe considerar: a) que no exista menoscabo al principio de paridad
de género, y b) sea lo mas apegada posible al principio de

proporcionalidad.

* AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ADOPTAR MEDIDAS
NECESARIAS PARA PERMITIR LA POSTULACION DE PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).- De la interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 2° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; y de los
Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus candidaturas, aprobados por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se deriva que la obligacion de las
autoridades administrativas electorales de promover, respetar, garantizar y proteger los derechos humanos de
igualdad en materia politica electoral y de evitar un trato discriminatorio por motivos de género o preferencia
sexual, no se circunscribe solamente a proteger la autoadscripcion de la identidad, sino que también implica el
deber de adoptar medidas racionales y proporcionales que permitan la postulacién de personas
intersexuales, transexuales, transgénero o muxes a candidaturas que correspondan al género con el
que la persona se auto adscriba; ello con la finalidad de eliminar barreras estructurales de acceso a la
postulacion de cargos de eleccién popular, respecto de grupos en situacién de vulnerabilidad y
marginados de la vida politica.

(W |
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Esto, porque si bien la medida esta en el ambito reglamentario de los
Instituto Electorales, cumple con un fin legitimo (debido a que busca
proteger un valor constitucional) y, por tanto, debe regularse en un ambito
discrecional (de manera que, por ende, su modalidad, alcance vy
condiciones que pudieran formar parte del cumplimiento de la presente
ejecutoria, porque eso debe analizarse caso a caso, una vez ejercida esa
atribucién), resulta conveniente tener presente que esa atribucion
debe orientarse y limitarse por el resto de principios
constitucionales, dentro de los que se encuentra la paridad de

género y el principio de proporcionalidad.

De manera que:

Por un lado, la implementacion de la cuota a favor de las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ y las que presentan alguna
discapacidad no puede afectar el mandato constitucional de la

paridad de género.

Por otro, la autoridad preferentemente debera cuidar la idoneidad,
razonabilidad, y proporcionalidad en sentido estricto de la medida,
conforme al contexto poblacional, multipartidista, ideoldgico, y sobre todo

geopolitico de la entidad.

Esto es, debe verificar la representatividad social de estos grupos al
interior del Estado de Aguascalientes, a fin de que la medida sea
proporcional y se ajuste a la realidad social de dicha entidad federativa,

con el fin de que la medida sea eficaz.

3.1.2. Ademas, lo establecido por el Tribunal Local en cuanto a que la
medida debia considerar el curso del proceso electoral local ordinario
2020-2021, o la etapa que transcurre dentro del proceso comicial actual,
no es obstaculo para la implementacion de la cuota correspondiente, pues
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el registro de candidatos inicia el 15 de marzo®® y termina el 20 de ese

mismo mes.

Lo anterior, también es coincidente con lo determinado por la Sala
Superior, en el sentido que es valido que los reglamentos, acuerdos o
lineamientos generales desarrollen derechos, restricciones u obligaciones
a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos
tengan sustento en todo el sistema normativo, con respeto a los principios

de reserva de ley y subordinacién jerarquica®.

Méaxime que se ha considerado que las acciones que buscan la igualdad
material o inclusiva de las personas constituyen cuestiones instrumentales

para optimizar los principios y deberes normativos®".

3.2. Por otra parte, es ineficaz el agravio de los impugnantes en el que
afirman que la exigencia de un comprobante médico para que las
personas con discapacidad accedan a una candidatura es un requisito
innecesario, pues soélo se sustentaria en un sistema de cuotas, para evitar

un fraude a la ley.

Esto, porque hace depender la validez del requisito, de alcanzar su
pretension principal, esto es, la implementacion de un sistema de cuotas,
en ese sentido, al haberse ordenado en esta sentencia la implementacion
de esa medida y, por lo tanto, haber alcanzado su pretension, el

argumento es inatendible.

2 asi lo establece el articulo 144 del Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, al sefialar: La solicitud del
registro de candidaturas se hara del dia quince al dia veinte de marzo del afio de la eleccién.

30 Al resolver los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la Sala Superior indicé: es valido que los
reglamentos, acuerdos o lineamientos generales deserrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de
los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo,
respetando los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

En ese sentido, la emisiéon de los lineamientos no constituyen modificaciones fundamentales a los actos

esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del proceso electoral, en especial, la atinente a los
procesos de seleccién de candidatos y al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de tales
procedimientos no fue alterado, ya que solamente se establecieron cuestiones instrumentales para optimizar el
principio de paridad de género y pluralismo cultural de los sujetos obligados por la Constitucion y la ley.
31 Al resolver el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la Sala Superior indicé: es valido que los
reglamentos, acuerdos o lineamientos generales deserrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de
los sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema normativo,
respetando los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

En ese sentido, la emisiéon de los lineamientos no constituyen modificaciones fundamentales a los actos
esenciales e imprescindibles de alguna de las etapas del proceso electoral, en especial, la atinente a los
procesos de seleccién de candidatos y al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de tales
procedimientos no fue alterado, ya que solamente se establecieron cuestiones instrumentales para optimizar el
principio de paridad de género y pluralismo cultural de los sujetos obligados por la Constitucion y la ley.
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Apartado lll. Efectos

En atencion a lo expuesto:

1. Se modifica la sentencia del Tribunal de Aguascalientes que ordenaba
al Instituto Local emitir en un plazo determinado lineamientos para
implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en situacion de

vulnerabilidad, para, en su lugar, quedar en el sentido de:

2. Vincular al Instituto Local para que los lineamientos ahora establezcan
de manera concreta una cuota especifica a favor de las personas que
integran la comunidad LGBTIQ+ y las que presentan alguna discapacidad,
siempre que se garantice la inclusién®?, en un plazo de 8 dias a partir de

la notificacidon de esta determinacion.

De manera que la presente determinacion, se tendra por cumplida con la
emision de los lineamientos que emita el Instituto local en los que

implemente una cuota.

Lo anterior, aun cuando resulta juridicamente oportuno hacer presente al
Instituto Local que, si bien cuenta con libertad para definir el alcance,
modalidad, implementacion y formalidades para el establecimiento de
dicha cuota, por ser la autoridad encargada de la organizacion de los
comicios, y con atribuciones para regular ese tipo de temas fundamentales
del proceso electoral, debera tener presente que, en todo caso: a) no
deberd ser en menoscabo del principio de paridad de género, y b)
tendra que ser lo mas apegada en la medida de lo posible al principio
de proporcionalidad, especialmente considerado la representatividad

social y poblacional de dichos grupos.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Unico. Se modifica la sentencia impugnada en lo que fue materia de

impugnacion, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

*2 Que puede ser la identificacién puntual de un nimero o porcentaje de personas siempre que se garantice su
inclusion.
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Notifiguese conforme a Derecho.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.



