ACUERDO PLENARIO DE REENCAUZAMIENTO

TRIBUNAL ELECTORAL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
e DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-62/2017
ACTOR: HECTOR JESUS BRIONES LOPEZ

RESPONSABLES: DIRECTOR DEL REGISTRO
NACIONAL DE MILITANTES DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y OTRA

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIOS: MARIA GUADALUPE VAZQUEZ
OROZCO Y JUAN CARLOS RUIZ TOLEDO

Monterrey, Nuevo Ledn, a diez de mayo de dos mil diecisiete.

Con fundamento en los articulos 46, fraccion Il, 49 y 75 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta Sala
Regional ACUERDA:

|. IMPROCEDENCIA

Es improcedente el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, toda vez que en el caso no se cumple con
el principio de definitividad en tanto que no se agoté previamente el medio de
impugnacion ordinario, lo que actualiza la causal prevista por los articulos 10,
parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

El juicio ciudadano federal es un medio de impugnacion de caracter
extraordinario al que solo puede acudirse directamente cuando la promocion
de los mecanismos ordinarios de defensa se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto del litigio como, por ejemplo,
cuando los tramites a realizar ante la instancia local o ante el 6rgano
partidista, segun corresponda, y el tiempo necesario para ello puedan
implicar la merma considerable o hasta la extincion del contenido de las

pretensiones o de sus efectos o consecuencias.’

! Véase la jurisprudencia 9/2001, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL



SM-JDC-62/2017

En ese sentido, cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes locales o por la normativa de los partidos politicos
para controvertir los actos o resoluciones en virtud de las cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado, el juicio ciudadano federal sera

improcedente y la demanda se desechara de plano.

En el caso, Héctor Jesus Briones Lopez controvierte la prevencion realizada
por el Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, por medio
de la cual se le informé que la solicitud que presento6 para la actualizaciéon de
sus datos como militante, no pudo ser completada, ya que una vez que se
reviso la informacion contenida en la credencial para votar, entre la recabada
por el partido y la existente en el Registro Federal de Electores no fue posible

validarla y tampoco su huella dactilar.

En su demanda, el actor hace valer que la referida determinacién partidista le
causa perjuicio en su derecho como militante, entre otras cosas, porque
debido a un error en el sistema del Partido Accién Nacional no podra
conservar su membresia, aun cuando su credencial para votar fue expedida
por el Instituto Nacional Electoral en dos mil diecisiete, y por ello contiene

todos los elementos de seguridad.

Para controvertir tal determinacion, el actor cuenta con el recurso
intrapartidista previsto en la clausula cuarta, capitulo IV, del Acuerdo
CEN/SG/10/2017,% el cual establece expresamente que los militantes que
hayan sido notificados por no haber cumplido satisfactoriamente con el
tramite de actualizacion, podran promover un “escrito de inconformidad” ante
la Comision de Afiliacion del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
para lo cual, incluso, el propio acuerdo partidista exige diversos requisitos

para el tramite y procedencia de la impugnacién.?

Lo anterior, aun cuando el actor afirme que el partido politico “no esta en
condiciones de atender las solicitudes de verificacion de credenciales para
votar, con las huellas de los militantes” lo cual s6lo compete al Instituto

REQUISITO", publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 13y 14.

2 Acuerdo por el que se modifica del programa especifico de revision, verificacion,
actualizacion depuracion y registro de datos y huellas digitales en la Ciudad de México y los
Estados de Morelos, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Tabasco, a efecto de ampliar el periodo
ordinario de aplicacién del Programa y las sedes locales a las que podran acudir a efecto de
realizar el procedimiento sefialado en el Acuerdo CEN/SG/17/2016.

% Entre otros: usar el formato que emita el Registro Nacional de Militantes; remitirlo en
original o via correo postal certificado o mensajeria especializada; anexar copia del
documento que acredite que el militante realizé su tramite; nombre, firma, fecha y sello
legible de la instancia que recibié dicho tramite; copia de credencial para votar con fotografia
vigente, pruebas que acrediten haber hecho el tramite.
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Nacional Electoral, pues es precisamente a través del mecanismo de
impugnacion interno que podra revisarse la determinacién que controvierte,
esto es, el érgano partidista competente podra determinar si efectivamente
se trato de un error en el sistema de verificacién o no, caso en el cual el actor

estara en posibilidad de alcanzar su pretension.

De manera que el actor cuenta con un medio impugnativo ordinario mediante
el cual es posible modificar o revocar la determinacion que controvierte,
maxime que existen reglas expresamente establecidas por el propio partido
politico para las controversias que surjan del procedimiento de actualizacion,
de ahi que, en principio, la impugnacion debe realizarse de manera ordinaria

ante el referido 6rgano partidista.

Ahora bien, el actor sostiene que su demanda debe ser resuelta via per
saltum (salto de instancia) por este Tribunal Electoral, al estimar que “...no
existe medio impugnativo que controvierta la legalidad del acto

impugnado...”, ademas de que, por razén de tiempo, el agotar la etapa
impugnativa intrapartidaria, para posteriormente acudir al Tribunal Electoral
local, y en su caso ante este Organo jurisdiccional federal en menos de
sesenta dias, podria generar un dafo irreparable, en virtud de que se

encuentra en riesgo su derecho a una tutela judicial efectiva.

No obstante, esas razones son insuficientes para que esta Sala Regional
justifiqgue el incumplimiento al principio de definitividad, dado que, como se ha
evidenciado, a través de la instancia intrapartidista es posible que el actor
obtenga una resolucion que garantice efectivamente la proteccion de sus
derechos, privilegiando con ello la autodeterminacién y auto-organizacion de

los partidos politicos para resolver sus asuntos internos.

Sobre todo, si se toma en cuenta que los actos emitidos en los procesos de
eleccion de candidatos o dirigentes y cualquier otro procedimiento interno
gue atente contra los derechos de los militantes, no se consuman de un
modo irreparable, ya que Unicamente poseen dicha calidad los que resulten

de los procesos relativos a los cargos de eleccién popular. *

* Al respecto, véase jurisprudencia 51/2002 de rubro: “REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE”, y en la tesis XI1/2001 de
rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES.”, publicadas en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 68; y suplemento 5, afio 2002, pp. 121
y 122. Ademas, esta Sala Regional ha sostenido ese criterio al resolver diversos juicios
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Ademas, dicho aspecto en modo alguno impide que la determinacion que se
emita por el 6rgano partidista, en su momento pueda ser controvertida ante la
instancia local en la que los derechos presuntamente vulnerados puedan ser
restituidos mediante la revocacién o modificacién correspondiente y, de ser el

caso, ante esta instancia federal.

En consecuencia, al incumplirse uno de los requisitos de procedibilidad, el
agotar la instancia partidista, al no encontrarse en un supuesto de excepcion,
se actualiza la causal prevista en los articulos 10, parrafo 1, inciso d) y 80,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, generando que el presente juicio ciudadano sea

improcedente.
. REENCAUZAMIENTO

No obstante la improcedencia del presente juicio, a fin de preservar el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe reencauzarse
la impugnacion a la Comision de Afiliacién del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional para que resuelva lo que corresponda conforme a sus
atribuciones, en un plazo razonable, es decir, sin que sea necesario agotar
los plazos fijados para tal efecto en la normativa partidista, sino que
dependera de las circunstancias especificas de cada caso, de acuerdo con el
criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en cuanto a

los plazos para resolucién de los medios de impugnacién ordinarios.”

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el cumplimiento de los requisitos de
procedencia, ya que tal decisién la debera asumir el érgano partidista al

analizar la demanda.®

La Comision de Afiliacion del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional

debera informar a esta Sala Regional sobre el cumplimiento dado al presente

ciudadanos, entre otros, SM-JDC-3/2017 y acumulados, SM-JDC-15/2014 y SM-JDC-
760/2013 y acumulados.

®> Véase la tesis LXXIII/2016, de rubro: “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS
PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO.” Publicada en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 9, Nimero 19, 2016, paginas 53 y 54.

® Véase la jurisprudencia 9/2012, de rubro: "REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, nimero 10, 2012,
paginas 34 y 35.
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acuerdo, dentro de las veinticuatro horas posteriores a que emita la

resolucion, y remitir las constancias que asi lo acrediten, primero, via correo

TRIBUNAL ELECTORAL

gel Poder Judicial de la Federacion — @l@Ctronico0 a la  cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.qgob.mx v,

posteriormente, en original o copia certificada por el medio mas expedito.

Finalmente, se apercibe al mencionado 6rgano partidista que, en caso de
incumplir lo ordenado, se aplicara la medida de apremio que se juzgue
pertinente, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

A efecto de dar pleno cumplimiento al presente acuerdo, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para que realice las

gestiones conducentes.
NOTIFIQUESE.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO
YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



