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Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de julio de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que, por una parte, tiene por no presentados los
escritos de la persona tercera interesada en los expedientes SM-JDC-
70/2023 y SM-JDC-72/2023, ya que se presentaron fuera de plazo,
asimismo, desecha de plano la demanda del medio de impugnacion
que corresponde al expediente SM-JDC-72/2023, ya que se presento de
manera extemporanea, y por otra, modifica la resolucion que dicto el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el expediente JDC-
012/2023, para los efectos de: a) dejar insubsistente el analisis realizado
en el apartado 4.3, inciso a), de la sentencia impugnada, asi como el
resolutivo PRIMERO, porque, en el caso en concreto, dicho 6rgano
jurisdiccional carecia de competencia para analizar de fondo los actos
relacionados con la delegaciéon de la representacion juridica del R.
Ayuntamiento de Villaldama, Nuevo Ledn; y, b) se modifica el resolutivo
SEGUNDO de la sentencia para declarar que el tesorero municipal
incurrid en la obstaculizacion del cargo en perjuicio de la sindica del

mencionado ayuntamiento, porque en la sentencia se introdujo de forma
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indebida el analisis de las conductas como violencia politica motivada por
el género, aun cuando eso no fue objeto de reclamo en la demanda que
origind el expediente local; por otra parte, se dejan a salvo los derechos
de Idania Olinda Campos Garcia para los efectos de que pueda promover
los procedimientos correspondientes para la investigacion y, en su caso,
sancion de los actos que considera podrian constituir violencia politica

motivada por el género en su contra.
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GLOSARIO
Ayuntamiento: R. Ayuntamiento de Villaldama, Nuevo Leén
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucioén Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn
Ley de Acceso Local: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia
Ley de Gobierno Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Municipal: Ledn
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
LGAMLYV: Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
Reglamento Interior: Reglamento Interior del R. Ayuntamiento de
Villaldama, Nuevo Leon
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
VPG: Violencia politica motivada por el género
1. ANTECEDENTES

Los hechos que se narran corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo

que se haga alguna precision.

1.1. Presentacion de demanda local. El veintiuno de abril, Idania Olinda
Campos Garcia, en su caracter de sindica del Ayuntamiento, presento

escrito de demanda ante el Tribunal Local.

En dicho escrito, la actora sefalé que el presidente municipal y el

secretario del Ayuntamiento fueron omisos en citarla a las sesiones de
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cabildo celebradas el diecisiete de febrero, diecisiete y veintinueve de
marzo, por lo que solicité se declarara la nulidad de las sesiones, en
especifico, se inconformé del tema cuatro que se traté en la ultima sesion,
el cual se relaciona con la aprobacién del punto de acuerdo vinculado con
la delegacion de la representacion juridica de dicho érgano de gobierno, la

cual recaeria en el presidente municipal.

Asimismo, se quejo de que el tesorero municipal habia omitido realizar el
pago de las dietas correspondientes a la segunda quincena de marzo y
primera de abril, y también expresé que se abstuvo de entregar los

diversos recibos de nomina que se hubieran generado.

En su demanda, sefialé que los actos y omisiones que atribuy6 a los
servidores publicos mencionados se traducian en la obstaculizacién al
ejercicio de su cargo, por lo que solicité al Tribunal Local que otorgara las
medidas cautelares necesarias para que cesaran las conductas que tildo

de ilegales.

1.2. Tramite en la instancia local. La demanda de la actora se radico en
auto de veintiuno de abril, se requirié a las autoridades sefaladas como
responsables realizar el tramite de publicitacién y rendir el informe

circunstanciado.

El veinticuatro de abril, el Tribunal Local ordend abrir el procedimiento
accesorio denominado Medida Protectora Provisional y determind cuales
eran las acciones que las autoridades responsables debian llevar a cabo

para evitar cualquier afectacion a los derechos de la parte actora.

En acuerdo de ocho de mayo, se admitié la demanda, y posteriormente, el
primero de junio, se resolvid sobre las pruebas aportadas por las partes y

se ordend cerrar la instruccion.

1.3. Sentencia local. El siete de junio, el Tribunal Local dicté sentencia en
el expediente JDC-012/2023, en cuyos puntos resolutivos determind
declarar insubsistente el punto cuarto de la orden del dia de la sesion del
Ayuntamiento celebrada el veintinueve de marzo, tuvo por acreditada la
VPG atribuida al tesorero municipal y ordené dar vista al 6rgano interno de

control de dicho érgano de gobierno.
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1.4. Demandas federales. Inconformes con las decisiones adoptadas por
el Tribunal Local, la actora en la instancia local, asi como el presidente y
tesorero municipal, presentaron demandas de juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales de la ciudadania.

1.5. Tramite ante la Sala Regional. Las demandas se turnaron a la
ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada, quien acordd admitir las correspondientes a los expedientes
SM-JDC-67/2023 y SM-JDC-70/2023 mediante autos de diecinueve y
veinte de junio, respectivamente, la demanda que corresponde al

expediente SM-JDC-72/2023, se radicé en acuerdo de veintids de junio.

Asimismo, en acuerdo de diecinueve de junio, reconocié como terceros
interesados en el expediente SM-JDC-67/2023 a Luis Eduardo Sepulveda
de Ledn, Rodolfo Eugenio Gutiérrez Robles y a Félix Gallegos Puente, al
considerar que cumplian con los requisitos exigidos en los articulos 12,

parrafo 1, inciso c¢), en relacion con el 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

Finalmente, al no quedar algun tramite pendiente, acord6 cerrar la
instruccion y poner los expedientes cuyo tramite resultaba procedente en

estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

Se surte la competencia material y territorial de esta Sala Regional, ya que
el acto impugnado, tanto por la sindica, el presidente y el tesorero del
Ayuntamiento, es una sentencia definitiva dictada por el Tribunal Local, en
la que se analiz6é en un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania la posible comision de actos constitutivos de
VPG al interior del Ayuntamiento, 6rgano de gobierno que concierne a un
municipio que forma parte del Estado de Nuevo Ledn, entidad que

pertenece a la segunda circunscripcion plurinominal electoral.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, y 80, parrafo
1, inciso h), de la Ley de Medios," asi como por la aplicacion analégica del
criterio contenido en la jurisprudencia 13/2021, de rubro JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

" Normativa aplicable de conformidad con lo dispuesto en el numeral TERCERO del
Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior, que determina que esa legislaciéon se
aplicara a las demandas presentadas con posteridad al veintisiete de marzo.
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CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA
PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.?

3. ACUMULACION

En el caso se advierte que existe conexidad, porque las diversas personas
promoventes controvierten la sentencia dictada por el Tribunal Local al
resolver el expediente JDC-012/2023, por lo que, con el fin de privilegiar la
economia procesal y evitar el dictado de sentencias contradictorias, lo

procedente es ordenar la acumulacion de los expedientes.

Por lo anterior, se determina acumular al expediente SM-JDC-67/2023,
que fue el primero que se registré en esta Sala Regional, los diversos SM-
JDC-70/2023 y SM-JDC-72/2023 en estricto orden de ingreso, y se ordena
agregar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria

a los expedientes acumulados.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccion XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. SE TIENEN POR NO PRESENTADOS LOS ESCRITOS DE LA
PERSONA QUE COMPARECIO COMO TERCERA INTERESADA EN
LOS EXPEDIENTES SM-JDC-70/2023 Y SM-JDC-72/2023

El treinta de junio, se recibieron en la oficialia de partes de esta Sala
Regional los escritos que suscribid la actora, a través de los cuales la
persona actora en el expediente SM-JDC-67/2023, pretendié comparecer
como tercera interesada y realizar manifestaciones en relacién con los
agravios que expusieron los promoventes de dichos medios de

impugnacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 4, de la Ley de Medios, las personas que pretendan acudir como

terceras interesadas, estaran obligadas a presentar sus escritos dentro del

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 14, Namero 26, 2021, paginas 43 y 44.
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plazo de setenta y dos horas de publicitacion de los medios de

impugnacién de que se traten.

Respecto del expediente SM-JDC-70/2023, se advierte que la cédula de
notificacion se publico el dia catorce de junio a las nueve horas y el plazo

concluyo a las nueve horas del dia diecinueve de dicho mes.

Por lo que hace al medio de impugnacién que origino el expediente SM-
JDC-72/2023, se observa que la cédula de notificacion se publicod el
dieciséis de junio a las nueve horas, y que dicho plazo concluyé a las nueve

horas del dia veintiuno de ese mes.

En las narradas condiciones, resulta evidente que la promovente
comparecid de manera extemporanea, por lo que en términos de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios, lo

conducente es tener por no presentados los escritos de referencia.

5. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-72/2023

La demanda presentada por Luis Eduardo Sepulveda de Ledn, quien
acude por su propio derecho y en su caracter de presidente municipal del
Ayuntamiento, se present6 fuera del plazo de cuatro dias establecido en el

articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Como se advierte de las constancias de autos, el Tribunal Local naotifico la
resolucién impugnada mediante oficio al promovente el dia ocho de junio,
por lo que el plazo legal de cuatro dias que establece el dispositivo en
mencion corrid durante los dias nueve, doce, trece y catorce de junio pues,
al ser un asunto que no se relaciona con el proceso electoral, unicamente
se computan los dias habiles, por lo que se excluyen los dias diez y once

por ser sabado y domingo.

En tal virtud, si la demanda se present6 el dia quince de junio, conforme al
plazo computado, es evidente que ello se realizdé de forma extemporanea,
por lo que se tiene por configurada la causal de improcedencia prevista en
el articulo 8, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios y, consecuentemente,
debe desecharse de plano la demanda del medio de impugnacion, segun
lo mandatado en el articulo 19, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento de

referencia.
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6. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS SM-JDC-67/2023 y SM-JDC-
70/2023

En los acuerdos de diecinueve y veinte de junio, la ponencia encargada de
la instruccion resolvio admitir las demandas que originaron los expedientes
que ahora se resuelven, toda vez que se tuvieron por cumplidos los

requisitos de procedencia exigidos en la Ley de Medios.

Sin perjuicio de lo anterior, el pleno de esta Sala Regional considera
necesario realizar el estudio de los requisitos de procedencia de la
demanda que corresponde al expediente SM-JDC-70/2023, que fue
presentada por Félix Gallegos Puente.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad

responsable, y en ella se aprecia la firma autégrafa de quien la suscribe.

b) Oportunidad. La sentencia le fue notificada el ocho de junio y el escrito
se presentd el dia trece posterior, segun se desprende del aviso remitido
por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Local, asi como del

sello de recepcion asentado en la demanda.

Ahora bien, teniendo en consideracion la fecha de notificacion, el plazo de
cuatro dias que contempla el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios,
transcurrié durante los dias nueve, doce, trece y catorce de junio, por lo

que se advierte que la demanda se presentdé de manera oportuna.

c) Definitividad. La sentencia es definitiva porque en la Ley Electoral
Local, no se contempla la existencia de algun medio de impugnaciéon que

pudiera tener como consecuencia su modificacion o revocacion.

d) Legitimacion. Respecto de la legitimacioén, resulta necesario realizar

diversas precisiones.

La persona promovente fue sefialada como autoridad responsable en el
expediente JDC-012/2023 y, con base en las conductas que se tuvieron
por acreditadas, se determiné que la omisién de pago de las dietas de la
sindica actora constituia VPG, por lo que se ordend al 6rgano interno de
control del Ayuntamiento que iniciara un procedimiento en su contra por

dicha causa.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia numero 30/2016, de rubro
LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
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EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL,3 determiné
que, por regla general, las autoridades responsables carecen de
legitimacion para interponer medios de defensa con el unico objetivo de
que prevalezca el acto de autoridad objeto de cuestionamiento en la
instancia ordinaria, pero, que existen supuestos de excepcion, los cuales
se tendran por actualizados cuando la sentencia prive a la persona fisica
de alguna prerrogativa o le imponga una carga a titulo personal. Lo
anterior, porque cuando exista la afectacion a un derecho sustantivo, debe

garantizarse el derecho de acceso a la justicia.

En el presente caso, en la sentencia se determindé que el promovente
cometié actos constitutivos de VPG, asimismo, el Tribunal Local ordend
que, por ese motivo, se iniciara en su contra un procedimiento sancionador

en la via administrativa.

Las decisiones asumidas por el Tribunal Local dejan ver que se actualiza
la hipétesis prevista en la jurisprudencia 30/2016, toda vez la declaracion
de la comision de VPG, asi como la orden de iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del promovente, le generan una
afectacién a nivel personal que conlleva diversas cargas de orden procesal

y sustantivas.

Asimismo, de la lectura del escrito inicial de demanda, se puede advertir
que sus agravios se encaminan a controvertir las razones por las que el
Tribunal Local determind que los actos controvertidos constituian VPG, por
lo que su pretension no se relaciona directamente con la defensa de la
legalidad de los actos que le fueron imputados como autoridad

demandada.

Por lo anterior, esta Sala Regional concluye que se debe reconocer

legitimacién al promovente.

e) Interés juridico. Este requisito se satisface, porque la sentencia objeto
de controversia le causa una afectacion a su esfera juridica, porque declara

que cometié VPG en perjuicio de una integrante del Ayuntamiento.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.
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7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Acto controvertido

En el presente caso, el acto controvertido es la sentencia en la que el
Tribunal Local resolvié el expediente JDC-012/2023, promovido por la

parte actora en su caracter de sindica del Ayuntamiento.
En dicha sentencia, el Tribunal Local resolvio lo siguiente:

En primer término, determind que la intencion de la parte actora era la de
evidenciar que se cometi6 VPG en su contra, por lo que realizaria el

estudio de los actos con miras a verificar si se actualizé dicha figura.

Hecho lo anterior, procedidé a analizar el acto consistente en la delegacion

de la representacion juridica del Ayuntamiento.

El Tribunal Local determind que, aun cuando dicho acto se materializé en
el contexto del ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora,
porque se relaciona con el desempeno de funciones propias de su cargo y

se cometieron por colegas de trabajo, no constituian VPG.

En la sentencia se justificd esta conclusiéon en que dicho acto no se
encuentra contemplado, de manera explicita, en los supuestos normativos
de la VPG, ademas, que se trataba de una facultad que podia ser ejercida

bajo ciertas directrices establecidas por la Ley de Gobierno Municipal.

Posteriormente, determind que el presidente municipal no podia
concentrar en su persona la representacion juridica del Ayuntamiento, ya
que contaba con dicha facultad de forma originaria y que la podia ejercer
de forma mancomunada con la actora en su caracter de sindica, por lo que
la representacion de ese érgano de gobierno podria recaer en cualquier

otra persona diversa a sus titulares originarios.

Asimismo, enfatizé que, si bien existi6 un diferendo entre la actora y el
resto de los integrantes del Ayuntamiento, debido a su voluntad de otorgar
el perdén a un ex funcionario del municipio que habia sido denunciado por
actos presuntamente constitutivos de delitos contra la hacienda publica del
municipio y que esto tuvo como consecuencia que se materializara el acto
impugnado, no se consideraba que hubiera existido algun acto constitutivo

de VPG, toda vez que no se advertia algun elemento de género.
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Por lo anterior, determiné dejar insubsistente el punto cuatro del orden del
dia de la sesion de veintinueve de marzo, plasmado en el acta numero 42,
para los efectos de que se mantuviera intocada la representacion juridica

del Ayuntamiento.

En otro aspecto, el Tribunal Local procedié a analizar los agravios
relacionados con la omision de citar a la actora a las sesiones de cabildo,
asi como a hacerle entrega de la documentacion que integraria los puntos
del dia.

Primero, determind que no se actualizaban los elementos previstos en los
articulos 333 Bis, inciso c), de la Ley Electoral Local, y 6, fraccién VI,

parrafo cuarto, inciso k), de la Ley de Acceso Local.

El Tribunal Local mencion6 que la actora afirmo6 que no fue citada a las
sesiones en los términos exigidos en la Ley de Gobierno Municipal vy,
posteriormente, indicd que, en los informes rendidos por los servidores
publicos sefalados como responsables, en especifico el presidente
municipal y el secretario del Ayuntamiento, negaron dicha omision y que
exhibieron los documentos a través de los cuales realizaron la citacion a la

actora, asi como los puntos que integrarian el orden del dia.

Posteriormente, procedié a realizar el estudio de las constancias enviadas
como prueba y determin6é que las autoridades responsables cumplieron
con la obligacion de convocarla en los términos establecidos en los
articulos 47 la Ley de Gobierno Municipal y 27 del Reglamento Interior, ya
que, al fijarse las convocatorias en la tabla de avisos, se formalizo la
notificacion porque el articulo 64 de la Ley de Gobierno Municipal, la
reconoce como un mecanismo oficial de notificacion que surte sus efectos
de forma general, ademas, porque dichos documentos fueron expedidos
por el presidente municipal, contienen numero de identificaciéon y fecha de
emisidn, se encontraban dirigidos a los miembros del Ayuntamiento, se
precis6 el asunto a informar, se identifico el tipo de cesion a celebrar, la
fecha y hora correspondiente, y se fijaron en la tabla de avisos antes de
las veinticuatro horas de su celebracion; también, determiné que la fijacion,
aun cuando pudiera ser un mecanismo diverso a la citacidén por escrito,

constituia un mecanismo de caracter indubitable.

Con base en lo anterior, el Tribunal Local determin6é que las autoridades

responsables cumplieron con las obligaciones procedimentales
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establecidas en la Ley de Gobierno Municipal, por lo que no se configurd
la omision que aludio la actora, porque estuvo en condiciones de conocer
las fechas sefaladas en las sesiones, y con ello, acudir, participar y emitir

su voto.

Por otra parte, respecto a la entrega del orden del dia, sefalé que la Ley
de Gobierno Municipal no contempla, de forma expresa, la obligacion de

entregarla junto con la convocatoria correspondiente.

Refiri6 que el articulo 27, segundo parrafo, del Reglamento Interior
establece que, junto con la convocatoria, se entregara copia del acta

anterior, para que exprese su aprobacion o su propuesta de rectificacion.

Considerd que no se advirtié que la promovente haya solicitado, mediante
escrito o de forma verbal, ninguna documentacién y que esta le haya sido
negada u ocultada de manera dolosa o arbitraria, por lo que el alegato de

omision no implica que se haya encontrado impedida para solicitarla.

Concluyé sefialando que, de los elementos que obraban en el expediente
y de las disposiciones normativas aplicables, era posible concluir que la
actora estuvo en posibilidades de solicitar la documentacion y consultar los
expedientes y archivos en la secretaria del Ayuntamiento, por lo que no se
configuraron los supuestos previstos en el articulo 333 bis, inciso c), de la
Ley Electoral Local, consistente en ocultar informacién a las mujeres con
el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones

y actividades.

En otro aspecto, el Tribunal Local sefialé que la promovente manifestd que
el presidente municipal le retir6 su sello de goma con la leyenda
“autorizado” y que también ordend a sus comparieros no apoyarla en el

ejercicio de su cargo.

Al respecto, determind que si bien, en los asuntos relacionados con VPG
se debe tener por presuntamente ciertas las afirmaciones de la
denunciante, pero que ese principio opera cuando los hechos ocurren en
la esfera privada, por lo que la actora debié sefalar, aunque fuera de
manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que
se dio tanto la privacion de implementos de trabajo como la negativa por
parte de alguno de sus colaboradores de brindarle el apoyo necesario para

el desarrollo de sus labores.

11
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Por lo anterior, consider6 que no se acreditd que existiera la
obstaculizacion del cargo, por lo que no tuvo por actualizado el supuesto

establecido en el articulo 333 bis, inciso n), de |la Ley Electoral Local.

Posteriormente, el Tribunal Local procedié a analizar los planteamientos
realizados contra la omisién del pago de dietas y entrega de recibos de

noémina.

Al respecto, en la sentencia, el Tribunal Local determind que el tesorero
municipal no presentd alguna constancia que demostrara su dicho en
cuanto a que hubo un impedimento técnico para realizar el pago a través
de transferencia bancaria, ni la existencia de los recibos de ndémina;
también, refirid que no se comprobd que la actora tuviera conocimiento de
que los cheques se hubieran expedido o que se encontraran a disposicion

de la actora en la tesoreria municipal.

Asimismo, sefald que si bien al momento en que se dictd la sentencia se
encontraban cubiertos los pagos de las quincenas adeudadas, dichos
pagos se realizaron en cumplimiento a un mandato del Tribunal Local, por

lo que el tesorero municipal no acredité su falta de responsabilidad.

Por lo anterior, determiné que se tuvo por acreditada la comision de hechos
constitutivos de VPG, por parte del tesorero municipal, ya que encuadran
en el supuesto establecido en el articulo 6, fraccidn 1V, inciso p), de la Ley
de Acceso Local, y en esa linea, concluyo que la actora no ejercio su cargo
en un ambiente libre de violencia pues el tesorero municipal control6 el
ingreso de sus percepciones, aprovechandose de su posicion de poder y
de la posibilidad de privarle el pago correspondiente al mismo, afectando
asi su supervivencia economica a través de limitaciones encaminadas a

controlar el ingreso de sus ingresos.

Como consecuencia, ordend al 6rgano interno de control del Ayuntamiento
para que, conforme a las atribuciones que le otorga la normativa, iniciara
un procedimiento de responsabilidad por la omision de entregar el pago y

de expedir los comprobantes de nédmina.

7.2. Agravios expresados en las demandas de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania

7.2.1. Demanda presentada por Idania Olinda Campos Garcia en su
caracter de sindica del Ayuntamiento
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En su agravio PRIMERO, la actora manifiesta que el Tribunal Local omitio
juzgar y valorar con perspectiva de género las pruebas allegadas al
expediente, porque de las conductas denunciadas, en particular de la
usurpacion del presidente municipal en la funcion de representante del
Ayuntamiento y del municipio, asi como del pago tardio de sus dietas,
constituyen actos que obstruyeron el cargo de la actora y, por lo tanto,

actualizaban la VPG que denuncié.

Manifiesta que la Ley de Gobierno Municipal, en su articulo 34, establece
que la representacion del ayuntamiento esta condicionada a ser
mancomunada, entonces, para que procese la sustitucion de la funcién, se
tiene que acreditar que la sindica esta impedida para su desempeio o se
abstenga de ejercerlo, y el presidente municipal no acredité ante el cabildo
que se encontraba impedida para ejercer el cargo, por lo que la
manifestacion que realizd, en el sentido de que se abstenia de ejercer su
funcidn, se realizd sin aportar prueba alguna que sustentara esa

afirmacion.

Considera que, atendiendo al principio de reversion de la carga de la
prueba, le correspondia a la parte denunciada demostrar que no cumplia
con sus funciones, porque ello fue la base para decidir que el presidente
municipal debia ejercer dichas funciones; de ahi que el Tribunal Local no
juzgod con perspectiva de género, ya que valoré las pruebas de forma

indebida e invisibilizé la obstruccidn del cargo de la que fue objeto.

Asimismo, sefiala que se acredito la obstruccidn con el pago tardio de sus
dietas, ya que se aportaron al expediente copias certificadas de cheques
expedidos de forma conjunta por el tesorero y presidente municipal, con lo
que se acreditd que recibid los pagos en fechas posteriores a las que debid

realizarse el pago.

Por otra parte, sefiala que aun cuando el Tribunal Local determiné que si
existié una ilegalidad, de forma inadecuada determind que no constituia
VPG, ya que la decision tomada por el cabildo tuvo un impacto diferenciado
hacia las mujeres, porque la usurpacion de funciones fue realizada por el
presidente municipal, hombre en su detrimento como mujer, con la
finalidad de que el primero resultara beneficiado, porque a él se le
otorgaron las funciones de representacion juridica del Ayuntamiento y del

municipio en asuntos litigiosos y de la hacienda municipal.

13
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En su agravio SEGUNDO, senala que le afecta la decision del Tribunal
Local al tener por ciertas las afirmaciones realizadas por el presidente
municipal y el secretario del Ayuntamiento, relacionadas con las
notificaciones de las diversas sesiones de cabildo, a las cuales no se le
notificd en los términos establecidos en los articulos 35, letra B, fraccion

IV, y 47 de |la Ley de Gobierno Municipal.

Considera que las omisiones que no fueron examinadas correctamente,
deben llevar a presumir que el presidente municipal y el secretario del
Ayuntamiento impusieron obstaculos para acceder de forma oportuna y
completa a la informaciéon que se requiere para el ejercicio pleno de su
encargo como sindica municipal, que ello la deja en un estado y situacion
de vulnerabilidad y desigualdad porque generd la impresion de que no
realizaba sus labores de manera adecuada, lo que reforzé el estereotipo
de género de que las mujeres no desempefan cargos publicos de manera
diligente, de ahi que se hubiera generado un impacto diferenciado, por lo
que el Tribunal Local debi6 considerar que los actos y omisiones de que
se quejo se desarrollaron en un contexto de VPG, porque se encaminaban

a invisibilizarla y a suprimir sus funciones como sindica municipal.

Asimismo, solicita que se tenga por acreditada la obstruccion al ejercicio

de su cargo y se determine que los actos constituyeron VPG.

Finalmente, solicita que se tengan por fundados los agravios y que se
declaren suficientes para alcanzar sus pretensiones, por lo que pide que
se modifique la sentencia y que, en plenitud de jurisdiccion, se determinen
los efectos como consecuencia de las conductas que actualizaron la
obstruccion del cargo de la promovente, y en sus petitorios solicita que se
tenga por acreditada la VPG cometida por el presidente municipal, como
consecuencia que se le ordene abstenerse de realizar acciones u
omisiones que, de manera directa o indirecta, tengan por objeto o resultado
restringir o menoscabar el ejercicio de su cargo, revocar el acta de la
sesidn 42 celebrada el veintinueve de marzo, asi como la diversa 43, y que
se ordene el registro de los servidores publicos en los registros nacional y

estatal de personas sancionadas por VPG.

7.2.2. Demanda presentada por Félix Gallegos Puente, por su propio
derecho y en su caracter de tesorero del Ayuntamiento
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En su agravio PRIMERO, sefala que la sentencia es contraria al articulo
313 de la Ley Electoral Local, que contempla el principio de congruencia

de las sentencias.

Refiere que la sentencia es incongruente porque el Tribunal Local introdujo

cuestiones no debatidas por la actora.

Menciona que, en la demanda local, la actora unicamente reclamoé que se
le obstaculizé al ejercer su cargo, pero, en ningun momento expuso como
pretension que se calificaran las omisiones que se le imputaron como VPG,
por lo que el Tribunal Local estaba impedido para variar la litis y analizar

las irregularidades que se le atribuyeron bajo dicha figura.

Sostiene que, al tratarse de un asunto donde se pretendi6 el resarcimiento
de un derecho, la litis estaba cerrada a las peticiones que formuld la
recurrente, y que si su pretension era que se decretara que se actualizo la
VPG, debid expresarlo de esa forma, por lo que no le correspondia al
Tribunal Local variar la litis y sustanciar el juicio como si se hubiera

denunciado la comision de VPG.

Argumenta que la pretension de la actora fue la de solicitar la declaracién
judicial de la obstaculizacion del cargo, no la de denunciar VPG, por lo que,
en atencion al principio dispositivo del proceso, la decisidn que se asumiera

debid limitarse a la pretension expresada.

En el agravio SEGUNDO sefiala que la sentencia es violatoria del articulo
315, fraccion IV, de la Ley Electoral Local, ya que se encuentra

indebidamente fundada y motivada.

Considera que la incongruencia que denuncié en su agravio PRIMERO
trasciende a la fundamentacion y motivacién utilizada, porque su decision

se sustenta en la variacién de la litis.

Sostiene que el hecho de que la quejosa sea mujer, no se traduce de
manera automatica en que los actos que le puedan afectar constituyan

VPG, pues se requiere tener por acreditado el elemento de género.

Argumenta que el Tribunal Local determiné que se configur6 VPG sin
verificar que se cumplieran con los supuestos normativos establecidos en
los articulos 20 Bis, parrafo segundo, de la LGAMLYV, 6, fraccién VI, de la

Ley de Acceso Local, y 6, fraccion IV, parrafo tercero, de la Ley Electoral
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Local, que disponen que el elemento de género se tendra por acreditado
cuando los actos cuestionados se dirijan a una mujer por el hecho de serlo,
que la afecten de manera desproporcionada o que tengan un impacto

diferenciado.

Refiere que, en el expediente, no se aportd alguna prueba que permitiera
tener por actualizado el elemento de género, ni tampoco se realizé una
prueba de ponderacion que, de manera objetiva, permitiera tenerlos por

configurados.

Expone que, al rendir su informe, reconocié que el pago no se realizé por
transferencia electrénica, sin embargo, no existe alguna prueba que

demuestre que esto tuviera su base en algun elemento de género.

Manifiesta que los sefialamientos realizados por el Tribunal Local no
colman la exigencia de fundamentacién y motivacién, porque las
conclusiones a las que arriba carecen de un sustento probatorio o

argumentativo que justifique su decision.

En el agravio TERCERO, el actor sostiene que la sentencia es violatoria
del articulo 315, fraccion lll, de la Ley Electoral Local, ya que el Tribunal
Local no realizé una valoracién adecuada de las pruebas que se ofrecieron

en el procedimiento.

Refiere que el Tribunal Local concluy6 que no se pagaron las dietas de la
actora sin analizar el contexto de los hechos, donde se demostré que los
cheques se expidieron con anterioridad a que se ordenara en la via judicial

a realizar su entrega.

Considera que el Tribunal Local dejé de aplicar las reglas de la sana critica,
pues no tomd en cuenta que no existio resistencia a realizar su entrega,
por el contrario, desde que se acudio a juicio manifestd que se encontraban

a disposicion de la actora.

7.3. Metodologia de analisis

Los agravios se estudiaran de la siguiente forma:

De la lectura del agravio PRIMERO, del escrito de demanda de la actora,
esta Sala Regional advierte que el cuestionamiento relacionado con la

legalidad de la decision tomada por el Tribunal Local sobre el acuerdo de



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-67/2023, SM-JDC-70/2023 Y SM-JDC-72/2023 ACUMULADOS

la delegacion de la representacion juridica del ayuntamiento, motiva a
realizar un estudio sobre la materia a la que pertenece dicho acto, por lo
que se efectuara tal estudio y, en caso de resultar procedente, se
calificaran los motivos de disenso que la actora plantea respecto de este

topico.

Asimismo, en dicho agravio se expresan argumentos que se relacionan
con lo que la actora considera una actuacién inadecuada por parte del
Tribunal Local, al no vincular al presidente municipal con la omisiéon de
pagarle sus dietas. Este disenso, por la tematica que contiene, se estudiara
en forma conjunta con los agravios que expresa la persona que se ostenta

como tesorero municipal.

Posteriormente, se analizara el agravio SEGUNDO, que se relaciona con
la determinacion por parte del Tribunal Local de tener por acreditada la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo derivada de la omision de citar a

la actora a las sesiones de cabildo.

Respecto de los agravios que expone el tesorero municipal, se estudiaran
de forma conjunta el agravio PRIMERO y SEGUNDO, en lo que se refieren
a la violacion al principio de congruencia, posteriormente, de resultar
necesario, se estudiara el disenso que se contiene en el agravio
SEGUNDO y que se relaciona con la indebida fundamentacion y

motivacién, al determinar que se cometié VPG.

Finalmente, se estudiara el argumento encaminado a demostrar que el
Tribunal Local valoré de forma inadecuada las pruebas que se aportaron
al expediente y con las que se pretendio acreditar que existen atenuantes
de responsabilidad respecto de la omision de realizar el pago oportuno de

las dietas de la parte actora.

8. DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada por las

siguientes razones:

a) El Tribunal Local carecia de competencia para conocer, de forma
directa, los planteamientos que se relacionan con el acuerdo donde
se determino delegar la representacion juridica del Ayuntamiento,

toda vez que dicho acto no corresponde a la materia politico-

17



13

SM-JDC-67/2023, SM-JDC-70/2023 y SM-JDC-72/2023 ACUMULADOS

electoral, pues se trata de una determinacién que el 6rgano de

gobierno municipal asume en su régimen interno.

b) La sentencia impugnada es violatoria del principio de congruencia,
toda vez que el Tribunal Local modificé la pretension de la actora
que originalmente se relacionaba con la declaracion de obstruccion
al ejercicio del cargo, para incorporar de manera oficiosa la VPG,
aun cuando la parte actora no solicitdé que dicha figura se tomara en
consideracion como causa de ilegalidad al promover el juicio
ciudadano local, por lo que, atendiendo a las omisiones acreditadas,
al tesorero municipal unicamente podria imputarsele la obstruccion

en el ejercicio del cargo.

9. JUSTIFICACION DE LA DECISION

9.1. Los actos relacionados con la delegacion de la representacion
juridica del Ayuntamiento no corresponden a la materia electoral, por
lo que el Tribunal Local, carecia de competencia para analizarlos de
manera directa

9.1.1. Marco normativo

Acorde a los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Federal, asi como en
el diverso 25, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las
autoridades jurisdiccionales unicamente podran resolver una controversia

cuando se encuentre en su ambito material y territorial de competencia.

Por su parte, el articulo 114, fraccion 1V, inciso |), de la Constitucion
Federal, establece que en los estados debera existir un sistema de medios
de impugnacion en materia electoral, para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad. En
cumplimiento a dicho mandato, en el articulo 164 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, se contempla que dicha funcién
estara depositada en el Tribunal Local, y en el numeral 276 de la Ley
Electoral Local, se determina que dicho érgano jurisdiccional tendra el
caracter de maxima autoridad electoral en la entidad para el control de la
legalidad y que tendra plena jurisdiccion en la resolucion de los medios de

impugnacidon de su competencia.

Conforme al marco juridico que rige su competencia, es visible que el
Tribunal Local podra ejercer jurisdiccidn sobre aquellos actos que se

relacionen con la materia electoral, inclusive cuando los conflictos que le
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sean planteados se relacionen al ejercicio de los derechos politico-

electorales de las personas que residan en la entidad, sin que pueda

ejercer jurisdiccion sobre aquellos asuntos que correspondan a una
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

materia distinta.

En este entendido, de forma previa a emitir una resolucién de fondo, el
Tribunal Local esta obligado verificar que, aquellos actos que sean
sometidos a su conocimiento correspondan a su ambito material de

competencia.

Bajo este contexto, la jurisprudencia numero 1/2013 de rubro
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,* impone a las Salas Regionales la obligacién de realizar
un estudio oficioso sobre la competencia de la autoridad responsable, por
lo tanto, cuando un asunto sea sometido a su jurisdiccion, sera posible
realizar dicho analisis para determinar si la autoridad demandada actu6

dentro de su ambito de competencia.
9.1.2. Caso concreto

Como se refirio en la sintesis de los agravios, la actora, en su agravio
PRIMERO, cuestiona la legalidad de la sentencia del Tribunal Local, en el
analisis que realizd6 sobre la validez del punto 4 de la sesion del
Ayuntamiento de veintinueve de marzo, relacionado con la delegacion de

su representacion juridica.

La parte actora considera que, aun cuando se determiné anular dicho
acuerdo, el Tribunal Local omitié declarar que el presidente municipal
cometid VPG, porque dicho servidor publico fue el autor de la propuesta
de concentrar la representacion juridica del Ayuntamiento, y su aprobacion

tuvo como consecuencia que se usurpara en su perjuicio dicha atribucion.

En estos términos, esta Sala Regional advierte que el acto objeto de

impugnacién en la instancia local fue un acuerdo tomado por el

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11y 12.
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Ayuntamiento, en el que se determind delegar la representacion juridica

del dicho 6rgano de gobierno en el presidente municipal.

Como se menciono en el marco normativo del presente apartado, esta Sala
Regional esta obligada a verificar si el Tribunal Local resultaba competente

para conocer de manera directa el acto recurrido en la instancia local.

Por tanto, es necesario determinar si el acuerdo en que se delega la
representacion juridica del Ayuntamiento corresponde a la materia
electoral, o bien, si se trata de un tema que corresponde a su

administracion y régimen interior.

Ahora bien, el articulo 115, fracciones | y Il, de la Constitucién Federal,
establece como base de la organizacion politica y territorial al municipio,
también, reconoce a los ayuntamientos como 6érganos de gobierno, y
determina que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
que manejaran su patrimonio conforme a la ley, asimismo, dispone que las
leyes de los estados estableceran las bases para la organizacion de la

administracion publica municipal.

Por otra parte, los articulos 165, parrafo segundo, y 166, de la Constitucion
Local, contemplan que los municipios tienen reconocidas y garantizadas
las caracteristicas, competencias y servicios publicos establecidos en la
Constitucion Federal, también, dispone que el gobierno y la administraciéon
publica municipal se conformara y organizara segun determine la ley

respectiva.

De una interpretacion sistematica de los dispositivos de referencia, se
puede concluir que el municipio cuenta con personalidad juridica, es decir,
lo reconoce como una persona moral oficial susceptible de adquirir
derechos, obligaciones, y celebrar actos juridicos relacionados con el
cumplimiento de sus fines, y que esta podra ser ejercida a través de su

organo de gobierno.

No debe perderse de vista que, como entidad publica sujeta a principio de
legalidad, el 6rgano de gobierno municipal puede desarrollar sus funciones
y realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus fines
en apego a la norma, cuestidn que incluso opera tratandose del ejercicio
de la representacion del municipio, lo que se encuentra regulado en la Ley

de Gobierno Municipal que, en el caso del Estado de Nuevo Leodn, es la
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que se encarga de establecer las bases sobre las que se organizara la

administracion publica municipal.

Sobre este tema, la Ley de Gobierno Municipal, en su titulo primero,
capitulo V, denominado ‘DE LAS ATRIBUCIONES DEL
AYUNTAMIENTQO?”, en su articulo 34, establece la forma en que se podra

ejercer la personalidad juridica de municipio.

En la fraccién |, se regula la representacion del ayuntamiento y se
establece que esta podra ser ejercida de manera mancomunada por la
presidencia municipal y por la sindicatura o la sindicatura segunda;
también determina que la representacion del ayuntamiento podra
delegarse en cualquier integrante del ayuntamiento, en cuyo caso se

requerira del acuerdo de dicho 6rgano colegiado.

El dispositivo en mencion establece dos hipétesis normativas, la primera,
determina a los servidores publicos en los que, de manera originaria,
recaera la representacion juridica del ayuntamiento, y la segunda, otorga
a dicho o6rgano colegiado la potestad de delegar dicho mandato en
cualquier otro de sus integrantes, para lo que se requerira acuerdo de sus

integrantes.

Por su parte, la fraccion lll, del articulo en cita, establece que, en caso de
que se delegue la representacion, el delegatario debera rendir cuentas de
manera trimestral al ayuntamiento, sin que esto implique el cese de la

responsabilidad del titular original sobre su competencia.

De conformidad con lo anteriormente precisado, se puede advertir que, en
uso de su libertad configurativa, el érgano legislativo del Estado de Nuevo
Leodn determind que cuando el Ayuntamiento, en su caracter de persona
moral en ejercicio de sus funciones, debiera ser representado, el mandato
recaeria en la presidencia municipal y la sindicatura quienes ejercerian
dicha funcion de manera mancomunada, y también les otorgd a dichos
organos de gobierno la potestad de delegarla el algun otro de sus

miembros, lo que podria realizarse a través de acuerdo.

Lo anterior, deja ver que la representacion del 6érgano de gobierno no
constituye, como tal, una facultad de los servidores publicos en la que
recae de manera originaria, porque en todo caso, se les dota de un

mandato para actuar en nombre del Ayuntamiento en su caracter de
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persona moral oficial, y unicamente puede ser ejercida para la satisfaccion
de sus fines constitucionales y legales que se encuentran descritos en el

articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal.

En segundo lugar, el Ayuntamiento, como persona moral oficial, tiene la
facultad de otorgar su representacion a cualquier persona servidora
publica que lo integra, es decir, aquellas que se encuentran sefaladas en
el articulo 4, primer parrafo de la Ley de Gobierno Municipal, lo que debera
realizar mediante acuerdo, ademas que, la delegacion no implica que
quienes estan investidos de dicho mandato de forma originaria sean
privados o removidos de dicha funcion, pues la normativa indica que sus
titulares originarios mantendran la responsabilidad respecto de su

ejercicio.

Aunado a lo anterior, el hecho de que la forma en que se podra ejercer la
representacion se ubique dentro del apartado denominado “DE LAS
ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTQO?”, deja ver que dicha funcién no se
ejerce de manera autobnoma como ocurre con las atribuciones que, en el
caso de la presidencia municipal y de la sindicatura, se establecen en los
articulos 35 y 37 de la Ley de Gobierno Municipal, y que pueden ser
desplegadas de forma discrecional por las personas que ostenten dichos
cargos y que corresponden al patrimonio juridico que les compete como
servidores publicos electos a través del voto popular y que forman parte de
las hipdtesis previstas en la jurisprudencia 27/2002 de rubro DERECHO
DE VOTARY SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN,® porque, para actuar en representacion del ayuntamiento,
requiere que exista la necesidad de ejecutar algun acto cuya competencia

le corresponde al municipio como persona moral oficial.

Conforme la Ley de Gobierno Municipal, en el caso del Estado de Nuevo

Ledn, la representacion del ayuntamiento, y en especial el

procedimiento de su delegacién, esta sujeto a las reglas deliberativas

del 6rgano colegiado, por lo que corresponde a un tema propio de la

vida y régimen interno del municipio, por lo que, en el caso en concreto

y atendiendo a su naturaleza, no forma parte del derecho electoral, sino

que compete al derecho administrativo municipal.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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Es importante sefialar que el agravio relacionado con la obstaculizacién en
el ejercicio del cargo, derivada de la delegacion de la representacion
juridica del ayuntamiento, en el caso en concreto, por si mismo no justifica
que se surta la competencia de la autoridad jurisdiccional electoral porque,
en primer término, es necesario establecer si se esta frente a un derecho
de naturaleza politica electoral, lo que en el caso en concreto no ocurre,
pues se esta frente a un acto de naturaleza administrativa que se relaciona
con la organizacién del ayuntamiento para el despacho de sus asuntos y
no asi con una atribucion inherente al cargo, por lo que resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 6/2011 de rubro AYUNTAMIENTOS.
LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,¢ asi como el
sostenido por esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
5/2022.

El estudio que ahora se realiza, resulta necesario pues la parte actora
combate la sentencia tomando como punto de partida que no basté que el
Tribunal Local decidiera anular el punto 4 de la sesion del Ayuntamiento
de veintinueve de marzo, sino que debidé determinar que dicha actuacién
constituia VPG, ya que tenia como efecto que se concentrara dicha
facultad en la persona titular de la presidencia municipal, pretension que
conlleva la necesidad de verificar si el acto reclamado era tutelable por la
justicia electoral, lo cual no es asi, porque el acto que se ventilo en la
instancia local, cuya revision se solicita ante este érgano jurisdiccional
federal, corresponde al ambito del derecho administrativo municipal, de
conformidad con los razonamientos expuestos, sin que este
pronunciamiento impida que en otro tipo de procedimientos pueda
realizarse un estudio de fondo, o que los aspectos formales que lo
sustentan puedan ser objeto de estudio a través de los mecanismos
procesales previstos para la investigacion de actos posiblemente

constitutivos de VPG.

En tal virtud, si el acto recurrido ante el Tribunal Local corresponde a una
materia ajena a la de su competencia, la sentencia, en la parte que lo
analiza, debe declararse nula de pleno derecho, pues dicho o6rgano

jurisdiccional, en el caso en concreto, legalmente no estaba facultado para

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.
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realizar un pronunciamiento de fondo, y por esa misma causa, esta Sala

Regional esta impedida para pronunciarse sobre su validez.

Dicho proceder no resulta contrario al principio juridico que impide que, con
motivo de la interposicion de un recurso o la presentacion de un juicio
extraordinario, el o6rgano jurisdiccional modifique en perjuicio de la
promovente la situaciéon juridica definida en la sentencia que recurre,
porque dicho principio no es absoluto y, en todo caso, la subsistencia de
una determinacién judicial acorde a las pretensiones de una de las partes
requiere como presupuesto que el érgano jurisdiccional que la emita sea
competente para ello, lo cual, como se precisé, el Tribunal Local no
contaba con competencia para emitir pronunciamiento en cuanto a la

tematica de la cual se ha dado cuenta.

Finalmente, debe sefalarse que la actora invoca diversos precedentes de
la Sala Superior que refiere que se relacionan con la forma en que deben
analizarse asuntos donde se ventilen actos constitutivos de VPG, asi como
un precedente de la Sala Xalapa, donde se declaré la comision de VPG en
un juicio donde una sindica reclamé dicha conducta, sin embargo, la
aplicacién de la metodologia para juzgar con perspectiva de género no
permite ignorar la necesidad de cumplir con los presupuestos procesales,
posicion que esta Sala Regional asumio al resolver los expedientes SM-
JDC-36/2023 Y SM-JDC-37/2023 ACUMULADOS,” y por lo que hace al
precedente de la Sala Xalapa, ademas que por si mismo no es vinculante
ya que no constituye jurisprudencia obligatoria en términos del articulo 214
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, tampoco puede
utilizarse como un argumento de autoridad para alcanzar una conclusion
diversa, pues la decision que dicho 6rgano jurisdiccional asumid, dependio
de los hechos que acontecieron en el caso en concreto, asi como de la

distribucion de facultades de los integrantes del 6rgano de gobierno

7*...Al respecto, resulta aplicable por analogia de razon la jurisprudencia 12./J. 10/2014 de
rubro PRINCIPIO POR PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA,” el cual explica que los principios
interpretativos que vinculan a los 6rganos jurisdiccionales a brindar la proteccién mas
amplia a los gobernados, no son suficientes para que el 6érgano jurisdiccional pueda
resolver en todo caso el fondo del asunto porque es necesario satisfacer los requisitos de
procedencia, y ocurre lo mismo con el juzgamiento con perspectiva de género, pues la
aplicacion de dicha metodologia de andlisis de los asuntos sometidos al discernimiento
de los tribunales nacionales esta sujeta a que puedan ejercer jurisdiccidon y conocer el
conflicto en el fondo, posibilidad que esta condicionada a cumplir con presupuestos
procesales como lo es el de la competencia del érgano de imparticion de justicia...”
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municipal que establecié el legislador de la entidad en que se origino el

conflicto.

9.2. Los agravios que la actora expuso contra los razonamientos que
sustentan la decision del Tribunal Local relacionada con la presunta
obstaculizacion del cargo por la omisién de convocarla a las sesiones
son ineficaces

9.2.1. Marco normativo

En términos de los articulos 17 y 99, fraccién V, de la Constitucion Federal,
las personas cuentan con el derecho de acceso a la justicia en materia
electoral, el cual se sustanciara en términos de lo dispuesto en la Ley de
Medios.

Al respecto, la Ley de Medios, en su articulo 9, parrafo 1, inciso c), impone
a la parte promovente la carga procesal de expresar agravios en contra de
los actos que estime contrarios a Derecho, esto, sin perjuicio de que el
articulo 23, parrafo 1, de la citada ley procesal, establece que, en la
sustanciacion de los medios de impugnacion, sera procedente aplicar la
deficiencia de la queja cuando los agravios se puedan desprender
claramente de los hechos expuestos, sin embargo, la suplencia en la
deficiencia de la queja no opera de manera absoluta pues, en atencion al
principio dispositivo y al de equidad entre las partes, requiere de la
expresion de una base minima de agravio que permita realizar el estudio

de las ilegalidades alegadas por la promovente.

Asimismo, los érganos jurisdiccionales que integran el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion han sostenido que la expresion de
agravios no esta sujeta a algun tipo de formalismo porque, en todo caso,
bastara que se exprese con claridad la causa de pedir, es decir, las
razones por las que se considere que el acto impugnado es contrario a

Derecho.

En tal virtud, es visible que la parte promovente de un medio de
impugnacién, tiene la carga procesal minima de expresar las razones que
permitan al érgano jurisdiccional que conozca del juicio verificar si el acto

de autoridad materia de controversia se apega al principio de legalidad.

9.2.2. Caso concreto
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Como se refirio en la sintesis de los agravios, en su agravio SEGUNDO, la
actora se queja de que en la sentencia el Tribunal Local no tuvo por
acreditada la VPG en su contra, derivado de la presunta omision de
notificarle las convocatorias a las sesiones de diecisiete de febrero,
diecisiete de marzo y veintinueve de marzo, ya que no se le citd en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, letra B, fracciéon IV, y 47 de la
Ley de Gobierno Municipal. Asimismo, considera que las omisiones que el
Tribunal Local no analizé6 correctamente demostraban que existio la
intencion de obstaculizarla para ejercer su cargo y a dejarla en una
situacion de vulnerabilidad y desigualdad, ademas, que esa autoridad

debiod entender que dichas omisiones se dieron en un contexto de VPG.

A juicio de esta Sala Regional, los disensos expuestos resultan ser

ineficaces.

Para sustentar dicha conclusion, es necesario tener en cuenta que el
Tribunal Local, en el apartado 4.3., inciso b), subinciso b.1) de la sentencia,
realizé un analisis de la normativa local, en concreto de la Ley de Gobierno

Municipal y del Reglamento Interior.

En principio, sefialé que el articulo 35 de la Ley de Gobierno Municipal,
determina que el presidente municipal podra convocar a las sesiones por
si o por conducto del Secretario del Ayuntamiento, también, que los
articulos 44 y 47 del ordenamiento en cita, establecen los tipos de sesiones
que podra celebrar el cabildo, y que, para su validez se requiere que todos
sus miembros sean citados por escrito o por algun medio indubitable,
mandato que se replica en el articulo 27 del Reglamento Interior, y que
corresponde al titular de la secretaria del ayuntamiento verificar la

recepcion de las convocatorias.

También refirié que el articulo 27 del Reglamento Interior, establece que,
junto con las citaciones, se entregara copia del acta anterior para que los
integrantes del Ayuntamiento manifiesten su conformidad con el acta, o

bien, realicen la propuesta de rectificacién que consideren pertinente.

Asimismo, tuvo por acreditado que el presidente municipal instruyé al

secretario del Ayuntamiento a realizar las citaciones a sus integrantes.

Posteriormente, analizo las convocatorias 39/2023, 40/2023, 41/2023 y

42/2023, las cuales se fijaron en la tabla de avisos del Ayuntamiento, y
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determind que con ellas se podia tener por formalizada la citacién ya que
se expidieron por el presidente municipal, contenian numero de
identificacion, fecha de emision, se encontraban dirigidas a sus
integrantes, se preciso el tipo de sesion y la fecha y hora de celebracién,
asi como el asunto a informar, y que fueron publicadas en la tabla de avisos

con veinticuatro horas de anticipacién a su celebracion.

Sostuvo que el hecho de que la citacion se haya fijado en la tabla de avisos
era valido porque los articulos 47 de la Ley de Gobierno Municipal y el 27
del Reglamento Interior, requieren que los miembros del Ayuntamiento
sean citados por escrito o por otra forma indubitable. Asimismo, que el
articulo 67 de ese ordenamiento sefala que la tabla de avisos sera un
medio de comunicacidn para dar a conocer publicamente los asuntos

competencia del municipio.

Refirid que era obligacion de los integrantes del Ayuntamiento conocer las

publicaciones que se hagan ahi.

Por lo anterior, consideré que no se configuré la omision por parte del
secretario del Ayuntamiento de convocarla a las sesiones, porque su
fijacion era valida, ademas que en su demanda reconocié que todos los
dias acude a la oficina, por lo que estuvo en condiciones de conocer las

convocatorias porque la tabla de avisos esta a disposicion del publico.

Senald que no se tenia por acreditado el supuesto previsto en el articulo
6, fraccion VI, parrafo cuarto, inciso k), de la Ley de Acceso Local, porque
si bien la promovente no fue convocada por escrito, si lo fue a través de la
tabla de avisos, ademas que el hecho de que un integrante del
Ayuntamiento sea convocado a través de estrados no restringen su

derecho de asistir a las sesiones.

Posteriormente, analizé la presunta omision de proporcionarle los puntos

de la orden del dia.

Al respecto, menciond que la legislacién no establece de manera expresa
la obligacién de entregar, junto con la convocatoria, la copia del orden del
dia o los documentos que la respalden, ya que el articulo 27 del
Reglamento Interior, unicamente sefala que junto con la convocatoria se

entregara la copia del acta de la sesion anterior.
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Asimismo, indic6 que en el articulo 63 del Reglamento Interior, se
contemplan las obligaciones del secretario del Ayuntamiento, entre las
cuales se encuentran las de llevar un citatorio de archivos, 6rdenes del dia
y cualquier material informativo que ayude para aclaraciones futuras,
facilitar a sus miembros los libros, documentos y expedientes del archivo
municipal cuando necesiten consultar los antecedentes relativos al
desempefio de sus funciones, y de no permitir las extracciéon de ningun
documento salvo que exista autorizacion por parte del presidente municipal

o del Ayuntamiento.

Con base en ello, determind que la actora, como cualquier otro miembro
del Ayuntamiento, estan en condiciones de solicitar informacion
relacionada con los asuntos que se tratarian en la sesion y de acudir a las
oficinas de la secretaria del Ayuntamiento para consultar la informacion

relacionada con el ejercicio de sus funciones.

También, sefialé que en el expediente no obraba alguna constancia que
de manera indiciaria permitiera presumir que el secretario se hubiera
negado a hacerle entrega de alguna constancia que hubiera solicitado, o
que se hubiera entregado a los demas integrantes del Ayuntamiento con
excepcion de actora y que, conforme a los elementos de prueba y a la
normativa, la parte actora estuvo en condiciones de solicitar la
documentacion, por lo que tuvo por no acreditada la conducta prevista en
el articulo 333 Bis, inciso c), de la Ley Electoral Local, consistente en
ocultar informacion a las mujeres con el objetivo de obstaculizarlas en el

ejercicio de su cargo.

Conforme a lo anterior, es visible que, frente a los planteamientos
realizados en la instancia local, los cuales se encaminaron a demostrar
que se omitio citar a la actora a diversas sesiones de cabildo, el Tribunal
Local procedié a analizar las pruebas que presentaron las autoridades
demandadas y las valoré para determinar si, conforme a la Ley de
Gobierno Municipal y el Reglamento Interior, eran aptas para demostrar el
cumplimiento de la obligacién de realizar la citacion a los miembros del

Ayuntamiento, en particular a la parte actora.

Una vez que realizdé dicha valoracion, determind que las constancias
aportadas como prueba permitan concluir que se cumplié con la obligacion
de citar a la parte actora a las sesiones de cabildo objeto de queja, y que

las actuaciones realizadas encontraban sustento en la normativa, ademas
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que eran aptas para satisfacer las obligaciones legales a cargo de las
autoridades demandadas; también concluyd que, conforme a la normativa,
no existio la omision de proporcionarle los puntos del orden del dia, por lo

que no tuvo por acreditados los actos de obstaculizacion del cargo.

Ahora bien, la ineficacia de los agravios planteados ante este érgano
jurisdiccional deriva de que, por una parte, la actora en la presente
instancia reitera que no fue citada a las sesiones de cabildo, omision que,
conforme lo determinado en la sentencia, no se configurd, ya que en
consideracion de dicho 6rgano jurisdiccional, la parte actora fue citada a
las sesiones de cabildo, y por otra, sostiene que el Tribunal Local no
analizé correctamente las omisiones aludidas, pero no aporta argumentos
qgue confronten las razones en que baso su decisidon o que demuestren que

las conclusiones a las que llego resultan erroneas.

La confrontacion de los razonamientos en que el Tribunal Local sustentd
su decision resultaba necesaria, porque una vez que un organo
jurisdiccional resuelve en definitiva un asunto, la determinacién que emite
se superpone a los actos objeto de reclamo de forma inicial, y es esta la
que define el estado juridico de los hechos cuestionados, por lo tanto, la
reiteracion sobre la presunta omisidbn que motivd la queja inicial y la
expresion generica de agravios no son idoneos para desvirtuar la validez
de la que fueron investidos a través de la revision judicial de la que fueron

objeto.

Asimismo, los argumentos que expone y se relacionan con la acreditacion
de la VPG son ineficaces, primero porque son argumentos novedosos que
no se hicieron valer en la instancia local, los cuales no pueden ser objeto
de estudio por esta Sala Regional; en segundo término, porque la eficacia
de sus peticiones depende de que se tenga por acreditada la obstruccién
al cargo, sin embargo, conforme la sentencia objeto de impugnacion, las
autoridades demandadas no incumplieron con las obligaciones de citar a
la actora a las sesiones de cabildo ni de proporcionarle los puntos que

integrarian el orden del dia.

Cabe senalar, que no se pierde de vista que la actora solicita se supla en
su beneficio la deficiencia de la queja, sin embargo, como se menciond en
el marco normativo del presente apartado, tal posibilidad no es absoluta,
porque requiere de la expresion de elementos de queja minimos, exigencia

procesal que en el presente caso no se configura, ademas que la figura en
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cuestidén no obliga a esta Sala Regional a realizar una revisién oficiosa de

la totalidad de la sentencia para satisfacer la pretension de la actora.

Por ultimo, es de mencionar que la parte actora, en el capitulo de
antecedentes de su demanda, invoca el hecho de que le fueron otorgadas
medidas de proteccion, sin embargo, el otorgamiento de dicha figura

cautelar no implica que los actos materia de impugnacién sean ilegales.

Lo anterior es asi, pues el érgano jurisdiccional puede implementar las
medidas de proteccion que estime pertinentes para evitar que se cause
una afectacion a la parte promovente, sin perjuicio de que, al realizar el
estudio de fondo del asunto, resuelva que los actos u omisiones objeto de
cuestionamiento se encuentran apegados a la normativa que los rige, tal

como ocurrioé en el caso en concreto.

9.3. Planteamientos relacionados con la omisién al pago de dietas de
la actora en la instancia local

9.3.1. La sentencia cuestionada es violatoria del principio de
congruencia en su vertiente externa al haber introducido la VPG

9.3.1.1. Marco normativo

El derecho de acceder a la justicia previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, se rige por el principio dispositivo, es decir,
dependera de la persona que se sienta agraviada con algun acto de
autoridad que impulse, a través de la presentacion de una demanda, la

actuacioén del érgano jurisdiccional competente.

Una vez que la persona solicite la intervencion jurisdiccional, y previo el
desahogo de las formalidades procesales, el érgano de imparticion de
justicia estara obligado a resolver la cuestidn planteada, misma que se
definira con base en los hechos, pretensiones y agravios que exponga en
la demanda y, en su caso, en la contestacion, sin que el 6rgano
jurisdiccional pueda anadir u omitir cuestiones que no hayan sido objeto

del debate planteado.

Al respecto, en la Ley Electoral Local, la carga procesal de la parte
promovente de expresar los agravios que reflejen su pretensién, y la del
Tribunal Local de resolver atendiendo a los planteamientos que hayan sido
sometidos a su consideracion, se encuentran plasmados en los articulos
297, fraccion VI, 313, 314 y 315.
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9.3.1.2. Caso concreto

En los agravios PRIMERO y SEGUNDO del escrito de demanda, el
promovente, se queja de que el Tribunal Local dictd una sentencia
incongruente porque introdujo como parte del estudio de fondo la VPG,
aun cuando dicha figura no fue invocada por la actora en el juicio local, y
que tal actuacién afecta la fundamentacion y motivacion que utilizé para

determinar que incurrié en un acto de esa especie.

A juicio de esta Sala Regional, le asiste la razén, en atencién a las

siguientes consideraciones juridicas:

De la lectura del escrito inicial de la demanda local de la actora, se puede
advertir que su pretension inicial fue la de que se determinara que el
promovente la obstaculizé en el ejercicio del cargo, porque no realizo el
pago oportuno de las dietas correspondientes a la segunda quincena de
marzo (del dieciséis al treinta y uno), asi como de la primera quincena del
mes de abril (del uno al quince), segun se advierte de las manifestaciones
que realiz6 en el primer parrafo de la pagina dos, del agravio identificado
con el inciso c), visible a foja cuatro, de los parrafos segundo y tercero de
la foja cinco, del primer parrafo de la foja siete, todos del documento en
mencion, sin que existiera algun elemento argumentativo o de derecho que
permitiera sostener que la pretension de la promovente era la de obtener
una declaraciéon de VPG por la omision de pago de las retribuciones que le

correspondian por los periodos indicados.

En este entendido, conforme lo dispuesto en los articulos 297, fraccion VI,
313, 314y 315, de la Ley Electoral Local, el Tribunal Local estaba obligado
a resolver el juicio local atendiendo, de forma expresa, a las pretensiones
y agravios que la actora hizo valer en su escrito inicial, sin que fuera
juridicamente admisible que al momento de dictar la sentencia definitiva
que concluyera con la controversia planteada, se introdujeran cuestiones
o pretensiones ajenas a las expresamente solicitadas, tal como ocurri6 en

el caso en concreto.

De la lectura de la resolucion impugnada se puede ver que el Tribunal
Local, al identificar las pretensiones de la actora, determindé que aun
cuando en sus agravios no alegd de manera expresa que los actos y
omisiones que considerd6 que se cometieron en su contra fueran

constitutivos de VPG, de un analisis integral y contextual de sus agravios
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se podia advertir que su pretension final era que se emitiera un
pronunciamiento en tal sentido, actuacion que, mas alla de precisar el acto
impugnado, implicé una variacion del objeto del litigio porque se modificd

la pretension expuesta en la demanda.

Al respecto, debe sefalarse que le correspondia a la titular del derecho de
accién y no al Tribunal Local establecer el tipo de afectacion que considerd
que se le causo6 con los actos y omisiones de los que se quejo y, en su
caso, solicitar el tipo de reparacion que pretendia obtener una vez que se
determinara si los actos objeto de reclamo resultaban contrarios a la

normativa.

Sobre este tema, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-
82/2021, realizd los siguientes pronunciamientos relacionados con el
principio dispositivo: “32. A (sic) respecto, esta Sala Superior ha
considerado que, por regla general, para garantizar plenamente el
derecho de acceso a la justicia y estar en aptitud de emitir una resolucién
respecto del fondo de un punto debatido, es indispensable que la parte
agraviada ejerza la accion respectiva y solicite la solucion de la
controversia, esto es, que exprese de manera fehaciente su voluntad de
someter a la autoridad jurisdiccional el conocimiento y resolucion de un
litigio, para que se repare una situacion de hecho contraria a derecho...”,
“33. Ello es asi, porque el principio de parte agraviada deriva a su vez del
principio dispositivo, segun el cual, corresponde a las partes titulares del
derecho sustantivo disponer si instan el proceso, asi como continuarlo en
todas sus fases hasta su conclusion, pero al mismo tiempo, por ser
titulares del derecho controvertido, en virtud de dicho principio estan en
aptitud de disponer de ese derecho, lo cual les da la posibilidad de
abandonatrlo, transferirlo, cederlo o afectarlo de alguna forma, conforme a

lo dispuesto en el ordenamiento juridico.”.

Los razonamientos invocados, que se insertan en la resolucion de un
recurso donde se analizo la posibilidad de que operara el desistimiento en
un procedimiento seguido para sancionar VPG, sirven de apoyo a la
conclusidn a la que ahora se arriba, pues de manera implicita dejan ver
que el impulso procesal para la resolucion de un conflicto, incluso, cuando
este sea realizado por una persona que pertenezca a un grupo social que

puede considerarse vulnerable, esta sujeto a la expresion de la voluntad
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de quien considere resentir una afectacién, y que de forma primigenia, es
a quien le corresponde reclamar, a través de sus agravios y pretensiones,
el tipo de reparacion que busca, atendiendo al derecho sustantivo que

estimo afectado.

Asimismo, la Sala Superior, en la sentencia que dio origen a la
jurisprudencia 12/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA
VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA [IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO.,? hace referencia a la necesidad de que la parte
presuntamente afectada sustente que los hechos objeto de controversia
en un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania constituyen VPG, razonamientos que se insertan para pronta
referencia: “82. Lo anterior no limita ala autoridad judicial competente

a ponderar, a su vez, la existencia de argumentos relacionados con

violencia politica hacia las mujeres en razon de género y la posibilidad de

analizarlos de manera inteqgrada a los hechos, actos u omisiones que

formen parte del planteamiento que se haga sobre la afectacion

a los derechos politico-electorales.”, “83. Esto es, cuando se solicite la

proteccion del gocey ejerciciode un derecho politico-electoral
supuestamente violado, la via procedente es el juicio de la ciudadania y

los hechos que se alequen como constitutivos de violencia politica en razén

de género pueden ser analizados como parte del contexto de la violacion,

sin que ello suponga la determinacion de responsabilidad y la imposicion
de una sancion, pues ello corresponde a un procedimiento especial

sancionador.”.

Bajo esta linea de razonamiento se puede concluir que, si la actora
controvirtio los actos por la obstaculizacion al ejercicio del cargo, pero no
considerd que estos se basaban en un elemento de género, el Tribunal
Local debié calificar los hechos en los términos propuestos en la demanda
inicial, sin que el género de la promovente forzosamente motivara a realizar

el estudio de los planteamientos con el fin de resolver si se cometié VPG,

8 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 41y 42.
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maxime que el juicio de la ciudadania local se promovié con la

finalidad de obtener la restitucion de un derecho.

Sobre este punto, resulta ilustrativo el criterio juridico contenido en la
jurisprudencia 12/2021, en tanto que en dicho precedente se hace una
distincion clara y puntual sobre los alcances que podra tener el mecanismo
procesal que se inste para efectos de investigar y, en su caso, sancionar
actos de VPG pues, mientras que la via sancionatoria se encaminara a
analizar los actos que se cometieron para establecer si los sujetos
denunciados incurrieron en alguna responsabilidad de esta especie, el
juicio para la proteccion de los derechos de la ciudadania, como
mecanismo resarcitorio, tendra por objeto analizar la posible afectacion a
algun derecho y determinar, si asi procede, las medidas tendientes a su
reparacion, pero, en el estudio que realice, se podra tomar en cuenta como
parte de la revision de la legalidad del acto controvertido si dentro del
cumulo de ilegalidades se configur6 VPG, y aun en el caso que se
configurara dicho ilicito, resultaria necesario establecer si esto constituye
una causal de anulacion, o de imposicion de obligaciones de hacer o no

hacer frente al tipo de acto impugnado.

En este contexto, la conclusion de que el Tribunal Local no podia modificar
las pretensiones de la actora para encaminar el estudio del asunto como
si hubiera instado la via resarcitoria por la comision de VPG, de ninguna
forma implica una trasgresién o disminucién del derecho que como mujer
le corresponde de ejercer sus derechos de caracter politico-electoral de
forma libre de violencia, porque la declaracion de la obstaculizacién en el
ejercicio del cargo constituye una medida de reparacién en beneficio de la
persona afectada, y la actualizacion de dicha hipotesis tendria como
consecuencia la declaracion de nulidad del acto reclamado, o bien, la
imposicion de una obligacidon de hacer en caso de que se controvierta un
acto de caracter negativo, ademas, porque como persona legitimada tiene
garantizado su derecho de solicitar la investigacion y en su caso, sancion
de actos posiblemente constitutivos de VPG a través del procedimiento
especial sancionador previsto en el articulo 370, fraccion IV, de la Ley
Electoral Local; consideracidon que es acorde con el criterio juridico

contenido en la jurisprudencia 12/2021 antes invocada.

Sobre el particular, conviene resaltar que para el caso de que la actora, o

bien, cualquier mujer considera que se cometié VPG en su contra, tiene el
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derecho de presentar demanda de juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales de la ciudadania como un mecanismo de proteccion en

la via restitutoria, es decir, con miras a restablecer el derecho que estimo
TRIBUNAL ELECTORAL
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violentado con base en la VPG, porque en ese tipo de procedimientos se
podra anular el acto controvertido o en un momento dado imponer
obligaciones de hacer o no hacer, ademas, que de forma paralela, podra
solicitar el inicio de un procedimiento especial sancionador, cuya finalidad
es la de investigar los actos objeto de denuncia, y en caso de que se
acredite la comision de VPG por parte de los sujetos denunciados se podra
imponer la sancidn respectiva, maxime que ambas vias pueden subsistir

dado que no resultan excluyentes entre si.

De conformidad con los argumentos mencionados, esta Sala Regional
llega a la conclusion de que el Tribunal Local, al resolver el juicio local,
actué de forma incongruente porque introdujo cuestiones ajenas a los
planteamientos realizados por la parte actora, de ahi que se tenga por

configurada la violacion formal antes referida.

Ahora bien, ya que se tuvo por acreditada la incongruencia de la que se
quejo el actor, misma que trascendio a la motivacion que el Tribunal Local
utilizé para determinar que el promovente cometié actos constitutivos de
VPG, se hace innecesario realizar el estudio de los agravios relacionados
con la indebida fundamentacién de la sentencia al calificar los actos que

le fueron imputados.

9.3.1.3. Los agravios relacionados con la indebida valoracién de las
pruebas que obran en el expediente son ineficaces

En su demanda, el promovente sostiene que el Tribunal Local analiz6 de
forma indebida las pruebas que se ofrecieron en el expediente porque
debié considerar que, con la expedicién de los cheques con los que
pretendio realizar el pago de las dietas de la actora, se podia tener por
cumplida con la obligaciéon que le correspondia y determinar que no

incurrié en ninguna infraccion.

Al respecto, se considera que el agravio es ineficaz porque, en términos
de lo dispuesto en el articulo 100, fraccion Xl, de la Ley de Gobierno
Municipal, le corresponde ejercer los recursos financieros de conformidad
con el presupuesto de egresos aprobados por el Ayuntamiento, en donde
también se contemplan los pagos que deberan realizarse por concepto de

retribucién a los miembros de ese érgano de gobierno.
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Ahora bien, en la sentencia, el Tribunal Local determind que, aun cuando
se acredité que se expidieron los titulos de crédito con los que pretendié
dar cumplimiento a la obligacién de pago en favor de la parte actora, el
promovente no presentd alguna prueba que demostrara que llevé a cabo
algun acto encaminado a hacer del conocimiento de la afectada que
dichos documentos estaban a su disposicion o para hacer entrega de
ellos, tampoco aporté ningun elemento de conviccion que sustentara su
afirmacion en el sentido de que existieron impedimentos de caracter

técnico para realizar el pago por transferencia electronica.

Esta Sala Regional considera que la valoracion que llevé a cabo el
Tribunal Local resulté adecuada, porque la existencia de los titulos de
crédito, por si sola, no demuestra que se hubiera cumplido con la
obligaciéon de pago, misma que se puede tener por satisfecha con la
entrega y depodsito de los mencionados cheques, y también, le
correspondia al actor demostrar que existié la imposibilidad técnica a que
hizo referencia, e incluso, que llevé a cabo las diligencias pertinentes para
que la afectada estuviera en condiciones de recibir la retribucion por el
desempefio de su funcién, lo que forma parte del derecho a ejercer el

cargo.

Asi las cosas, la simple afirmacion de que existio una falta al deber de
cuidado, e incluso el reconocimiento parcial de la omision en que incurrio,
no son suficientes para exentarlo de la responsabilidad derivada de la
omision de realizar el pago de las dietas de la actora, cuya percepcion
resulta parte esencial de su derecho a ejercer el cargo. Sobre este tema,
es aplicable, en sentido contrario, el criterio asumido por esta Sala
Regional al resolver el expediente SM-JDC-65/2023.

9.3.1.4. Los agravios en donde la actora solicita se imponga una
sancién al presidente municipal por la omisiéon en el pago de sus
dietas son ineficaces porque constituyen argumentos novedosos
que no formaron parte de la demanda inicial

En su demanda, la parte actora sostiene que debe atribuirse
responsabilidad al presidente municipal del Ayuntamiento respecto de la
omision en el pago de sus dietas, y que por tal causa se debe de imputar

VPG en su contra.

A juicio de esta Sala Regional, tales argumentos resultan ser ineficaces

porque no formaron parte de la litis inicialmente planteada.
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Del analisis del escrito de demanda local, se puede advertir que la actora
atribuy6 al tesorero municipal la omision consistente en el pago de las
dietas que correspondian a la segunda quincena del mes de marzoy a la
primera del mes de abiril, sin que atribuyera algun tipo de responsabilidad

por esta omision al presidente municipal.

Lo anterior es relevante, porque la presunta responsabilidad del
presidente municipal, respecto de la omision que alude, no fue objeto de
controversia en la instancia local. En tal virtud, dicha circunstancia no
puede ser objeto de revisidbn ante esta Sala Regional porque es un
planteamiento novedoso que no formé parte de los actos objeto de
valoracion por parte del Tribunal Local, y que no podrian constituir un
motivo de ilegalidad de la sentencia combatida, que es precisamente lo
que es objeto de revision en el medio de impugnacion que ahora se

resuelve.

Asimismo, se advierte que la pretensién de la parte actora no se encamina
a demostrar que los actos, probablemente constitutivos de VPG, formen
parte del contexto de las irregularidades que se ventilaron en el
procedimiento local, sino que busca que se determine que un servidor
publico incurrié en responsabilidad por dicha causa, analisis que, en su
caso, debera realizarse a través de un procedimiento especial

sancionador.

Finalmente, no se pierde de vista que en el punto petitorio CUARTO de su
escrito de demanda, la parte actora solicita que en términos de lo
dispuesto en los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres, y con
fundamento en el articulo 11, incisos a) y b), se de vista al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, para
que registe a Luis Eduardo Sepulveda de Ledn, Rodolfo Eugenio Gutiérrez
Robles y a Félix Gallegos Puente, para que previa la calificacién de la falta
se les registre en el listado estatal y posteriormente en el nacional que se
lleva para tales efectos, sin embargo, tal peticion resulta juridicamente
inviable, porque la presente via no es idonea para ello ya que en este juicio
unicamente es objeto de pronunciamiento la legalidad de la sentencia que
dicté el Tribunal Local en el expediente JDC-12/2023, ademas que la

investigacion, determinacion de responsabilidad y en su caso sancion de
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actos constitutivos de VPG debe realizarse a través del procedimiento
especial sancionador previsto en la Ley Electoral Local, en términos de lo

que dispone en sus articulos 335, ultimo parrafo, y 370 a 376.

En virtud de lo anterior, y dado que en su escrito de demanda la actora
sostiene que existieron actos que considera podrian ser constitutivos de
VPG, en concordancia con el criterio juridico contenido en la
jurisprudencia 12/2021, esta Sala Regional determina que deben dejarse
a salvo sus derechos para que, promueva los procedimientos
sancionadores que estime pertinentes, con lo que las autoridades
competentes estaran en condiciones de investigar y en caso de
acreditarse alguna conducta constitutiva de VPG, imponer la sancién que

en Derecho corresponda.

10. EFECTOS

Atendiendo a las consideraciones que sustentan la presente ejecutoria, se
deja intocada la sentencia local en lo que respecta al estudio que realizé
el Tribunal Local en el apartado 4.3., inciso b), subinciso b.1), segun lo
razonado en el apartado 9.2., y, por otra parte, se ordena modificarla para

los siguientes efectos:

a) Conforme lo razonado en el apartado 9.1. de la presente ejecutoria,
se declara la insubsistencia del estudio realizado por el Tribunal
Local en el apartado 4.3, inciso a), de la sentencia impugnada, asi
como el resolutivo PRIMERO, porque dicho érgano jurisdiccional
carecia de competencia para analizar de fondo los actos
relacionados con la delegacion de la representacion juridica del

Ayuntamiento.

b) De conformidad con lo resuelto en los apartados 9.3.1.2. y 9.3.1.3.
de la presente ejecutoria, se determina que la sentencia result
violatoria del principio de congruencia en su vertiente externa,
porque el Tribunal Local introdujo, como materia de analisis de las
omisiones atribuidas al tesorero municipal, la VPG, aun cuando en
el escrito inicial de demanda ello no se expresdé como pretension

por la parte actora en dicha instancia.

Sobre este punto, cabe senalar que si bien, por regla general, la

declaracion de incongruencia motivaria que se ordenara el dictado
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de una nueva resolucion en donde se depurara el vicio formal a que
ahora se hace referencia, en el presente caso, dado que se
encuentra acreditado que el tesorero municipal del ayuntamiento
incurrid en la omision que le fue atribuida, lo procedente es
modificar el resolutivo SEGUNDO para tener por acreditado que
dicho servidor publico incurri6 en la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo derivado de la falta de pago de las
remuneraciones que corresponden a la segunda quincena de
marzo y primera de abril, excluyendo la calificacién de dicha
omision como VPG; asimismo, se debe preservar la vista al érgano
interno de control del Ayuntamiento que el Tribunal Local ordeno
en el apartado 5 de la sentencia, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda por la

conducta mencionada.

Asimismo, toda vez que en la presente sentencia unicamente se
estd precisando la conducta que debe ser objeto de la vista
ordenada, y ya que esta se origind en la sentencia objeto de
modificacion, se determina que le corresponde al Tribunal Local

darle seguimiento a lo que se ordend.

c) En los términos razonados en el apartado 9.3.1.4. de la presente
ejecutoria, y en observancia del criterio juridico contenido en la
jurisprudencia 12/2021, se dejan a salvo los derechos de la parte
actora para que, en su caso, promueva los procedimientos que
considere pertinentes para investigar y deslindar las
responsabilidades correspondientes respecto de los actos que

considera son constitutivos de VPG.

Finalmente, se instruye al Tribunal Local para que, por su conducto, se

informe de la presente resolucion al Ayuntamiento.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-70/2023 y SM-JDC-
72/2023, al diverso SM-JDC-67/2023, por lo que debera de glosarse copia

certificada de los puntos resolutivos a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se tienen por no presentados los escritos de la persona
tercera interesada en los expedientes SM-JDC-70/2023 y SM-JDC-
72/2023.

TERCERO. Se desecha de plano la demanda del medio de impugnacion
correspondiente al expediente SM-JDC-72/2023.

CUARTO. Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn en el expediente JDC-012/2023, en los términos

precisados en el apartado de efectos de la presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivense los expedientes objeto de resolucion
como asuntos concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion

que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, respecto de los resolutivos Primero, Segundo y Tercero; y
por mayoria de votos el resolutivo Cuarto, con el voto en contra de la
Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, quien formula voto particular, ante

la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA
VALLE AGUILASOCHO EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS JUICIOS DE LA CIUDADANIA SM-JDC-67/2023 Y
ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 174, parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo el presente voto

particular.

En la sentencia, concretamente, en el apartado de resolutivos, se propuso

lo siguiente:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-70/2023 y SM-
JDC-72/2023, al diverso SM-JDC-67/2023.
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SEGUNDO. Se tienen por no presentados los escritos de la persona
tercera interesada en los expedientes SM-JDC-70/2023 y SM-JDC-
72/2023.

TERCERO. Se desecha de plano la demanda del medio de
impugnacion correspondiente al expediente SM-JDC-72/2023.

CUARTO. Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn en el expediente JDC-012/2023, en los
términos precisados en el apartado de efectos de la presente

ejecutoria.

Al respecto, comparto los primeros tres resolutivos, pero no coincido con
la mayoria del Pleno, en cuanto al punto cuarto que propone modificar la
sentencia impugnada, concretamente, por lo que hace al apartado en el
que se deja insubsistente el analisis realizado por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Leodn% relacionado con la delegacién de la

representacion juridica al Presidente Municipal de Villaldama, Nuevo Ledn.

En la sentencia se razona que dicho Tribunal no tenia competencia para
estudiar ese acto porque no corresponde a la materia electoral, sino que
se trata de un acto de naturaleza administrativa que se relaciona con la
organizacion del Ayuntamiento para el despacho de sus asuntos y no asi

con una atribucién inherente al cargo de la actora.

Respetuosamente, difiero de esa postura porque, desde mi perspectiva,
en el caso concreto, el acto relacionado con la representacion del
Ayuntamiento si es revisable por la jurisdiccion electoral, atendiendo a las

particularidades del presente asunto.
Los hechos y argumentos que justifican mi postura son los siguientes:

e La actora ostenta el cargo de Sindica.

e La representacion del Ayuntamiento es una facultad inherente al
cargo de la Sindicatura, porque el articulo 34, fraccion |, de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, dispone que
dicha representacion sera ejercida de manera mancomunada por

las personas titulares de la Presidencia Municipal y la Sindicatura.

9 En adelante Tribunal local.
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e Si bien la citada norma también establece que la representacion del
Ayuntamiento se puede delegar, ello no implica que, ante este

supuesto, dicha facultad pueda retirarse a la Sindicatura.

Por lo anterior, si la actora hizo valer en su demanda ante el Tribunal local
la obstruccion del cargo de Sindica, entre otros, porque en el acta de
sesion de Cabildo de 29 de marzo de este afio, se determiné delegar la
representacion juridica del Ayuntamiento al Presidente Municipal, es
evidente que imponia al 6rgano jurisdiccional electoral analizar si existia la
obstruccion en el ejercicio del cargo de la actora en su caracter de Sindica,
para determinar si se actualizaba la afectacion a su derecho a ser votada,
en su vertiente de desempefio del cargo, concretamente el de Sindica y su

facultad de representacion del Ayuntamiento legalmente expresa.

Se precisa que el analisis que realizo el Tribunal local al caso concreto se
dirigié a determinar solo si existié 0 no obstruccion en el ejercicio del cargo

de la actora en su caracter de Sindica.

Lo anterior, es conforme con la linea interpretativa perfilada por la Sala
Superior en la jurisprudencia 6/2011'°, en el sentido de que, cuando la
controversia planteada se relacione con la obstruccion al ejercicio del
encargo y no con la forma o alcance del ejercicio de la funcién publica, se

debe considerar que ello corresponde a la materia electoral.

Esta Sala asi lo ha considerado en diversos precedentes, entre ellos, el
juicio de la ciudadania 290 de 2020, en el que una Sindica se inconformé
contra los puntos de acuerdo de un acta de sesion extraordinaria de
Cabildo, en la que se aprobd, entre otras cuestiones, autorizar al
presidente municipal firmar y ordenar la entrega de informes financieros,
asi como la cuenta publica anual y suscribir convenios y contratos, en esa
ocasion, también consideramos que podria vulnerar el ejercicio de su

cargo y, por tanto, era revisable en materia electoral.

10 Jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 8, 2011, paginas 11y 12.
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El citado asunto evidencia que las determinaciones aprobadas en las actas
de sesién de Cabildo, en casos especificos como el que nos ocupa,
pueden provocar la obstruccion de determinado cargo de eleccion popular
y el derecho que se alegue afectado podra ser tutelable en la materia

electoral.

Con base en esta linea argumentativa, expreso que mantengo la misma

vision juridica.

A partir de estas consideraciones, como indiqué, estimo que en el caso
concreto el acto impugnado por la Sindica, relacionado con la
representacion del Ayuntamiento si es tutelable en materia politico-
electoral porque se relaciona con la obstruccion del cargo de eleccion
popular que ostenta y, por ende, el Tribunal local si tenia competencia para

analizarlo.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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