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Monterrey, Nuevo Ledn, a 26 de marzo de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en lo que fue materia de
impugnacién, la resolucién del Tribunal de Zacatecas que, en cumplimiento a la

diversa ejecutoria de este 6rgano jurisdiccional, en lo que interesa, por una parte,

se acreditd la inexistencia de VPG atribuida al Presidente Municipal del PAN,
Ronal Garcia, a la regidora de Nueva Alianza, [SRIYINA\sIoRgsVAN (ORI =5¢[0]\V\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiiele]aliE!

expresiones realizadas en la sesién de cabildo de 16 de octubre de 2021 y, por
otro, se acreditd VPG por parte del Presidente Municipal en perjuicio de la
regidora denunciante, por la reduccion de dietas a la misma, la designacion de
manera interina de la Secretaria del Ayuntamiento, sin tomar en cuenta a la
regidora denunciante, la falta de entrega de informacion a la denunciante en la
sesion de cabildo de 19 diciembre de 2021 y el impedimento a la regidora
denunciante de participar en la emision de la convocatoria para la eleccion de
concejales municipales; en consecuencia, se ordend su inscripcion por 1 afo

en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
inscripcion por 1 afo en los Registros Nacional y Estatal de personas
sancionadas por VPG, porque el Tribunal Local, previo analisis individual de
todos los hechos impugnados, las circunstancias que rodearon el caso, la
calificacion de la gravedad de los hechos y la sistematicidad de los mismos,
expuso argumentos o consideraciones mediante las que, ciertamente, justificé la

idoneidad y proporcionalidad de la temporalidad en la inscripcion del Presidente



SM-JDC-69/2024

Municipal por 1 afo en los Registros Nacional y el Estatal de personas

sancionadas por VPG.
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Actor/denunciado/Presidente
Municipal/Ronal Garcia:
Ayuntamiento:

Constitucion Federal:

denunciante/ regidora de Nueva
Alianza:

Instituto Local:

Ley de Medios de Impugnacion:

Ley Electoral:
Lineamientos:

PAN:
Protocolo:

Registros Nacional y Estatal de

personas sancionadas por VPG:

Sala Superior:

SCJN:

Secretaria del
Ayuntamiento/Gobierno:
Sindica/Sindica municipal:
TEPJF:

Tribunal Local/autoridad
responsable/Tribunal de
Zacatecas:

VPG:

Glosario
Ronal Garcia Reyes, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Villa Gonzalez Ortega.
Ayuntamiento de Villa Gonzélez Ortega.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciafixGle]e[o]=We[:l|
Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega.

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion
y conservacion del registro nacional de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Partido Accion Nacional.

Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género.

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y
Lista Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretaria de Gobierno del Ayuntamiento de Villa Gonzalez,
Zacatecas.

Municipal Ma. Del Carmen Olivo Esparza.

Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Violencia Politica de Género.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio de la ciudadania promovido contra una resolucion
del Tribunal Local que, en lo que interesa, ordend la inscripcion del Presidente
Municipal en los Registros Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por VPG,
por la acreditacion de la infraccidon en perjuicio de la regidora denunciante del

Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas, entidad federativa que forma
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parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala

ejerce jurisdiccion’.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision2.

Antecedentes?

Preliminar. Hechos contextuales y origen de la controversia

I. Hechos atribuidos al Presidente Municipal

1. La denunciante refiere que, durante diversos periodos de 2021 y 2022, existid
una disminucion en su dieta, porque la cantidad de percepcién presupuestada era
de $8,500 pesos, sin embargo, del 30 de septiembre al 15 de octubre de 2021, a las
regidurias se les pagd $6,500 y del 15 al 30 de noviembre de 2021 se les pagd
$7,500.

Ademas, sefala que, posteriormente, las dietas se regularizaron en cuanto a
cantidad, pero no en cuanto al tiempo, pues se desfasaron una quincena. En junio de
2022, se le pago la cantidad de $6,500 vy, a decir de la denunciada, a la fecha de la
interposicion de su queja, se le seguian debiendo quincenas, ademas de que se
siguen pagando los montos que se pagaban en 2021 a pesar de que el presupuesto

establece un monto mayor“.

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 \éase el acuerdo de admision emitido en el expediente en que se actua.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 En su demanda, la regidora denunciante sefiala que: [...] PRIMERO.- Violencia Econémica y Politica a Razén de
Género. Recortarnos la dieta por parte del Alcalde Ronal Garcia Reyes para con la suscrita
PERSONAL CONFIDENCIALVer fundamento y motivacion al inal de a sentonciel

Es decir, durante las fechas 30 de septiembre del 2021, 15 de octubre del 2021, 30 de octubre del 2021 se nos estuvo
depositando la cantidad de $6,500.00 Seis Mil quinientos Pesos Moneda Nacional cuando lo que esta presupuestado
para el ejercicio 2021 por el concepto dietas de lo era de. $8,500.00 (Ocho mil quinientos pesos) sin embrago se siguié
violando nuestros derechos puesto que del 15 de noviembre del 2021, 30 de noviembre del 2021 se nos deposito la
cantidad de $7,500.00 posteriormente las dietas se regularizaron en cuanto a cantidad pero no en cuanto a tiempo pues
se me depositaban desfasadas es decir en el mes de diciembre del 2022 no hubo mayor problema, pero en el mes de
enero del 2022 la desfasaron hasta el dia 24 y posteriormente la correspondiente del 1 al 15 de junio me pagaron
unicamente $6,500. (Seis mil quinientos pesos. Estos pagos los atribuyo a violencia politica de género debido a que el
alcalde constantemente me agrede y estamos en desacuerdo. Y de hecho se nos siguen debiendo el faltante de esas
dietas.

Actualmente el presupuesto de egresos es claro en cuanto a las percepciones por concepto de dietas sin embargo el
presidente no deposita lo que marca el tabulador desde que inici6 el afio y seguimos con la misma dieta del presupuesto
2021.

A foja 31 del acta de cabildo de 16 de Octubre del 2021 en el quinto parrafo el presidente manifiesta que él es el que
establece los salarios y sueldos de los funcionarios debido a que es una nueva administracion y en el siguiente parrafo la
RINegeRcleleIedE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
le dice que a ella se le depositan $6, 500,00 pesos y él lo confirma; pero ademas responde enseguida que si queremos
incremento se lo hagamos llegar mediante oficio.

El alcalde no reconoce que él no es quien establece los salarios sino el presupuesto; pero aqui el tema es que no sélo
lo hizo con nosotros sino con todos los trabajadores de nuevo ingreso; es decir distrajo el presupuesto de su objetivo que
era lo que nosotros le debatiamos que porqué el presupuesto estaba siendo desviado; pero él simplemente nos ignoré y
la respuesta fue yo soy el presidente y yo lo decido asi.

ESTA MALA PRACTICA SE DIO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DEL 2021. OSEA QUE DESDE QUE EL ENTRO
COMO ALCALDE EL PRESUPUESTO 2021 YA NO SE RESPETO.

NO ES TANTO EL TEMA DEL DINERO DE LAS DIETAS PARA NOSOTROS, SINO QUE SE DISTRAJO EL
PRESUPUESTO Y SE VIOLO LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO.
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2. El 13 de octubre de 2021, la denunciante solicité al Presidente Municipal, junto

con otros integrantes del cabildo, la ndmina del municipio®.

3. El 16 de octubre siguiente, durante la sesidon de cabildo, el Presidente Municipal
realizé manifestaciones violentas y amenazantes, llamo politiqueria al hecho que se
hubiera pedido la ndmina por escrito, y acuso a la Secretaria del Ayuntamiento de
una confabulacién en su contra por recibir un escrito donde las regidurias solicitaron

la nébmina del Ayuntamiento®.

EL EJERCE VIOLENCIA ECONOMICA DIRECTAMENTE CONTRA LA SUSCRITA Y CONTRA 5 COMPANEROS
REGIDORES QUE LO UNICO QUE HACEMOS ES TRABAJAR POR EL MUNICIPIO Y DISENTIR DE LAS FORMAS
DEL ALCALDE, SOLO QUE NOSOTROS LOS HACEMOS CON ARGUMENTOS Y EL SE DEDICA ATACARNOS,
INCLUSO EN REDES SOCIALES.

(]

Copias certificadas de las pdlizas contables del Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental (SAACG) por concepto de pago de dietas, asi como las dispersiones bancarias de los pagos realizados
a cada uno de los integrantes del Cabildo del Municipio de Villa de Gonzalez Ortega, Zacatecas, visibles a fojas 1303
a 1332, del expediente en que se actla.

5:[...] SEGUNDO.- Violencia Politica.- En fecha 13 de Octubre del 2021 la suscrita solicité la némina del municipio por
ello el presidente municipal tiene un problema con la suscrita porque él no queria que conociera la nbmina y éste se
molesté y me dijo que él podia tomar accion legal en mi contra por haber solicitado ese documento; no sélo a mi sino
también a los regidores que la solicitamos.

[-]

Copia simple del acuse de recibido del escrito presentado por la actora y otros integrantes del cabildo

[...] Mediante la presente y de la manera mas atenta me permito enviarle un cordial y afectuoso saludo, asi mismo nos
permitimos solicitar que el tesorero municipal presente la relacion de trabajadores de nuevo ingreso a la administracion
2021- 2024, en la misma integrar cargo y salario neto de cada uno de ellos. En la préxima reunién de cabildo.

Sin mas por el momento y esperando una respuesta favorable, nos despedimos retirdndole nuestros saludos.

6[...] Esto paso en la sesién de cabildo de fecha 16 de Octubre del 2021 de donde la versién en audio de la sesién se
desprende el tono de voz en que me estaba llamando a mi 'y a mis 5 compafieros, incluso se escucha como nos arrojaba
las hojas sobre la mesa y la molestia con la que se dirige a nosotros por haber solicitado esa némina por escrito, Por
ejemplo, lo que manifiesta en el parrafo segundo de la foja 19 del acta de la sesién del 16 de octubre del 2021 anexa.
Llama politiqueria el hecho que nosotros hubiésemos pedido la némina por escrito.

TERCERO,- Después de esta solicitud fue que se llevé a cabo la sesién del 16 de Octubre del 2021; donde estaba
furioso el presidente por la solicitud de la némina, y estaba muy molesto con la secretaria por habernos recibido el escrito;
se nota en la foja 17 antependltimo parrafo del acta que él mismo anexa la forma en que se condujo con la secretaria de
gobierno ya que la acusa hasta de una confabulacién en su contra por recibirnos un escrito donde solicitabamos la némina.

También se nota en la foja 14 décimo parrafo del acta de la sesién de cabildo de fecha 16 de octubre del 2021 la forma
en que nos dice que nos pongamos a sesionar de manera hasta déspota y muy molesto. (Anexo copia simple del acta de
cabildo de 16 de Octubre del 2021 y solicito sea solicitado el audio de la misma sesién de cabildo al H. Ayuntamiento de
Villa Gonzalez Ortega, Zac. ya que en ese mismo se escucha la forma en que nos habla y la forma en que el presidente
nos arroja los documentos sobre la mesa).

Cuando se terminé la sesion y el presidente se fue; nosotros acudimos a ella debido a que nosotros no sabiamos cémo
se sesionaba; por lo que le dijimos a la Lic. Elizabeth que nos ayudara pues ella tiene experiencia en esos temas pues
anteriormente habia trabajado en algunos ayuntamientos ella se mostré accesible; porque se lo pedimos de buena manera
y claro que nos ayudo; nos explicé y hasta nos hizo las invitaciones, nos ayudé hacer los guiones de las sesiones. Y en
realidad eso fue lo que le molesté al presidente. Pues nuestras sesiones fueron un éxito y de gran aceptacion entre la
poblacion, pues se invitd al publico en general y a todos los directores y obviamente todo el cabildo.

Acta No.4 Sala de Cabildo
Sesion ordinaria de Cabildo -16 de octubre de 2021-

PRESIDENTE.- jYa pénganse a sesionar! Hagan su acta todo formalmente porque no es nada mas dame, dame esta
informacién por favor ;qué es eso? hay que darle el sustento legal.

De sesionar la comisién de desarrollo, a ver companiero le realizo la invitacion de que acuda a la sesién de la comision
de desarrollo social y econémico.

Ok va el director, y en base a estos fundamentos legales se da la informacion, toda la informacion que se requiera se
tiene que hacer mediante oficio, porque eso que hicieron ustedes no generalizo no sé, de solicitar la informacion puede
tener hasta repercusiones legales y mas por el parentesco que se tiene, yo puedo levantar una denuncia porque se esta
otorgando informacién confidencial y yo nada mas se los dejo al costo y sobre la mesa.

Hay que hacer las cosas bien yo no estoy cerrado a nada pero si me disgusta que quieran hacer y que hagan sus
situaciones de esa manera. Yo puedo actuar legalmente contra, el departamento, contra la secretaria de recursos
humanos que asi, por el parentesco y mas que se tiene con la contralora municipal y ahi esta. jOjo he, Ojo!

SECRETARIA DE GOBIERNO.- jEs que ellos no saben!

PRESIDENTE MUNICIPAL.- No, jSi saben!

PRESIDENTE: Pues es que para eso los puso el pueblo, no para hacer politiqueria.
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TriBunaL ELEcTORAL 4, El 10 de noviembre, la regidora denunciante refiere que, mediante correo

del Poder Judicial de la Federacién

electrénico personal del Presidente Municipal, se le citd a la sesion de cabildo del 12
de noviembre, sin embargo, a su decir, no era el correo oficial habilitado para tal cosa,
[...], por lo que, no estaba autorizado en el acta de cabildo en el acta de cabildo
numero 3 de la administracion 2021-2024, asimismo, aduce que se le citdé 6 horas

después de lo sefialado por la ley”.

5. El 15 de noviembre de 2021, durante una sesidn de cabildo, el Presidente
Municipal destituyé a la Secretaria del Ayuntamiento, sin que ello fuera

debidamente aprobado por las personas integrantes del cabildo?.

6. El 8 de diciembre siguiente, en la sesidn de cabildo en la que se pretendia aprobar
la terna para elegir a la nueva Secretaria del Ayuntamiento, la regidora denunciante
refiere que el Presidente Municipal manifesté que ya tenia nombrada como interina

a una persona, ademas, a su decir, se le agredi6 tras haberlo cuestionado sobre la

7 En su escrito de demanda, la regidora denunciante menciona: [...] En fecha 10 de Noviembre del 2021 fui citada a
sesion de cabildo para fecha 12 de Noviembre via correo electrénico, pero no era el correo oficial habilitado para tal cosa,
sino que era el correo personal al parecer del presidente; correo que no estaba autorizado en el acta de cabildo nimero
3 de la administracion 2021-2024 ademas me notificaron 6 horas después de la hora sefialada por la ley. Ya que por ley
al menos se me debe notificar 48 horas antes para una sesién de caracter ordinaria, violando el presidente municipal mis
derechos politico-electorales, pero aparte la ley organica del municipio.

[

Copia simple de un documento con firma de recibido de la Secretaria de Gobierno

[...] Con fundamento en el articulo 51 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas le hago saber que la
convocatoria enviada en fecha 10 de Noviembre del 2021 a las 18:16 hrs no se encuentra en tiempo y forma para llevar
a cabo la sesion de cabildo de caracter ordinaria. Pues carece de la formalidad juridica que mandata la ley en comento.

Por lo que ha precluido el termino legal y por lo tanto, dicha convocatoria se encuentra en el supuesto juridico de ser
nula de pleno derecho. Lo anterior emanado de que la sesién ordinaria citada por su envestidura, tiene fecha de inicio a
las 13:00 del dia viernes 12 del afio en curso y no cumple con la temporalidad legal indicada.

8[...] En fecha 15 de Noviembre del 2021 se llevé a cabo la sesién de cabildo demasiado irregular, al parecer el objetivo
primordial del orden del dia que se mostraba en la convocatoria lo era con la finalidad de pedir un empréstito para el
municipio y en esa sesion sin embargo sucedieron cosas muy irregulares pues el presidente y la sindico no le permitieron
a la secretaria de gobierno llevar a cabo la sesion de cabildo con las facultades que le otorga el articulo 100 fraccion IV
DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO y que Yo como Regidora la elegi CONFORME A LOS ARTICULOS 60 Y 86 DE
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO para que asi lo hiciera, y nuevamente el presidente municipal dijo que no la llevaba
porque él no lo deseaba y que lo haria la sindico, posteriormente se registré un asunto general donde la Regidora Livia
Irais Espinoza Trujillo proponia la destitucion de la Secretaria de Gobierno, como si eso fuera posible; pues tengo
entendido que los asuntos generales no se votan ademas de que no estaba en el orden del dia y que no se le realizé un
procedimiento administrativo de fincamiento de responsabilidad por lo que si ella demandaba el afectado seria el municipio
gracias a una decisién del presidente pero al final segun el presidente se destituyé a la secretaria de gobierno pero antes
de que se diera la votacion yo como regidora no podia aprobar una agresion de esa magnitud pues el presidente no
generaba las condiciones para desarrollar una sesién de cabildo en calidad de armonia y respeto yo me levanté y me
retiré de la sesion junto con los regidores Juan Pablo Lépez Hernandez, Isaias Rodriguez Olivares, Martina Gonzalez
Mauricio y atras de nosotros iba la regidora Tania Lépez Castro a algunos 30m metros y se escuchaba una discusion
acalorada de la regidora Rocio L6pez Amaya con alguien pero como me retire no supe con quién, todo fue muy raro y
desde mi punto de vista ilegal. Pues el Quorum se rompié desde que 6 de los 12 integrantes del cabildo nos levantamos
de nuestras sillas pues estabamos en desacuerdo de como se estaba llevando a cabo la sesién de cabildo.

[

Acta de certificacién de hechos

Sesion de cabildo de 15 de noviembre de 2021

Voz masculina: "miren compafieros si hacen ya sélo que van a hacer pero yo les digo que esta situacioén es insostenible
no podemos seguir con esta situacion, la verdad que se ha perdido mucho el sentido de lo que a lo que los propésitos de
los que venimos que es servir al Municipio y yo le digo hasta por consejo suyo companiera, se lo doy de todo corazén que
lejos de estar haciendo un mal, vamos a hacer un bien, hasta se lo digo porque yo también he acudido a la Auditoria y va
a haber problemas, va a haber problemas incluso con Usted; con la misma Secretaria”, Voz femenina: "Por qué?", Voz
masculina: "Por el tema del nepotismo, si compafiera”: Voz femenina: yo no la bote, ya estamos, ya estamos
informados"”, Voz masculina: "mire companfera yo estoy en la mejor disposicion de volver a, a reconstruir de una persona
sensata y me gusta reconocer mis errores cuando los tengo pero, este yo se les pediria compafieros que para que
iniciemos esto estamos muy a tiempo de manera oportuna hagamos esa destitucién de la Secretaria de Gobierno,
créanme que es muy favorable".
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destitucion de la anterior Secretaria de Gobierno, sustancialmente dijo: usted esta
difamandome y quiero que sepa el pueblo de Villa Gonzéalez Ortega que usted
proviene de otro municipio al cual le guardo mucho respeto y admiracion al municipio
de Noria Angeles. Posiblemente por eso usted ha estado siempre en contra de
situaciones que sin lugar a duda son positivas para el desarrollo y buen
funcionamiento de nuestra administracion municipal, manifestaciones, que en

concepto, promovieron violencia social en su contra®.

7. Para la sesion del 19 de diciembre de 2021, el Presidente Municipal cité a la

Regidora denunciante a la sesion para aprobar el presupuesto de egresos de

9 [...] Quinto.- En fecha 8 de Diciembre del 2021 se llevé a cabo una sesién de cabildo, donde de hecho se trasmitio
por Facebook Live desde la pagina del H. Ayuntamiento de Villa Gonzéalez Ortega, Zac. en esa sesién se pretendia entre
otras cosas llevar a cabo la votacion de la Terna a la Secretaria de Gobierno Municipal, pero el presidente ya la tenia
nombrada con anticipacién de hecho como se muestra en el video anexo en el la liga.

Donde Ronal Garcia Reyes manifiesta expresamente que la tenia como Interina obviamente en acuerdo con la Sindico
6sea sin autorizacion de cabildo él ya tenia a la secretaria de gobierno
en funciones antes de que pasara por el cabildo, de nueva cuenta el
presidente y la sindico violentando los derechos politico electorales que la ley organica del municipio me confiri6 como
regidora ademas de que en esa sesién se me agravié politicamente también PERO EN ESTA SESION EN ESPECIFICO,
LA SUSCRITA FUI AGREDIDA POR EL PRESIDENTE; EL SE MOLESTO QUE LE DIJE PUBLICAMENTE QUE HABIA
DESTITUIDO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO ANTERIOR PORQUE ELLA NO SE PRESTABA A EDITAR LAS
ACTAS DE CABILDO COMO EL QUERIA, TAMBIEN SE MOLESTO QUE LE DIJE PUBLICAMENTE QUE EL IBA
TOMADO EN ESTADO ETILICO EN REUNIONES ANTERIORES, PERO LO MAS GRAVE FUE QUE ME DIJO QUE A
MI NO ME IMPORTABA EL PUEBLO DE VILLA GONZALEZ ORTEGA, ZAC. DEBIDO A QUE YO ERA DE NORIA DE
ANGELES ZACATECAS; PERO DESPUES ME DIJO QUE ME FUERA A NORIA PORQUE YO NO ERA DE VILLA
GONZALEZ ORTEGA ESO DESATO VIOLENCIA SOCIAL TAMBIEN EN MI CONTRA PUES A LAA PERSONAS QUE
SON SUS SEGUIDORES TAMBIEN ME AGREDIERON POR REDES SOCIALES Y OFENSAS EN LA CALLE.

[

ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS - 1 de agosto de 2022

[...] Voz masculina: "Aqui la situacién es que usted esta difamandome en muchos, y qué bueno que se esta haciendo
de manera publica, también quiero que sepa el pueblo de Villa Gonzalez que usted proviene de otro municipio (inaudible)
probablemente, probablemente, no nunca he dicho eso, y a las pruebas me remito, y yo tengo, siempre lo he dicho mi
frente muy en alto, mi moral muy en alto y usted me imagino que por el simple hecho de ser de otro municipio vecino al
cual le guardo mucho respeto y admiracién al municipio de Noria de Angeles, posiblemente sea por esa parte que usted
ha estado siempre en contra de situaciones que sin lugar a dudas son positivas para el desarrollo y buen funcionamiento
de nuestra administracion municipal.”

[--]

Voz masculina: "Precisamente qué bueno que se esté llevando a cabo esta transmision, porque precisamente y usted
no me dejaran mentir, yo les he pedido que seamos muy concretos en evocarnos en los temas que conciernen a la
problemética o a la solucion o a la implementacion de politicas publicas de nuestro municipio, realmente la gran mayoria
de las reuniones se ha tornado en chismes, en este tipo"de situaciones de protagonismos, y qué bueno que el pueblo
sepa quién esta actuando de manera, este, congruente y quién esta actuando de manera irresponsable, su servidor
siempre les ha pedido que hagamos politica de calidad que nos permita avanzar, y el tema de la politiqueria que se esta
desarrollando y de ri en todo en contra no nos ha permitido avanzar y eso es bueno que el pueblo lo sepa,
desgraciadamente un tema que era de caracter personal se lo han ido apropiando yeso ha permitido que sigamos
obstaculizando la implementacién de esas politicas publicas de las cuales yo les estoy hablando, si pedirles compafieros
de la manera mas atenta y cordial, en ningin momento pienso que yo, este, les he faltado respeto siempre he tratado de
ser al persona que soy con valores, con principios y esa parte compafiera que usted me ha venido en el tema de la
difamacion, pues usted lo va a tener que comprobar por favor, porque ahi va a quedar el antecedente y publicamente va
a exponerlo usted en las palabras textualmente como las esta manifestando.”

[-]

Voz masculina: "Comparieros este en el punto numero cuatro lectura de, perdén en el punto numero cinco,
presentacion de la terna para elegir secretario de gobierno municipal, pues bueno, de conformidad con lo establecido en
el articulo ochenta, parrafo cuarto de la Ley Orgéanica del Municipio, asi como el articulo sesenta, inciso ¢ de la misma
Ley Orgénica, me permito presentar ante ustedes la terna para la eleccién de secretaria de gobierno municipal que fungira
a partir de esta fecha, para lo cual se pone a consideracion de ustedes compareros a las siguientes propuestas, si
comentarles que vamos en el mismo sentido de que sea una mujer y la ciudadana
, la_licenciada Margarita Diaz Sanchez y la
compafiera Claudia Lizbeth Hernandez, para lo cual, este, Margarita Diaz Sanchez y al compafera Claudia Lizbeth
Hernandez Martinez (inaudible) Margarita Diaz Sanchez y Claudia Lizbeth Hernandez Martinez, este, para lo cual, este,
si gustan, este, se entreviste (inaudible) bajo mi recomendacion y de manera que a partir del lunes, este, la compariera
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafielyleRe CNuEREIE]
interina el tema de la secretaria porque no puede estar acéfalo esa, ese puesto si pedirles a ustedes, este, que nos
apoyen en ese aspecto”

(-]
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municipio, sin embargo, a su decir, en la convocatoria no se anexaron los

documentos que se iban a discutir'°.

8. Durante febrero de 2022, a decir de la Regidora denunciante, el Presidente
Municipal designé a los consejeros municipales, omitiendo que la convocatoria para
la designacion debia ser aprobada por la Comision de Desarrollo durante octubre del
afno previo, la cual ella preside, por lo cual consideré que se vulnerd su derecho de

ejercicio del cargo™.

9. El 8 de marzo siguiente, durante el evento en conmemoracion del dia internacional
de la mujer, a decir de la regidora denunciante, ella y otras 3 regidoras no fueron
bien recibidas en el evento e incluso fueron, supuestamente, invisibilizadas al no

aparecer en las fotografias del evento'2.

10[...] SEXTO.- En fecha 19 De diciembre del 2021 se llevé a cabo la sesion de cabildo para aprobar el presupuesto de
egresos del Municipio de Villa Gonzéalez Ortega, Zac. sin embargo nunca nos anexaron nada de documentos para
analizar, sélo se nos entregé la convocatoria sin anexos y fue mediante una publicacion de Facebook publicada por la
Regidora Martina Gonzalez Mauricio que me di cuenta que a ella tampoco. Por lo que se violaron nuestros derechos como
regidoras al menos de conocer con la anticipacién que manifiesta el articulo 202 de la ley Organica del Municipio para
que el Tesorero Municipal Alejandro de la Rosa nos entregara en tiempo y forma el proyecto para su anélisis. Es decir
Alejandro de la Rosa como Ronal Garcia violenté mi derecho politico para poder decidir y analizar la tendencia de mi voto
razonado a favor del Municipio de Villa Gonzéalez Ortega. Se suspendié esa sesién de cabildo para que se hiciera una
reunién previa con Directores donde se pretendié que cada director diera su punto de vista y necesidades o un tipo de
proyecto, fue hasta el Diciembre que se aprobé el presupuesto de egresos pero no se nos dio aun asi en tiempo el
proyecto del presupuesto de egresos del municipio y mucho menos el tabulador de lo que deberia ganar cada trabajador
incluyendo el nuestro. Pero aun asi con la platica que tuvimos con los directores pensamos algunos ingenuamente que
era suficiente para aprobar el presupuesto y asi lo fue; y el presupuesto escrito se nos entregé después de la sesién de
cabildo donde se aprobé el presupuesto.

1 [...] Asi mismo queda constancia que ya anexé liga y fotos de la instalacién de consejo que el presidente designé en
febrero del 2022 a sus consejeros municipales violentando la ley organica del municipio ya que la eleccién debié ser en
el mes de octubre proximo a la eleccion municipal ademas el alcalde violo los derechos politico electorales de las y los
regidores pues esa eleccion debié ser democratica abierta a la ciudadania, con una convocatoria emitida por el honorable
(ez1o)[o[oRe RENAICINERINWICMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
soy parte. Ademas soy Presidenta de la Comisién de Desarrollo Social y no soy tomada en cuenta ni mucho
menos invitada a las sesiones de Consejo Municipal para ésta clase de reuniones desde el inicio de mi encargo
constitucional el Director de Desarrollo Social y Econémico no me presenta informes a pesar de habérselos pedido en las
sesiones de cabildo donde él sabe que no le apruebo los mismos debido a que no tengo la informacion previa.

[--]

ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS - 1 de agosto de 2022

[...] Donde se puede apreciar en la pantalla del equipo de computo que se encuentra en la Unidad de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral, un recuadro color blanco, en la parte superior del recuadro se puede observar una franja
color azul y sobre ella un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las expresiones: "Ronal Garcia-Llevamos
a cabo la reunién de consejo Municipal...: "Facebook". Enseguida se pueden observar una figura de forma circular en la
que se encuentra la imagen de una persona del sexo masculino. En la parte central del recuadro se puede observar un
conjunto de palabras, nimeros y signos ortograficos que forman las expresiones: "Ronald Garcia"; "19 de febrero a las
11:40"; "Llevamos a cabo la reunién de consejo Municipal, en la cual fueron aprobadas las obras del primer trimestre de
nuestro ejercicio fiscal."; "Destaco el compromiso de nuestro Director de Desarrollo Econémico y social Lic. Oswaldo
Gonzalez Hernandez y su equipo de trabajo”, "Rehabilitacion de red de drenaje en calle Madero y callejon los arcos
"Cabecera"(251 mts lineales, 7 posos de visita, 26 registros, 26 tomas de descarga)"; "- Construccién de concreto
hidraulico, guarniciones, banquetas y servicio de agua potable en calle Juarez "cabecera" (644.07 mts, 144.89 mts
guarniciones, 138.10 mts banqueta)"; "- Construccién de concreto hidraulico en la calle Pemex "cabecera” (728mts 2)", "-
Construccion de red de drenaje en calle Av. las palmas "Estancia de Animas" (340mts lineales de 8 pulgadas, 7 posos de
visita, 16 descargas domiciliarias de 6 pulgadas, 16 registros )"; "- Construccién de concreto hidraulico en calle industrial
y Cristébal Colon en Colonia Independencia. "Cabecera" (1912.72 mts concreto, 75.90 ML guarniciones, 75.90 mts
banqueta )"; "- Construccién de sanitarios en el telebachillerato comunitario de la Comunidad Bajio de San Nicolas";
"#LoMejorEstaPorVenir";  "#UnGobieroTransparenteYCercanoAlaGente";  "#MasUnidosYFuertesPorVillaGonzalez".
Enseguida se pueden observar tres imagenes en las cuales se pueden apreciar a un grupo de personas que se encuentran
al interior de un inmueble. En la parte inferior del recuadro se puede observar un conjunto de palabras y signos ortograficos
que forman las expresiones: "Me gusta"; "Comentar"

[-]
12[...] Debido a que 4 regidoras conformamos el bloque plural de regidores decidimos realizar una manifestacioén en el
desfile conmemorativo al 8 de Marzo, dia internacional de la Mujer. Donde protestamos con unas camisetas; sin embargo
el H. Ayuntamiento en ningtin momento nos dio cobertura, ni mucho menos nos nombraron como regidoras en el evento;

al contrario no fuimos bien recibidas en el evento, violentando nuestro derecho de libre expresion pero aparte haciendo
violencia politica de género e institucional a la suscrita, [=IRLYIIN/AABIOREsY:y [e}zI=2¥e]\V:X W eTe] N[ In]=l No] XMV

fundamento y motivacion al final de la sentenciapERylER I EREe I LIl 1N
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10. El 28 de mayo de 2022, el Presidente Municipal grabé un video acusando a
diversas regidoras, entre ellas a la regidora denunciante, de haber abandonado el
recinto de la sala de cabildo y, a decir de la denunciante, con ello desaté una ola de

insultos y calumnias en su contra's.

Pues quienes aparecieron en todo momento en el evento fueron personas que son amigas y que se llevan bien con el
presidente; nosotras no salimos en las fotografias oficiales del dia conmemorativo olvidando éste que estos eventos no
son de caracter privado sino publicos y que las suscritas tenemos derecho a expresarnos y visibilizamos como regidoras.

[]

IR =0E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
para visibilizar nuestro sentir tuvimos que usar nuestros propios medios como perfiles de Facebook personales, pues
insisto el H. Ayuntamiento no nos dio ni nuestro lugar como regidoras, ni la cobertura como manifestantes.

[

ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS - 1 de agosto de 2022

[...] Donde se puede apreciar en la pantalla del equipo de computo que se encuentra en la Unidad de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral, un recuadro en color blanco, en la parte superior del recuadro se puede observar una
franja color azul y sobre ella un conjunto de palabras y signos ortogréaficos que forman las expresiones: "Hoy es dia de
visibilizar la lucha de. - Martina Gonzalez Mauricio", "Facebook". Enseguida se pueden observar una figura de forma
circular en la que se encuentra la imagen de cuatro personas del sexo femenino. En la parte central del recuadro se puede
observar un conjunto de palabras, nimeros y signos ortograficos que forman las expresiones: "Martina Gonzéalez Mauricio
se siente esperanzada”; "8 de marzo a las 12:43"; "Hoy es dia de visibilizar la lucha de muchas mujeres, no le vamos a
regalar a ningun agresor nuestro silencio y menos si es servidor publico; y aunque nos traten de intimidar sequiremos
exhibiendo las irregularidades no nos van a callar. Hoy marchamos pero a diario estamos en la lucha. #Regidoras
Valientes #AlzalLaVoz #NingunAgresorEnE/Poder #VillaGonzalezLibreDe Violencia. Revista Proceso Imagen Noticias
NTR Zacatecas Sizart Zacatecas Ecodiario Zacatecas Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas Imagen de
Zacatecas". Enseguida se pueden observar cinco imagenes en las cuales se pueden apreciar a un grupo de personas del
sexo femenino que se encuentran en lo que parece ser la via publica. En la parte inferior del recuadro se puede observar
un conjunto de palabras, nimeros y signos ortograficos que forman las expresiones: "Me gusta"; "Comentar"; "Compatrtir”,
"72"; "3 veces compartido"; "Elizabeth Mauricio Gonzéalez"; "bravo"; "Me gusta", "Responder”; "Mas"; "Abidan Guzman";
"Felicidades Sra Martina...mis respetos”, "Me gusta"; "Responder”; "Mas".

131...] DECIMO.- Violencia Politica a Razén de Género. En fecha 28 de Mayo el C. Ronal Garcia Reyes grabé un video
acusandonos de haber abandonado el recinto de la sala de cabildo,; con ello desatando una ola de insultos y calumnias a
IERIegicBEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciap'l
mis 5 comparieros regidores.

El titular del video decia: Falta de Profesionalismo por parte de algunos Regidores de nuestro cabildo, en referencia a
IERRelEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialj/fd]
regidores mas.

[-]

En éste video practicamente nos dice que no cumplimos con nuestras obligaciones; cabe sefialar que fuera de sesion
él incluso ha comentado que quiere que le pidamos permiso para poder salir o levantarnos de nuestro lugar durante las
sesiones de cabildo; volviendo al tema de las declaraciones del video Ronal Garcia Mencioné y que estamos en contra
de todo incluso de lo que no deberiamos; comenta que nos "empecinamos en hasta tener una pagina"” como si fuera una
gracia estar en contra del presidente. Informacién completamente falsa pues votamos a favor de lo que tengamos que
votar a favor; pero él se molesta porque disentimos de algunos temas; ademas somos libres de organizamos de manera
pacifica y de manera legal dentro del cabildo violentando nuestros derechos humanos en su vertiente politico electoral,
ese dia en lo particular yo abandoné la sesién porque nos eme brindé la informacion para poder emitir mi voto incluso
debe de escucharse en el audio que ésta autoridad pida a la Secretaria de Gobierno Municipal asi como la copia certificada
del acta de cabildo del dia de dicha sesién.

[-]

ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS - 1 de agosto de 2022

[...] Donde se puede apreciar en la pantalla del equipo de computo que se encuentra en la Unidad de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral, un recuadro color blanco, en la parte izquierda del recuadro se puede observar un conjunto
de palabras y signos ortogréficos que forman las expresiones; "Facebook; "Watch"; "Buscar videos", "Inicio"; "En vivo";
"Musica"; "Programas”, "Videos guardados”. Asimismo, se pueden observar doce figuras de forma irregular. En la parte
central del recuadro se puede observar un conjunto de palabras y signos ortogréficos que forman las expresiones: "Falta
de profesionalismo por parte de algunos Regidores de nuestro cabildo", "Grabado en vivo", "Ronald Garcia". También se
aprecia un video con una duracién de ocho minutos y cincuenta y ocho segundos en el cual Se observa a un grupo de
personas al interior de un inmueble, y del cual se puede percibir el siguiente audio: "Voz masculina 1: "hola qué tal
amigas y amigos excelente sabado tengan todos y cada uno de Ustedes con el gusto de poderles saludarle, mediante
nuestras plataformas digitales esperando que se encuentren de lo mejor pues bueno como ustedes pueden apreciar nos
encontramos directamente desde nuestra sala de Cabildo nos acompafia nuestra: Sindico Municipal, nuestros
compafieros Regidores, se encuentra por alla nuestro Tesorero, nuestro Director de Desarrollo Econémico-Social, algunos
compafieros de su departamento, nuestro comparero Pablo. Y bueno quise hacer esta transmision porque es justo que
la sociedad de Villa Gonzalez se entere de la falta de la falta de interés de la falta de profesionalismo de parte de algunos
regidores que desde que entramos practicamente, a este periodo que nos corresponde legalmente independientemente
de que siempre han estado en contra de todos los puntos del Orden del Dia; pues siempre toman a bien abandonar la
sala de Cabildo y rehuir a las responsabilidades que les corresponden, yo pienso que ya eso tiene que marcar un
precedente. La verdad que me da mucha pena y mucha tristeza la forma de actuar de muchos de nuestros companeros
Regidores, es una pena que se rehlya a los problemas de nuestro municipio desde que iniciamos nuestra administracion
municipal nosotros hemos actuado de manera transparente, de manera que siempre el municipio de Villa Gonzalez
marche como se debe y bueno este a decir verdad siempre se ha tratado de obstaculizar, siempre se ha tratado de
entorpecer la Administracién Publica Municipal y pues no se vale no, no se vale porque el funcionamiento de nuestro
pueblo depende en gran parte de este Honorable Cabildo. Y a decir verdad yo tuve la experiencia de ser Regidor en el
trienio pasado y nunca habia visto este tipo de actitudes que repercuten al buen funcionamiento de nuestro pueblo soy
consciente, soy consciente de que no siempre se tiene que estar de acuerdo a eso venimos a debatir, a plasmar nuestras
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Il. Instancia local

1. El 26 de agosto de 2022, la regidora denunciante presenté queja, en lo que
interesa, contra el Presidente Municipal por la presunta comision de VPG cometida
en su perjuicio, ya que, desde su perspectiva, los hechos y omisiones tuvieron como

finalidad obstruir y vulnerar sus derechos politico-electorales.

2. El 19 de diciembre de 2023, el Tribunal Local determind, en primer lugar, la
inexistencia de VPG por: i. la disminucién en el pago de las dietas fue arbitraria,
sin embargo, no por razén de género, ademas de que el retardo fue justificado;
ii. no se acredit6 la existencia de amenazas y malos tratos en su contra, durante
la sesion de cabildo de 16 de septiembre de 2021, pues las expresiones
denunciadas estan permitidas dentro del debate politico; iii. el hecho de que el
Presidente Municipal y la Sindica negaran la existencia de la sesion del 29 de

octubre de 2021, no vulneré su derecho politico—electoral a ser votada, aunado

ideas, a poner las cosas sobre la mesa estoy completamente de acuerdo yo siempre he manifestado que no tienen que
solapar cosas estan mal o que puedan repercutir en el funcionamiento pero el hecho de que no podamos avanzar en
nuestra administracion municipal en muchos aspectos debido a esos obstaculos, debido a esa actitud empecinada de
querer estar en contra de todo. Reitero yo no estoy a favor de que siempre se esté aprobando todo, soy consiente que
para eso venimos para dialogar para debatir y cuando se debe de estar a favor adelante cuando no, no pero desde que
iniciamos esa administracion municipal y subrayo siempre han estado en contra de todo, de todo inclusive de cosas que
no debian de estarlo entonces yo hago este llamado este grupo de Regidores que inclusive pues tienen sus redes sociales
como si fuera una osadia, como si fuera un aspecto muy positivo el estar siempre en contra del Presidente; pues yo los
exhorto, yo los invito a que se sumen a los trabajos yo les reitero que mi gobierno municipal y bajo mi persona siempre
actuaremos de manera ética, con principios con valores, que aqui no hay vicios ocultos como siempre lo he dicho aqui
no tenemos este nada malo que ocultar y pues siempre, siempre vamos a llamar a toda la ciudadania para el mejoramiento
de nuestro pueblo siempre el interés primordial seréa Villa Gonzéalez siempre, sera avanzar en infraestructura, en apoyos
sociales en mejoramiento de nuestra cabecera y sus comunidades. Y bueno pues miren esta es la radiografia de muchas
de nuestras reuniones la falta de ética, el pueblo de Villa Gonzalez los puso los, los puso para ver la problematica social
de su pueblo y aqui es también el reflejo, el abandono de sus sillas unica y exclusivamente llevando a cabo una actitud
poco propositiva, explosiva y pues esta es la triste realidad no podemos segquir callandonos no podemos seguir tolerando
este tipo de actitudes que los Unicos los unicos afectados son la ciudadania de Villa Gonzalez y pues bueno amigas y
amigos nosotros este, esperamos de antemano que nuestros compafieros Regidores reflexionen. Desafortunadamente
se ve que estan mal influenciados que el tnico propésito es estar en contra de todo sea cual sea, haya o no razén y pues
eso lo tnico que hace es entorpecer los trabajos de nuestro pueblo, amigas y amigos que tengan un excelente sabado
como siempre que Dios los bendiga y bueno pues este nosotros inclusive estaremos llevando a cabo nuestras
transmisiones yo pienso que es justo que la ciudadania de Villa Gonzalez sepa el comportamiento que tenemos cada uno
de los que estamos conformando este Cabildo;, que sepan como defendemos la causa, que sepan c6mo nos
desarrollamos profesionalmente para qué pues nuestro pueblo de Villa Gonzalez pueda seguir caminando. Invitar a estos
compafieros regidores local a que tengan un punto medular en sus vidas y que se pongan a trabajar por Villa Gonzéalez
que tengan un excelente sabado amigas y amigos que Dios los bendiga como siempre, nos despedimos desde nuestra
Sala de cabildo, que Dios los bendiga a todos muchisimas gracias". En la parte inferior del recuadro se aprecia un grupo
de Palabras, numeros y signos ortograficos que forman las expresiones: "Me gusta"; "Comentar, "Compartir’; “133”; “104
comentarios”

141...] Vengo a interponer escrito de queja administrativa por actos y hechos que se consideran constitutivos de violencia
politica por razones de género, omisiones a mis solicitudes derivadas de mi regiduria y discriminacién, asi como
propaganda calumniosa, en contra de los denunciados siguientes:

* Presidente Municipal de Villa Gonzalez Ortega, Zac. Ronal Garcia Reyes.

* Sindico Municipal de Villa Gonzéalez Ortega, Zac. Ma. Del Carmen Olivo Esparza.

« Tesorero Municipal de Villa Gonzalez Ortega, Zac. Alejandro de la Rosa

« Director de Desarrollo Econémico Oswaldo Hernandez Gonzalez.

* Administradores o personas responsables del perfil

» Martin Mauricio

Por la publicacién de comentarios que constituyen violencia politica contra las mujeres por razén de género y
expresiones calumniosas, durante el desarrollo de diversas sesiones de cabildo que son trasmitidas por Facebook Live
en la pagina Bloque Plural de Regidores de Vila Gonzalez Ortega, Zac. cuya liga la dejo enseguida.

[-]

TODO ESTO SON UNA SERIE DE CONDUCTAS SISTEMATIZADAS QUE ATENTAN CONTRA MI INTEGRIDAD
COMO PERSONA, CONTRA DERECHOS HUMANOS Y CONTRA MIS DERECHOS POLITICO ELECTORALES.
SITUACION QUE CONSIDERO NO PUEDE NI DEBE SEGUIR PASANDO, PUES NINGUNA MUJER: NADIE DEBE
SUFRIR VIOLENCIA POLITICA Y DE NINGUN TIPO Y MUCHO MENOS DE UNA AUTORIDAD QUE DEBERIA
REPRESENTAR UN ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO Y EN ARMONIA.

[-]
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a que se acreditd que la regidora de Nueva Alianza estuvo presente hasta la
conclusién de la misma; iv. no se acredité que la regidora denunciante haya sido
invisibilizada durante su participacion en la marcha del 8 de marzo; v. no se
acredité que el Presidente Municipal haya imputado delito alguno en contra de
diversas regidurias, entre ellas la regidora denunciante, derivado de un video
que el denunciado subié a Facebook; vi. no se acredité la existencia de la
publicacion de Facebook en la que supuestamente se denigré y discrimind a la

regidora de Nueva Alianza.

2.1. En segundo lugar, la existencia sistematica de conductas que en su

conjunto constituyen VPG cometida por el Presidente Municipal, el Tesorero
Municipal y el Director de Desarrollo Econémico y Social del Ayuntamiento, en
perjuicio de la regidora de Nueva Alianza por: i. la reduccidn de las dietas de la
regidora, ii. la obstruccion del ejercicio del cargo por no dejarla votar en la
designacion de la Secretaria de Gobierno al hacer una designacién directa, iii.
el Presidente Municipal no entregé la informacion para desahogar el orden del
dia de la sesion de 19 de diciembre de 2022, iv. la omisidon de dejarla participar
en la emision de la convocatoria para elegir concejales municipales del
Ayuntamiento y v. el Tesorero y el Director de Desarrollo Econdmico y Social no
le notificaron la respuesta a su solicitud de informacién; asimismo, dejo sin

efectos las medidas cautelares™.

lll. Primer Juicio Federal

51...] PRIMERO. Se declara la inexistencia de la Violencia Politica por Razén de Género ante la falta de acreditacion
de las conductas analizadas en el apartado 4.5 fracciones i, Ill, IV, IX, X, Xl y XIV.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la Violencia Politica por Razén de Género por la conducta analizada en el
apartado 4.5 fracciéon V.

TERCERO. Se declara la inexistencia de la calumnia por parte de Ronal Garcia Reyes, presidente municipal de Villa
Gonzalez Ortega, Zacatecas.

CUARTO. Se declara la existencia de Violencia Politica por Razén de Género atribuida a Ronal Garcia Reyes, Alejandro
de la Rosa Garcia; Oswaldo Gonzalez Hernandez por la sistematicidad de conductas cometidas en agravio de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaBElEIFELERECIR-)
apartado 4.5 fracciones VI, VII, VIl y XlII.

QUINTO. Cesa el caracter de cautelar las medidas dictadas a favor de
N N R e e A e T R R LA E R eleE, dictadas por la comision de Asuntos juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante acuerdo de cuatro de mayo del dos mil veintitrés, confirmadas por
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, mediante resolucién del ocho de junio del dos mil veintitrés, por
lo que se ordena notificar a las autoridades correspondientes.

SEXTO. Se da vista con copia certificada de la presente sentencia, asi como de las constancias que integran el
expediente tanto a la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, a efecto de que califique la infraccion acreditada en este
procedimiento y proceda a imponer la sancién correspondiente.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera notificar a este érgano jurisdiccional. Apercibido
que en caso de incumplimiento, se le impondra alguna de las medidas de apremio, previstas en el articulo 40 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacioén.

SEPTIMO. Se da vista con copia certificada de la presente sentencia y de las constancias que integran el expediente,
al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Villa Gonzélez Ortega, a efecto de que imponga la sancién
correspondiente a Alejandro de la Rosa Garcia en su caracter de Tesorero municipal y Oswaldo Gonzalez Hernandez
Director de Desarrollo Econémico y Social. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera notificar
a este 6rgano jurisdiccional.
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1. El 23 de diciembre siguiente, la denunciante promovio juicio ciudadano ante la

TRIBUNAL ELECTORAL Sala Monterrey, en el que alegd que el Tribunal Local: i. realizé un indebido estudio

del Poder Judicial de la Federacién

de los hechos denunciados, pues no los analizdé con perspectiva de género, ii.
indebidamente no consideroé la reversion de la carga de la prueba, pues, en su
concepto, no hubo un analisis de fondo a su solicitud de discriminacién e
invisibilidad, al valorar las pruebas correctamente, al existir la certificacion de la
liga de Facebook, en la que se constata que a otras mujeres si se les dio
cobertura en el evento del ocho de marzo de 2022, iii. no consideré que las
manifestaciones vertidas en contra de la actora se hicieron de manera maliciosa
y con el objetivo de causarle un dafio frente a la ciudadania, sin que las mismas
tuvieran injerencia en algun proceso, iv. no valoré el informe que rindié el Instituto
Local, a través del cual el Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento
reconocido como suyo el numero de teléfono con el que se registré el perfil de
Facebook de Martin Mauricio, ya que unicamente tomoé en consideracion el dicho
del Presidente Municipal, v. no resolvié en igualdad de circunstancias sobre el
mismo hecho, pues en el expediente derivado de la denuncia presentada por la
entonces Secretaria de Gobierno, en el cual reconocio la vulneracién al derecho
de sus compainieros regidores a expresar sus opiniones durante esa sesion, y en
la resolucién impugnada, no se le reconoce el mismo derecho, vi. no llevé a cabo
un estudio pormenorizado de fondo, pues en las medidas cautelares y de
proteccion otorgadas por el Instituto Local, se ordend, entre otras cuestiones,
efectuar el pago faltante de las cantidades correspondientes a la dieta, sin
embargo, la autoridad responsable omitié pronunciarse en los resolutivos de la
sentencia impugnada, aun y cuando en diverso juicio se determin6 el pago
correspondiente a sus comparferos regidores del Ayuntamiento, vii. omitio
ordenar el registro de las personas denunciadas en la lista de personas
sancionadas por VPG, viii. que coincidia y hacia suyas las conclusiones que
plasmaron en los votos particulares las magistraturas del tribunal responsable y
X. que indebidamente la resolucién impugnada se notificd en hora inhabil dandole

un trato al asunto como si fuera de proceso electoral [SM-JDC-194/2023]'.

16 [...] por mi propio derecho vengo a interponer en tiempo y forma, Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, para controvertir la resolucién emitida por la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas de fecha 19 DE DICIEMBRE DEL 2023 y notificadas el mismo dia a las 21: 36 horas, en el
expediente TRIJEZ-PES-003/2023 mediante la cual se determind, entre otras cosas, declarar inexistencia de violencia
politica de género ante la falta de acreditacién de las conductas analizadas en el apartado 4.5, fracciones |, I, 1V, IX, X,
Xl, XVI, al inexistencia de violencia politica de género ante las conductas analizadas en el apartado 45. fraccién V. Se

declara al inexistencia de calumnia por parte de Ronal Garcia Reyes, presidente municipal de Vila Gonzalez Ortega, Zac,
cesa el caracter de cautelar las medidas dictadas a favor de |HRIIINA\BIORE BN KON &=13t5{0)\\ N\ ele]\N| 5| 9] = N[ VoY Mg V/:!
VTRl ET T ORI\ T (e o I R RO CHE RN IO, dlictadas por las comisiones de asuntos juridicos del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas, mediante acuerdo de fecha 4 de mayo del dos mil veintitrés confirmadas por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, mediante resolucién del ocho de junio del dos mil veintitrés.

[-]
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2. El 25 de enero de 2024, la Sala Monterrey, por una parte, dejé firme la

actualizacion de VPG respecto a que: i. el Presidente Municipal habia reducido la
dieta de la actora de manera unilateral, ii. el Presidente Municipal habia designado
de manera interna a la Secretaria de Gobierno del Ayuntamiento, sin tomar en
consideracion a la Regidora en la toma de dicha decision, iii. el Presidente Municipal
no le entregd la informacion solicitada para la sesion del 19 de diciembre de 2021, iv.
la denunciante no habia participado en la emisidn de la convocatoria para la eleccion
de concejales municipales y v. tanto el Tesorero Municipal como el Director de
Desarrollo Econdmico y Social del Ayuntamiento no le habian notificado la respuesta
a la solicitud que formul6 para la sesion del 19 de diciembre de 2021, y por otra,
modificé la resolucion emitida por el Tribunal Local, al considerar que el 6rgano
responsable no observo la metodologia desarrollada para el estudio de expresiones
que pudieran constituir VPG, ademas de que omitié6 ordenar las medidas de
reparacion pertinentes para requerir el pago inmediato de las dietas pendientes de la
regidora denunciante, asi como también ordenar el registro de las personas
infractoras en la lista nacional y estatal de personas sancionadas por VPG. Por lo
tanto, ordend, entre otras cuestiones, la inscripcidn en los Registros Nacional y
Estatal de personas sancionadas en materia de VPG considerando las conductas

que quedaron firmes'’.

3. El 9 de febrero de 2024, en cumplimiento a la sentencia de esta Sala Monterrey,
el Tribunal Local emitié resolucién en los términos que se precisan al inicio del
apartado siguiente, la cual constituye la determinacion impugnada en el presente
juicio.

Estudio de fondo

Apartado |. Materia de la controversia

7 [...] En consideracion de esta Sala Regional, debe modificarse la resolucién impugnada, toda vez que:

El Tribunal Local, al estudiar las expresiones que fueron denunciadas como amenazas, no observo la metodologia
desarrollada por este Tribunal federal para el andlisis de la posible comision de VPG.

No se acredité la calumnia denunciada, pues no se actualizaron los elementos constitutivos de la conducta infractora,
tal y como lo sostuvo la responsable. Tampoco se demostré la discriminacion, ya que la actora no acredité la existencia
del hecho denunciado.

Son ineficaces los argumentos expuestos para controvertir la valoracién probatoria respecto al supuesto trato
diferenciado por no tener por acreditada la violacion al derecho de libertad de expresién de la promovente en el gjercicio
de su encargo como regidora del Ayuntamiento.

Asimismo, la actora no desvirtua la inexistencia decretada sobre la publicacién denunciada del perfil de Facebook de
Martin Mauricio.

Son ineficaces los agravios procesales que hace valer sobre la falta de acumulacién y estudio conjunto de diversos
Jjuicios, la supuesta indebida notificacién del acto impugnado y los conceptos de impugnacién que sostiene con base en
los votos diferenciados y concurrentes de las magistraturas del Tribunal Local.

La autoridad responsable omitié ordenar las medidas de reparacién pertinentes para requerir el pago inmediato de las
dietas pendientes de la Regidora, asi como también ordenar el registro de las personas infractoras en la lista nacional y
estatal de personas sancionadas por VPG.

(-]
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1. Resoluciéon impugnada’@. El Tribunal de Zacatecas emitio resolucion en la

TRIBUNAL ELECTORAL que, en cumplimiento a la diversa ejecutoria de este érgano jurisdiccional, en lo

del Poder Judicial de la Federacién

que interesa, por una parte, se acredité la inexistencia de VPG del Presidente
Municipal del PAN, Ronal Garcia, a la regidora de Nueva Alianza,
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la
AR, por la expresiones realizadas en la sesién de cabildo de 16 de octubre

de 2021 y, por otro, se acreditd6 VPG por parte del Presidente Municipal en
perjuicio de la regidora denunciante, por la reduccion de dietas a la misma, la
designacion de manera interina de la Secretaria del Ayuntamiento sin tomar en
cuenta a la regidora denunciante, la falta de entrega de informacion a la
denunciante en la sesion de cabildo de 19 diciembre de 2021 y el impedimento a
la regidora denunciante de participar en la emisién de la convocatoria para la
eleccion de concejales municipales, en consecuencia, se ordené su inscripcion

por 1 afno en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG.

2. Pretension y planteamientos. El Presidente Municipal pretende que se
revoque la resolucion impugnada y se disminuya la temporalidad de su
inscripcion en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por
VPG, porque, a su consideracion, la responsable no debid valorar unicamente la
conducta calificada como leve -disminucion de la dieta-, sino que se debid
priorizar las acciones calificadas como levisimas y asi, no exceder los 3 meses

que corresponden al minimo plazo.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si, a partir de las consideraciones del
tribunal responsable y el planteamiento del actor, ¢ fue correcto que el Tribunal
Local estableciera que el denunciado debe permanecer por la temporalidad de 1
afno en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas en materia de
VPG?

Apartado Il. Decisién

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion del Tribunal de Zacatecas que, en cumplimiento a la

diversa ejecutoria de este 6rgano jurisdiccional, en lo que interesa, por una parte,

se acreditd la inexistencia de VPG atribuida al Presidente Municipal del PAN,

Ronal Garcia, a la regidora de Nueva Alianza, [SRIVIINA\sIoNgsl:y (O =3EIe]\ VR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiielealiE!

expresiones relazadas en la sesion de cabildo de 16 de octubre de 2021 vy, por

8 Sentencia emitida el 9 de febrero en el expediente TRIJEZ-PES-001/2023.
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otro, se acreditdé VPG por parte del Presidente Municipal en perjuicio de la
regidora denunciante, por la reduccion de dietas a la misma, la designacion de
manera interina de la Secretaria del Ayuntamiento sin tomar en cuenta a la
regidora denunciante, la falta de entrega de informacion a la denunciante en la
sesion de cabildo de 19 diciembre de 2021 y el impedimento a la regidora
denunciante de participar en la emision de la convocatoria para la eleccién de
concejales municipales, en consecuencia, se ordend su inscripciéon por 1 ano

en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
inscripcion por 1 afno en los Registros Nacional y Estatal de personas
sancionadas por VPG, porque el Tribunal Local, previo analisis individual de
todos los hechos impugnados, las circunstancias que rodearon el caso, la
calificacion de la gravedad de los hechos y la sistematicidad de los mismos,
expuso argumentos o consideraciones mediante las que, ciertamente, justificé la
idoneidad y proporcionalidad de la temporalidad en la inscripcion del Presidente
Municipal de 1 afo en los Registros Nacional y el Estatal de personas

sancionadas por VPG.

Apartado lll. Desarrollo y justificacion de la decisiéon

Tema Unico. Registro de personas sancionadas por VPG
1.1. Marco normativo sobre las medidas de reparacién integral

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
violaciones a derechos humanos se deben prevenir, sancionar, investigar y
reparar; de forma tal que se garantice también la reparaciéon de los dainos

(articulo 1, parrafo tercero®).

La Sala Superior ha sostenido que la reparacién de los dafios busca restaurar
de forma integral los derechos afectados, mediante la anulacion de las
consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la situacion anterior a su
realizacion, conforme con la tesis VI/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

9 Articulo 10. [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha interpretado el
articulo 63 del Pacto de San José en el sentido de que las medidas de reparacion
pueden ser: 1) restitucion, 2) rehabilitacion, 3) satisfaccion, 4) garantias de no
repeticion, 5) obligacidén de investigar los hechos, determinar los responsables vy,

en su caso, sancionar, y 6) indemnizacién compensatoria2°.

De manera que, los juzgadores, al advertir la afectacion a los derechos politico-
electorales de las personas que fueron victimas de violencia politica, como lo es
en el presente caso, deben pronunciarse sobre la adopcion de alguna de las

referidas medidas de reparacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las garantias de no
repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una practica violatoria,
incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales vy
politicas, asi como las politicas publicas, conforme a la tesis 12. CCCXLII/2015
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO.

Asimismo, la Sala Superior reiteradamente ha sostenido que la sentencia, por si
misma, es una medida de reparacién de importancia, sin embargo, conforme con
las particularidades del caso concreto, esa medida puede ser suficiente como
acto de reconocimiento de la afectacion de la persona, pero no excluye la

posibilidad de adoptar otras medidas adicionales?!.

20 Citado en el SUP-JDC-186/2018 y acumulado, en el que se establecio: Al respecto, el articulo 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos prevé que, cuando se acredite la existencia de una violacién a un derecho
fundamental, debe garantizarse al lesionado la restitucion y goce de tal derecho, debiendo buscarse la reparacion de las
consecuencias ocasionadas por la medida o situacién que la configuré.

Con relacion a esta linea jurisprudencial, la Corte Interamericana ha transitado de la reparacion tradicional, esto es, una
mera compensacion econdémica, al concepto de reparacién integral, la cual se configura como el remedio mas amplio para
reparar los dafios de las victimas por violaciones a derechos humanos.

De este modo, la teoria de la reparacion integral descansa en la premisa de que toda violacién a un derecho humano
que haya producido un dafio, comporta el deber de repararlo adecuadamente.

Esta reparacion adecuada o integral debe hacerse, necesariamente, con base en un analisis global de los dafios
causados a la esfera material e inmaterial del individuo, y determinado, en términos de aquellos, la medida que permita,
en mayor grado, el restablecimiento de las cosas al estado anterior del evento dafioso, o un aproximado a esta medida
resarcitoria.

Entonces, en un primer momento, al analizar e identificar los dafios con motivo de una violacién a derechos humanos,

el Tribunal Interamericano ha establecido que se pueden generar afectaciones en dos categorias principales: “material”

e “inmaterial”.

La primera comprende afectaciones de caracter extra-patrimonial, esto es, dafios, menoscabo de valores, alteraciones
de caracter no pecuniario que haya resentido la persona, mismos que, a su vez, pueden clasificarse en dafios en la esfera
moral, psicolégica, fisicos, al proyecto de vida y colectiva o social.

Luego, considerando la naturaleza y el cardcter del dafio ocasionado en la esfera de un individuo, la reparacién
puede presentarse bajo las siguientes modalidades: i) restitucion; ii) rehabilitacion; iii) satisfaccion; iv) garantias
de no repeticion; v) obligacién de investigar los hechos y, determinar los responsables, en su caso, sancionar;
asi como, vi) indemnizacion compensatoria.

De lo expuesto se desprende que, las victimas de violaciones a derechos humanos tienen derecho a una
reparacion adecuada, integral y proporcional a la naturaleza del acto violatorio, en la que se contemple una
restitucion, justa indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

21 SUP-REP-160/2020.
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En ese sentido, las autoridades resolutoras cuentan con un margen de
discrecionalidad para emitir medidas de reparacién integral ante la comision
de una infraccion, sin embargo, la toma de su decisidbn no puede emitirse de
forma arbitraria, por lo que deben establecer las consideraciones en las que

sustenten su decision.

1.2. Marco normativo sobre las medidas de reparacion en Zacatecas y la
inscripcion a los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas en
VPG

La legislacion local establece que la VPG consiste en toda omisién o accion,
incluyendo la tolerancia a esas conductas, cometida por una persona o grupo de
personas, o bien, por instituciones publicas o privadas, de forma directa o a través
de terceras personas, en contra de una o varias mujeres que aspiran a una
candidatura, que son precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular o
por designacién, o que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo publico o
en algun puesto de decisidon en partidos politicos u organizaciones politicas, asi
como en contra de sus familiares o afines; teniendo como objeto o resultado la
restriccion, la anulacion, la limitacion o el menoscabo del libre acceso o ejercicio

de sus funciones o de sus derechos politicos (articulo 5 de la Ley Electoral??).

Asimismo, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, afiliadas, simpatizantes, precandidatas o candidatas
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos,
organizaciones sindicales, medios de comunicacion y sus integrantes, por una

persona particular o por un grupo de particulares (articulo 5 de la Ley Electoral).

22 ARTICULO 5.

[.]

jj) Violencia Politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.
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Por su parte, la VPG, al tratarse de una infraccion electoral, puede ser cometida
por cualquier persona, partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas,
observadores electorales, funcionarios electorales, aspirantes, precandidatos o
candidatos, la cual sera sancionada dependiendo del sujeto infractor (articulo 402

de la Ley Electoral®?).

23 ARTICULO 402

Catalogo de sanciones

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta. En
los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia
de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

c) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico para actividades
ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta.

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

d) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por la violacién a lo dispuesto en
la Constitucion Local, respecto de la prohibicion de realizar expresiones que calumnien a las personas;

e) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil cuotas de salario minimo general
vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia frivola; y

f) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total hasta por tres afios del
financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo
General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién Local y esta Ley, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado;

c) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil cuotas de salario minimo general
vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia frivola; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o con la cancelacion si ya
estuviere registrado. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular
sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.

Ill. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquiera persona fisica o
moral:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta quinientas cuotas de salario minimo vigente en el Estado, cuando contraten por si o por terceras
personas directamente propaganda electoral en los medios de comunicacion impresa; y

c) Con multa de hasta quinientas cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, a los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos o cualquiera persona fisica en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en la legislacion
electoral;

d) Con multa de hasta cien mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado, a las personas juridicas por las conductas
sefialadas en el articulo anterior; y

e) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil cuotas de salario minimo general
vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion de las sanciones a que
se refiere esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones
externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

IV. Respecto de los candidatos independientes:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias cuotas (sic) salario minimo general vigente para el Estado de Zacatecas;

c) Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado como candidato independiente o, en su caso, si ya
hubiera sido registrado, con la cancelacion del mismo;

d) En caso de que el aspirante omita informar y comprobar al Instituto Nacional o al Instituto, en el caso de delegacion
de la facultad fiscalizadora, los gastos tendientes a recabar el apoyo ciudadano, no podra ser registrado en las dos
elecciones subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la
legislacién aplicable;

e) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil cuotas de salario minimo general
vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia frivola; y

f) En caso de que el candidato independiente omita informar y comprobar al Instituto Nacional o al Instituto, en el caso
de delegacion de la facultad fiscalizadora, los gastos de campafia y no los reembolse, no podra ser registrado como
candidato en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten
en términos de la legislacién aplicable.

V. Respecto de las organizaciones de observadores electorales y de los observadores electorales:

a) Con amonestacioén publica;

b) Con la cancelacion inmediata de la acreditacién como observadores electorales y la inhabilitacion para acreditarlos
como tales en al menos dos procesos electorales locales; y

c) Con multa de hasta doscientas cuotas de salario minimo vigente en el Estado, tratandose de las organizaciones a
las que pertenezcan los observadores electorales.

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales:

a) Con amonestacion publica;
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Por otra parte, la Ley Electoral, establece que cuando las denuncias presentadas
sean contra algun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Local dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucion a las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
que, en su caso, apliquen las sanciones en términos de la ley correspondiente

(articulo 417 Bis de la referida ley?4).

De lo anterior se concluye que, si en un procedimiento sancionador se acredita
la comisién de la infraccion consistente en VPG, la autoridad correspondiente

debera sancionar, conforme a lo establecido en la ley, a la persona denunciada.

Ahora bien, los Lineamientos refieren que el registro tiene por objeto compilar,
sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacion
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que
constituyan VPG, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas
por las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y

locales (articulo 6 de los Lineamientos)?°.

b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta; y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico estatal.

VII. Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social
diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro
de partidos politicos estatales:

a) Con amonestacion publica; y

b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta.

24 ARTICULO 417 Bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica
de lo Contencioso ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de protecciéon sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades electorales administrativas distritales o
municipales, de inmediato la remitirdn, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara
vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley correspondiente.

4. La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c¢) Narracién expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal resolucién debera ser confirmada por escrito y se informara al Tribunal
Electoral, para su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso desechara la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.

b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de la infracciéon que se
le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

25 Articulo 6. Objetivo y naturaleza

1. El Registro tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacién
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales.
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Asimismo, que la inscripcion de una persona en el Registro se realizara en tanto
la misma haya sido sancionada mediante resolucion o sentencia firme o
ejecutoriada que ya no admita recurso en contra y que la informacion contenida

en el Registro sera de acceso publico (articulo 7 de los Lineamientos)25.

Respecto a las atribuciones de las autoridades jurisdiccionales, electorales o
administrativas, sefiala que les corresponde establecer en la resolucion o
sentencia firme o ejecutoriada correspondiente la temporalidad en la que la
persona infractora deba mantenerse en el registro nacional (articulo 10 de los

Lineamientos)?’.

A fin de establecer la permanencia de las personas en el Registro, senala
diversos escenarios que deben ser considerados por la autoridad

correspondiente para determinar el plazo, a saber:

a) La persona sancionada permanecera en el Registro hasta por tres anos si la
falta fuera considerada como leve; hasta cuatro anos si fuera considerada como
ordinaria, y hasta cinco afnos si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que realice la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE
respecto de la gravedad y las circunstancias de modo, tiempo y lugar (articulo 11

de los Lineamientos)?8.

26 Articulo 7. Inscripcién

1. La inscripcion de una persona en el Registro se realizara en tanto la misma haya sido sancionada mediante resolucién
o sentencia firme o ejecutoriada que ya no admita recurso en contra.

2. La informacién contenida en el Registro, prevista en el articulo 14 de los presentes Lineamientos, sera de acceso
publico.

27 Articulo 10. Obligaciones de las autoridades

[.]

2. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales, electorales o penales, administrativas asi como a las autoridades en
materia de responsabilidad de las y los servidores publicos, en términos de los convenios que se celebren:

|. Coadyuvar con el INE y los OPL, segun corresponda, para otorgar la informacién acerca de las personas sancionadas
con motivo de la actualizacion de infracciones o delitos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género

1. Establecer en la resolucién o sentencia firme o ejecutoriada correspondientes la temporalidad en la que la persona
sancionada deba mantenerse en el registro nacional.

28 Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que estaran inscritas en el
Registro las personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se estara a lo
siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve; hasta
cuatro afos si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partir del
andlisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona
funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, personas que
se dedique a los medios de comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el registro
respecto de las consideraciones anteriores.

c) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere cometida contra una o varias mujeres
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con
discapacidad o a algun otro grupo en situacion de discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara en una
mitad respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas sancionadas como violencia politica en
razon de género permaneceran en el registro por seis afos.
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b) Cuando la VPG fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona
funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios de
comunicacion, aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto de

las consideraciones anteriores.

¢) Cuando la VPG fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a
un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la
diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro grupo en situacion de
discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad

respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas

sancionadas como VPG permaneceran en el Registro por seis afos.

Al respecto, es necesario precisar que dichos parametros uUnicamente son
aplicables cuando las autoridades electorales competentes —como lo es el
Tribunal Local— no emitan una determinacién, en el caso concreto, sobre el
tiempo en que una persona debera permanecer inscrita en los Registros Nacional

y Estatal de personas sancionadas por VPG.

Por otro lado, en la metodologia perfilada por Sala Superior?® para establecer
el tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPG en los
registros atinentes, con base en la calificacion de la conducta y la sancion

impuesta es necesario se analicen los siguientes cinco elementos:

1. Considerar la calificacién de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como
el contexto en que se cometio la conducta que acredité la VPG (por ejemplo, si
es en el marco de un proceso de eleccién local o federal o de una relacion

laboral).

2. El tipo o tipos de VPG que se acreditaron y sus alcances en la vulneracion del
derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o
psicoldgico), asi como si existio sistematicidad en los hechos constitutivos de la
falta o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el

grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

29 \Véase sentencia: SUP-REC-440/2022.
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3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la

TRIBUNAL ELECTORAL Vjctima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si
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son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion
jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras

mas.

4. Si existié una intencion con o sin dolo para danar a la victima en el ejercicio de

sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer
VPG.

Ahora, es criterio de la Sala Superior®® que, para efecto de la inscripcién de una
persona en el Registro Nacional de infractoras o sancionadas por VPG, es
suficiente con la declaracién por la autoridad competente de la infraccion y

de la responsabilidad de una persona en su caracter de servidora publica.

Ello es asi porque?', el registro de personas infractoras es un mecanismo para
cumplir deberes de reparacion, proteccion y erradicacidén de violencia contra la
mujer, al dar publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia de
VPG, cumpliendo asi una funcion social de reparacion integral que facilita la

cooperacion institucional para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Si bien los Lineamientos se refieren al registro de personas sancionadas y no
infractoras, lo cierto es que de una interpretacion funcional y teleoldgica de las
normas que regulan el Registro lleva a concluir que no es necesario que,
tratandose de servidores publicos, éstos hayan sido sancionados por el érgano o
autoridad competente, pues basta con la sentencia firme que declard la
responsabilidad del infractor por VPG (por haber causado estado de cosa
juzgada) para que opere su registro en los términos de la resolucion

correspondiente o, en su caso, de los Lineamientos.

De esta forma, lo ordinario es que las autoridades jurisdiccionales competentes
determinen la acreditacion de la conducta, la responsabilidad del infractor, la
sancion respectiva y, en su caso, el tiempo de permanencia de la persona

infractora en el Registro correspondiente32.

30 Criterio sostenido al resolver el SUP-REP-298/2022 y acumulado.
31 Como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-91/2020 y su acumulado.
32 Criterio sostenido por esta Sala en el SM-JDC-145/2023.
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También resulta aplicable la jurisprudencia 6/202333, en la que se establece que
la autoridad electoral administrativa o jurisdiccional, federal o local, encargada de
la resolucion de un procedimiento administrativo sancionador puede dictar
medidas de reparacion si una infraccion a la normativa electoral se traduce en
una vulneracion de derechos politico-electorales, lo anterior, en aras de
restaurarlos de forma integral mediante la anulacion de las consecuencias del

acto ilicito y el restablecimiento de la situacion anterior a su realizacion.

De esta manera, aunque las medidas de reparacion no estén previstas en las
leyes de la materia, deben determinarse valorando el dafio causado y las
circunstancias concretas del caso, de modo que resulten las necesarias y
suficientes para —en la medida de lo posible— regresar las cosas al estado en que

se encontraban.

En consecuencia, el Registro contribuye al efecto util de la transparencia de las
sentencias, asi como a la prevencion y erradicacion de las practicas de
VPG?34, ya que el registro depende de que se hayan tenido por acreditadas
infracciones en la materia respectiva, sin que tal inscripcidn resulte un
mecanismo sancionador, pues fue disefiado como herramienta para dar
transparencia y dotar de maxima publicidad a sus determinaciones y como

medidas de reparacion.

Lo anterior, es congruente también con una concepcién de las medidas de
reparacion integral que enfatiza el efecto util de las garantias de no repeticién de
acuerdo con la cual los tribunales en materia electoral estan obligados a analizar,

en cada caso concreto, la pertinencia del dictado de esas medidas, pues

33 “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
Hechos: En el contexto de la eleccion a una gubernatura, diversas personas morales impugnaron la decision de un
Tribunal Electoral local que confirmé lo resuelto por un Instituto Electoral en un procedimiento especial sancionador que,
ademas de amonestarlas por el incumplimiento a las reglas que rigen la publicacion de encuestas, les ordené publicar
una nota aclaratoria como medida de reparacion, situacion que estimaron como la imposicion de una doble sancion. En
otros asuntos, concesionarias de televisién restringida impugnaron sentencias de la Sala Regional Especializada en las
que declar6 el incumplimiento de sus obligaciones, al no retransmitir la pauta ordenada en una zona geogréfica,
habiéndola difundido en otra territorialidad, por lo que, adicionalmente a la imposicién de multas, les ordend reponer los
promocionales como medida de reparacién del dafio, situacién que fue impugnada ante la Sala Superior.
Criterio juridico: La autoridad electoral administrativa o jurisdiccional, federal o local, encargada de la resolucién de un
procedimiento administrativo sancionador puede dictar medidas de reparacion si una infraccién a la normativa electoral
se traduce en una vulneracién de derechos politico-electorales, lo anterior, en aras de restaurarlos de forma integral
mediante la anulacion de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la situacion anterior a su realizacion.
Justificacion: De conformidad con el mandato previsto en el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tomando en cuenta lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 12./J. 31/2017, de rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE, se advierte que las medidas de reparacién tienen una naturaleza
Jjuridica distinta a las sanciones, toda vez que estas pretenden ser una consecuencia directa de la infraccién que busca
ademas inhibir a los infractores de cometer ilicitos en un futuro, mientras que las medidas reparadoras atienden a las
personas o los bienes juridicos afectados por la comisién del ilicito, por lo tanto, no necesariamente tienen que existir en
un catalogo expreso en la ley, pues su imposicion dependera del dafio causado y debera atender a las circunstancias
concretas y las particularidades del caso.”

34 En sentido similar se pronuncié la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-151/2022.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2023&tpoBusqueda=S&sWord=6/2023
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2023&tpoBusqueda=S&sWord=6/2023
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2023&tpoBusqueda=S&sWord=6/2023
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unicamente estaran justificadas, en tanto sirvan para resarcir, en la medida de lo
posible, el dafio causado por violaciones a derechos humanos.
2. Caso concreto

El Tribunal Local, en cumplimiento a la diversa resolucion de este 6rgano

jurisdiccional, en lo que interesa, por una parte, acredité la inexistencia de VPG

del Presidente Municipal a la regidora de Nueva Alianza por la expresiones
relazadas en la sesion de cabildo de 16 de octubre de 2021 y, por otro, acreditd
VPG por parte del Presidente Municipal en perjuicio de la regidora denunciante,
por la reduccion de dietas a la misma, la designaciéon de manera interina de la
Secretaria del Ayuntamiento sin tomar en cuenta a la regidora denunciante, la
falta de entrega de informacion a la denunciante en la sesion de cabildo de 19
diciembre de 2021 y el impedimento a la regidora denunciante de participar en la
emision de la convocatoria para la eleccion de concejales municipales, en
consecuencia, se ordend su inscripcion por 1 afo en los Registros Nacional y

Estatal de personas sancionadas por VPG.

Ante esta Sala Monterrey, la regidora denunciante plantea que, debe disminuir
el tiempo que estara inscrito en los Registros Nacional y Estatal de personas
sancionadas en materia de VPG, sustancialmente, porque, en su concepto la
responsable no debié considerar unicamente la conducta calificada como leve
(reduccion de dieta), sino que se debid priorizar las acciones calificadas como
levisimas (la designacion de manera interina de la Secretaria del Ayuntamiento,
sin tomar en cuenta a la regidora denunciante, la falta de entrega de informacion
a la denunciante en la sesiéon de cabildo de 19 diciembre de 2021 y el
impedimento a la regidora denunciante de participar en la emision de la
convocatoria para la eleccidén de concejales municipales) y asi, no exceder los 3
meses que corresponden al minimo plazo para la inscripcion en los Registros

Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG.
3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no le asiste la razén a la parte actora
porque el Tribunal Local, previo analisis individual de todos los hechos
impugnados, las circunstancias que rodearon el caso, la calificacion de la
gravedad de los hechos y la sistematicidad de los mismos, si expuso argumentos
o consideraciones mediante las que, ciertamente, justificé la idoneidad y
proporcionalidad de la temporalidad en la inscripcion del Presidente Municipal de

1 afo en los Registros Nacional y el Estatal de personas sancionadas por VPG.
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En efecto, el Tribunal Local, para definir la temporalidad en la que debia
permanecer el Presidente Municipal, como primer paso, calificé
individualmente los hechos denunciados como leve (reduccién de dieta) y
levisimos (la designacién de manera interina de la Secretaria del Ayuntamiento,
sin tomar en cuenta a la regidora denunciante, la falta de entrega de informacion
a la denunciante en la sesion de cabildo de 19 diciembre de 2021 y el
impedimento a la regidora denunciante de participar en la emision de la
convocatoria para la eleccion de concejales municipales), para justificar la
calificacion como leve o levisima, el Tribunal Local valoré en cada hecho: a. la
importancia de la norma transgredida, b. los efectos que produjo la transgresion
a dicha norma, c. el tipo de infraccion y d. la comision intencional o culposa vy si
existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta

fue reiteradas®.

35 | a Sala Superior ha establecido una serie de elementos que deben tomarse en cuenta para calificar una infraccion,
como son:

a. La importancia de la norma trasgredida, sefialando los preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

b. Los efectos que produce la trasgresion, los fines y valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c. Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta, para ello, debe analizarse si la persona responsable
fij6 su voluntad para o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

De acuerdo con estos elementos, la falta podra calificarse como levisima, leve o grave, y la gravedad sera ordinaria,
especial o mayor.

El presidente municipal cometio las siguientes infracciones:

¢ Redujo las dietas de la actora de manera unilateral.

e Design6 de manera interina a la secretaria del Ayuntamiento sin tomar en consideracién a la regidora.

¢ No le entreg6 la informacion solicitada para la sesion de cabildo del diecinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

o No le permitié participar en la emision de la convocatoria para la eleccién de concejales municipales.

La reduccién de las dietas es una infraccion leve, como se explica enseguida:

a. Vulneré el derecho a recibir una remuneracién adecuada, previsto en el articulo 127 de la Constitucion Federal y 160
de la Constitucién Local. Las normas son relevantes en el sistema electoral, en virtud de que garantizan el derecho de los
ciudadanos a ser representados.

b. La conducta vulneré el derecho a recibir una remuneracion adecuada.

c. Se trata de una accién intencional, puesto que el presidente municipal estaba consciente del monto aprobado como
dieta y a pesar de ello decidio reducirlo, en razén de los problemas presupuestarios a que se enfrentaba el municipio.

d. Es una conducta singular, pero reiterada, puesto que durante algunos meses le pagé un monto inferior a la dieta
aprobada por el municipio.

La designacién de la secretaria interina sin tomar en cuenta a la regidora es una infracciéon levisima, como se explica
enseguida:

a. Vulnero el derecho de la regidora a designar a la secretaria de gobierno, facultad prevista en el articulo 96 de la Ley
Organica. No es una norma que impacte de manera trascedente en el sistema electoral porque lo que tutela es el derecho
de la regidora a participar en la toma de decisiones.

b. La conducta vulneré el derecho de la regidora a participar en la toma de decisiones del Ayuntamiento.

c. Se trata de una accién intencional, ya que el presidente municipal estéa al tanto de sus facultades y las de las regidurias
y, a pesar de ello, él designé a la secretaria de gobierno.

d. Es una conducta singular, que no fue reiterada, puesto que ocurrié una sola vez.

La falta de entrega de la informacién para la sesién de cabildo del diecinueve de diciembre de dos mil veintiuno es
levisima, como se explica enseguida:

a. Vulneré el derecho de la regidora a contar con la informacion necesaria para la toma de decisiones en el
Ayuntamiento, prevista en el articulo 202 de la Ley Organica. No es una norma que impacte de manera trascedente en el
sistema electoral porque lo que tutela es el derecho de la regidora a participar en la toma de decisiones.

b. La conducta vulneré el derecho de la regidora a participar en la toma de decisiones del Ayuntamiento.

c. Se trata de una accién intencional, ya que el presidente municipal estéa al tanto de sus facultades y las de las regidurias
y, a pesar de ello, no le proporcioné la informacién necesaria a la quejosa.

d. Es una conducta singular, que no fue reiterada, puesto que ocurrié una sola vez.

El impedir que la regidora participara en la emision de la convocatoria para eleccion de concejales es levisima, como
se explica enseguida:

a. Vulneré el derecho de la regidora a participar en la convocatoria para la eleccién de concejales, previsto en el articulo
91 de la Ley Organica. No es una norma que impacte de manera trascedente en el sistema electoral, puesto que garantiza
el derecho de la regidora en la toma de decisiones en el Ayuntamiento.

b. La conducta vulneré el derecho de la regidora a participar en la toma de decisiones del Ayuntamiento.

c. Se trata de una accién intencional, ya que el presidente municipal esta al tanto de sus facultades y las de las regidurias
y, a pesar de ello, no permitié a la quejosa participar en la aprobacién de la convocatoria para eleccién de concejales.

d. Es una conducta singular, que no fue reiterada, puesto que ocurrié una sola vez
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por cada hecho, analizé individualmente la disminucién de la dieta, al ser una
conducta leve y posteriormente, analizé en forma global el resto de las conductas
calificadas como levisimas. En ambos analisis, la responsable ponderé: a. la
calificacion de la conducta, b. las circunstancias de tiempo, modo vy lugar, c. el
tipo de violencia, d. el tipo de relacidén entre la denunciante y el denunciado y e.

la intencién y la reincidencia3.

Finalmente, como consecuencia de la sistematicidad de los hechos del
Presidente Municipal que acreditaron la infraccién de VPG en perjuicio de la
regidora denunciante, el Tribunal Local, previa individualizacion de la sancién y
analisis de las circunstancias del caso, consideré que era razonable inscribir 1
afio al actor en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por
VPG?,

De lo anterior se advierte que, contrario a lo indicado por el Presidente Municipal,
el Tribunal Local no considerd unicamente la conducta calificada como leve,
consistente en la reduccién de dietas para determinar la temporalidad de 1 afo
en la inscripcion de la parte actora en los Registros Nacional y Estatal de
personas sancionadas por VPG, porque la responsable, al realizar la

individualizacion de la sancidén, en primer término, analizé individualmente cada

uno de los hechos impugnados, posteriormente, calificé, previo analisis de la

norma trasgredida, efectos de transgresion, tipo de infraccion y singularidad o

% Una vez que se precisé la gravedad de las infracciones, ahora se procederéa a seguir la metodologia para establecer
el tiempo que permanecera el presidente municipal en el registro nacional y estatal de personas sancionadas por VPG.
) La disminucién de la dieta.

1. La conducta se calific6 como leve. Durante ocho meses el presidente municipal tomé la decision de reducir el monto
de las dietas a la regidora. No ocurrié dentro del proceso ni se trata de una relacién laboral, ni de una relacién jerarquica,
puesto que son colegas de trabajo.

2. Se consideré que se cometié violencia simbélica en contra de la regidora, pero por la sistematicidad de las conductas
cometidas en contra de ella. No unicamente por la disminucién del pago de la dieta. Vulnerando con ello su derecho
politico-electoral a ejercer el cargo.

3. Ambos son funcionarios publicos, colegas de trabajo.

4. No existio la intencién de dafiar a la regidora en el ejercicio de sus derechos politico-electoral, ya que la intencién del
presidente municipal fue resolver los problemas econémicos que enfrentaba el municipio.

5. No existe reincidencia, puesto que él no ha sido condenado por la comisién de VPG.

El resto de conductas.

1. Se calificaron como levisimas.

En todas ellas le impidi6 participar de la toma de decisiones. No ocurrié dentro del proceso ni se trata de una relacion
laboral, ni de una relacion jerarquica, puesto que son colegas de trabajo.

2. Se consideré que se cometié violencia simbdlica en contra de la regidora, pero por la sistematicidad de las conductas
cometidas en contra de ella. No unicamente porque el presidente designé unilateralmente a la secretaria de gobierno, no
le proporcioné la informacién para que acudiera a sesién de cabildo y no le permitié participar en la convocatoria para
concejales. Vulnerando con ello su derecho politico-electoral a ejercer el cargo.

3. Ambos son funcionarios publicos, colegas de trabajo.

4. No existio la intencién de dariar a la regidora en el gjercicio de sus derechos politico-electoral, ya que no se tiene
elementos para afirmar que ese fuera el motivo por el que dejé de proporcionarle informacién y/o él designé a la secretaria
de gobierno y no la consulté para convocar a la eleccién de concejales.

5. No existe reincidencia, puesto que él no ha sido condenado por la comision de VPG.

37 Al tomar en cuenta todas las circunstancias relatadas, pero sobre todo que se consideré que el presidente municipal
cometié VPG, debido a la sistematicidad de las conductas cometidas en contra de la regidora, es que se estima razonable
que sea inscrito en el registro nacional y estatal por un lapso de un afio, contados a partir de que quede firme esta
determinacion.
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pluralidad de la falta, como leve -la reduccion de la dieta- y como levisimas -el
resto de los hechos, en seguida, analizé en cada hecho, las circunstancias
particulares y finalmente, ante la sistematicidad de la todas las conductas
realizadas por el Presidente Municipal considero que era razonable inscribirlo en
el plazo de un 1 afo en los Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas
por VPG.

Es decir, contrario a lo que afirma el Presidente Municipal, el Tribunal Local si
emitié razones o consideraciones para justificar la idoneidad y proporcionalidad
de la temporalidad en los Registros Nacional y el Estatal de personas

sancionadas por VPG.

3.2. Sin que sea suficiente que, ante esta instancia, el Presidente Municipal
afirme, de manera genérica, que la responsable no valoré6 que solamente un
hecho se acreditd como leve y el resto como levisimos para imponer la
temporalidad de la inscripcion en los Registros Nacional y Estatal de personas
sancionadas por VPG, pues con ello dejé de controvertir las consideraciones de
la autoridad responsable para acreditar la sistematicidad de las conductas y, con
ello, la temporalidad del registro, pues unicamente se limita a sefialar que debio

imponérsele el minimo de inscripcion, que es de 3 meses.

Lo anterior, porque, como se evidencio, el Tribunal Local si expuso razones y

estas no son controvertidas por el Presidente Municipal.

3.3. Finalmente, en relacién al criterio orientador de la Sala Xalapa que refiere la
parte actora, para esta Sala Monterrey no resultan vinculantes los precedentes
resueltos por otras Salas Regionales, de ahi que, deba desestimarse el

planteamiento de la parte actora.

En ese sentido, debe quedar firme la inscripcion por 1 afio en los Registros
Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG, porque el Tribunal Local
si justific6 o emiti6 consideraciones para determinan la idoneidad vy
proporcionalidad de la temporalidad en los mismos, y las razones dadas por este
no son controvertidas por la parte impugnante, pues se limita a indicar,
genéricamente, que la determinacion es desproporcional a la gravedad de la

conducta denunciada.

Por lo expuesto y fundado se:
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Resuelve

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

controvertida.

En su oportunidad, archivense el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacioén y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.

Referencia: paginas 1, 2, 3,6, 7, 8,10, 11y 13
Fecha de clasificacion: 26 de marzo de 2024.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacién de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas fisicas
identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.
Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccién VI y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; asi como el 3, fraccion IX y 31, de la Ley General de Protecciéon de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante acuerdo de turno dictado el 21 de febrero de 2023, se ordend la
proteccion de los datos personales.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Sigrid Lucia Maria Gutiérrez
Angulo Secretaria de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.
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