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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.

Sentencia que confirma la resolucion dictada por el Tribunal de Justicia
Electoral de Zacatecas en el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave de expediente TRIJEZ-PES-003/2023, mediante la cual ordend la
inscripcion de Ronal Garcia Reyes, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas en los registros Nacional y Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en

Razon de Género, al haber cometido la referida infraccién en perjuicio de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
1a[el (=T lo -V IO I R EMETEINN CIpIE, regidora del citado Ayuntamiento. Al

determinarse que el tribunal responsable si justificd el tiempo establecido por
la autoridad responsable para la inscripcidn del promovente en los registros,
conforme a los parametros establecidos por la Sala Superior. Ademas, la
graduacion del plazo de inscripcidn atiende a la ponderacion de los elementos
o circunstancias propias de las infracciones acreditadas, sin que pueda

condicionarse solo a la calificacion que mayoritariamente se haya otorgado a

las faltas.
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GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega,
Zacatecas

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Organica Municipal: Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas

Lineamientos: Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y

conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razon de Género

Regidora: ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencia

Registros de personas Registro Nacional de Personas Sancionadas

sancionadas: en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género del Instituto
Nacional Electoral y Lista Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica en Razén de Género.

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas
VPG: Violencia politica contra las mujeres en

razén de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El uno de septiembre de dos mil veintidds, la Regidora
presento queja ante el Instituto local contra Ronal Garcia Reyes, en su caracter
de Presidente Municipal, entre otras personas integrantes del Ayuntamiento’,

por la presunta comisién de VPG en su perjuicio.

1.2. Primera resoluciéon local [TRIJEZ-PES-003/2023]. El diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, el Tribunal local determind, en la parte que

interesa, la existencia de VPG atribuible al actor, asi como al Tesorero

' La Regidora denuncié a las siguientes personas servidoras publicas: Ronal Garcia Reyes,
Presidente Municipal; Ma. Del Carmen Olivo Esparza, Sindica Municipal; Nancy Garcia
Delgado, Secretaria de Gobierno; Dayana Irasema Rodriguez Hernandez, Directora del
Instituto de la Mujer; Victoria Saraia Aguifia Mauricio, Directora de Bienestar Social; Mayela
Manuela Sifuentes Martinez, Responsable del Organo Interno de Control; Aracely Reyes
Hernandez, Directora del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; Talia Najla
Monserrat Delgadillo Garcia, Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia; Alejandro de la Rosa Garcia, Tesorero Municipal; Oswaldo Gonzalez Hernandez,
Director de Desarrollo Econdmico y Social; Aurelio Barrios Vazquez, Director de Recursos
Humanos/Unidad de Transparencia; asi como a la ciudadana Natividad Vazquez y las
personas responsables de los perfiles de Facebook denominados: Martin Mauricio y Sama
Barragam Palma.
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Municipal y el Director de Desarrollo Econémico y Social, por la sistematicidad

de conductas en perjuicio de la Regidora.

1.3. Primer juicio federal [SM-JDC-196/2023]. En desacuerdo con la
determinacion local, el veintitrés posterior, la Regidora promovié juicio

ciudadano.

El veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, esta Sala Regional modifico la
resolucion local y, entre otras cuestiones, instruyé al Tribunal local para que
se pronunciara sobre la inscripcion de las personas responsables en los
Registros de personas sancionadas, asi como determinar la temporalidad en

la que debian permanecer, entre otros aspectos.

1.4. Resoluciéon impugnada. El nueve de febrero siguiente, en cumplimiento
a la sentencia de esta Sala Regional, el Tribunal local dicté una nueva
resolucidn en la cual ordend, entre otros, la inscripcion del actor en los

Registros de personas sancionadas, por el periodo de un afo.

1.5. Segunda impugnacién federal. Inconforme con dicha resolucion, el actor

promovié el presente medio de defensa.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para para conocer y resolver el presente
asunto, porque se controvierte una determinacion dictada por el Tribunal local,
que ordend la inscripcion de la parte actora en los Registros de personas
sancionadas por la comision de actos constitutivos de VPG en perjuicio de una
Regidora de un Ayuntamiento en el Estado de Zacatecas, entidad federativa
que se ubica en la segunda circunscripcion electoral plurinominal, en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso h), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
conforme a lo razonado en el auto de admisién dictado el veintiocho de febrero

de dos mil veinticuatro.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Hechos denunciados

La controversia tiene origen en la denuncia que presento la Regidora ante el

Instituto local en contra de Ronal Garcia Reyes, Presidente Municipal, entre

otras personas, por la presunta comision de VPG en su perjuicio, a través de

las siguientes conductas:

a)

b)

f)

¢)]

h)

j)
k)

Disminucion y retardo en las dietas correspondientes con motivo de
Su encargo;

Omision de tomar en consideracion a la Regidora en la designaciéon
interina de la Secretaria del Ayuntamiento;

Omision de entregar la informacién solicitada para la sesion de
Cabildo del diecinueve de diciembre de dos mi veintiuno;
Obstaculizacion para participar en la emision de la convocatoria
para la eleccion de concejales municipales;

Omision de notificar la convocatoria a la sesién de Cabildo de doce
de noviembre de dos mil veintiuno;

Omision de proporcionar a la Regidora toma de decisiones en el
Ayuntamiento;

Maltrato hacia su persona frente a las demas personas integrantes
del Ayuntamiento, por parte del actor;

Amenazas mediante de publicaciones en Facebook;

Trato despectivo a su persona en las sesiones de Cabildo;

Falta de entrega de informacion para las sesiones de Cabildo;
Omision de darles cobertura en la pagina oficial del Ayuntamiento
al bloque plural de Regidores;

Trato discriminatorio y vulneracion a su derecho a la libre expresion
en virtud de que no se le dio cobertura a las manifestaciones
realizadas por un bloque de Regidoras el ocho de marzo;

Omision de responder diversas solicitudes de informacion; vy,

Demas conductas vinculadas con la obstaculizacién al ejercicio de

su encargo publico como Regidora.

4.1.2. Primera resolucién local [TRIJEZ-PES-003/2023]
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En lo que interesa, el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, el Tribunal

+rIBUNAL ELecToraL lOcal declard la existencia de VPG atribuida al actor en contra de la Regidora

del Poder Judicial de la Federacién

con motivo de las siguientes conductas: a) disminucion de las dietas de
manera arbitraria; b) designar a la Secretaria del Ayuntamiento de manera
interina sin tomar en consideracion a la funcionaria municipal; ¢) omitir
entregar informacién relativa a la sesion de Cabildo de diecinueve de
diciembre de dos mil veintiuno; y, d) impedirle participar en la emisién de la
convocatoria para la eleccion de concejales municipales. Esto, dada la

sistematicidad de las conductas en perjuicio de la servidora publica.

En ese contexto, el Tribunal local determind, como medidas de reparacion, que
se publicara un extracto de la resolucion en la pagina electrénica oficial del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Zacatecas, asi como
que, el promovente debia abstenerse de realizar acciones que implicaran VPG
en contra de la Regidora y tomara un curso en la materia orientado a la

promocién y proteccién de los derechos de las mujeres.

De igual forma, dio vista al Congreso del Estado de Zacatecas, como superior
jerarquico del actor, para que analizara si las conductas acreditadas podrian

constituir una responsabilidad administrativa.
4.1.3. Primer juicio federal [SM-JDC-196/2023]

En desacuerdo con la determinacion del tribunal responsable, la Regidora
promovié medio de impugnacion local al estimar que dicho o6rgano
jurisdiccional omitié juzgar con perspectiva de género su queja, pues no
considero los estandares constitucionales y convencionales de proteccién a
los derechos humanos, asi como los criterios de este Tribunal Electoral sobre

la inversién de la carga de la prueba en casos de VPG.

En atencion a ello, esta Sala Regional modificé la resolucion impugnada al

considerar que:

e Debia quedar firme la determinacion del Tribunal responsable en cuanto
a que la disminucion y retraso en el pago de las dietas constituyd una
obstaculizacién en el ejercicio del cargo de la Regidora; sin embargo,
debidé ordenarse el pago de las dietas pendientes, como medida de

reparacion.

e Respecto al analisis de las expresiones emitidas por el presidente

municipal durante una sesidon de cabildo, el Tribunal local dejé de
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observar la metodologia desarrollada por esta Sala Regional para

analizar los casos en los que se denuncie VPG.

¢ Finalmente, ante la acreditacion de la referida infraccidn, el Tribunal
responsable debid ordenar la inscripcion de las personas responsables

en los Registros de personas sancionadas.

4.2. Resoluciéon impugnada

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el Tribunal local dictd
una nueva resolucion, en la cual declaré la inexistencia de VPG con motivo de
las expresiones realizadas por el actor y ordend, como medida de reparacion,

el pago a la Regidora de los montos faltantes de sus dietas.

Respecto a la tematica subsistente en esta cadena impugnativa, el tribunal
responsable ordend la inscripcién del actor en los Registros de personas
sancionadas por el periodo de un ano, por las razones que se exponen en el

siguiente cuadro:

Calificacién de

Conducta la f:c.)nducta Justificacion

(levisima, leve
o grave)

Reduccion de | Leve ¢ Vulnero el derecho a recibir una remuneracion

dietas adecuada, previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 160 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
normas que son relevantes en el sistema
electoral, en virtud de que garantizan el
derecho de la ciudadania a ser representada.

e La conducta vulner6 el derecho a recibir una
remuneracion adecuada.

e Se trata de una conducta intencional, puesto
que el Presidente Municipal estaba consciente
del monto aprobado como dieta, y a pesar de
ello decidi6 reducirlo, debido a los problemas
presupuestarios que se enfrentaba el
municipio.

e Es una conducta singular, pero reiterada,
puesto que durante algunos meses se le pago
a la Regidora un monto inferior a la dieta
aprobada por el municipio.

Designacién de la | Levisima e Vulnero el derecho de la Regidora a designar a

Secretaria Interina la Secretaria Interina, facultad prevista en el

sin  tomar en articulo 96 de la Ley Organica del Municipal,

cuenta a la norma que no impacta de manera trascendente

Regidora en el sistema electoral porque lo que tutela es
el derecho de la servidora publica a participar
en la toma de decisiones del Ayuntamiento.

e Se trata de una accion intencional, ya que el

Presidente Municipal estda al tanto de sus
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Calificacion de

la conducta e .
Conducta . Justificacion
TRIBUNAL ELECTORAL (levisima, leve
del Poder Judicial de la Federacién

o grave)

facultades, asi como de las Regidurias y, a
pesar de ello, realiz6 la designacion.

Es una conducta singular, que no fue reiterada,
pues ocurrio en una sola ocasion.

Omision de
entregar

informacion para
la sesion de

Cabildo de
diecinueve de
diciembre de dos
mil veintiuno

Vulneré el derecho de la Regidora a contar con
informacidon necesaria para la toma de
decisiones del Ayuntamiento, prevista en el
articulo 202 de la Ley Organica Municipal,
norma que no impacta de manera trascendente
en el sistema electoral porque lo que tutela es
el derecho de la Regidora a participar en la
toma de decisiones.

La conducta vulnero el derecho de la Regidora
a participar en la toma de decisiones del
Ayuntamiento.

Se trata de una accién intencional, ya que el
Presidente Municipal esta al tanto de sus
facultades, asi como de las Regidurias vy, a
pesar de ello, no le proporciond la informacion
necesaria a la Regidora;

Es una conducta singular, que no fue reiterada,
puesto que ocurrié en una sola ocasion.

Impedir que la
Regidora

participara en la
emisiéon de la
convocatoria para
la eleccion de
concejales

Vulnerd el derecho de la Regidora a patrticipar
en la convocatoria para la eleccion de
concejales, previsto en el articulo 91 de la Ley
Organica Municipal, norma que no impacta de
manera trascendente en el sistema electoral,
La conducta vulneré el derecho de la Regidora
a participar en la toma de decisiones del
Ayuntamiento.

Se trata de una accion intencional, ya que el
Presidente Municipal esta al tanto de sus
facultades, asi como las de las Regidurias y, a
pesar de ello, no permiti6 a la Regidora
participar en la aprobacion de la convocatoria
para la eleccién de concejales.

Es una conducta singular, que no fue reiterada,
puesto que ocurrié en una sola ocasion.

Una vez calificadas las conductas, el Tribunal local siguié la metodologia

desarrollada por la Sala Superior para establecer el tiempo que permanecera

el Presidente Municipal en los Registros de personas sancionadas.

Sobre la disminucidn a las dietas, la responsable estimo lo siguiente:

¢ Durante ocho meses el Presidente Municipal tom¢ la decision de reducir

el monto de las dietas a la Regidora, situacién que no ocurrié dentro del

proceso, no se trata de una relacidén laboral y tampoco de jerarquia,

pues son colegas de trabajo.
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La violencia fue simbdlica por la sistematicidad de las conductas en
perjuicio de la denunciante, vulnerando su derecho politico-electoral a
ejercer el cargo.

Ambas partes son funcionarias publicas, es decir, colegas de trabajo.
No existio la intencion de dafiar a la Regidora en el ejercicio de sus
derechos, ya que el Presidente Municipal pretendia resolver los
problemas econdmicos que enfrentaba el municipio.

No existe reincidencia.

Respecto al resto de conductas, el Tribunal local determind lo siguiente:

Se impidié a la Regidora participar en la toma de decisiones, situacion
que no ocurrio dentro del proceso y no se trata de una relacion laboral,
tampoco de jerarquia, pues son colegas de trabajo.

La violencia fue simbdlica por la sistematicidad de las conductas,
vulnerando el derecho politico electoral a ejercer el cargo de la
Regidora.

Ambas partes son funcionarias publicas, es decir, colegas de trabajo.
No existio la intencion de dafiar a la Regidora en el ejercicio de sus
derechos, ya que no existen elementos para afirmar que ese fuera el
motivo por el que dejé de proporcionarle informacion, designé a la
Secretaria Interina y omitié consultarla para convocar a la eleccion de

concejales.

No existe reincidencia.

4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

En desacuerdo con la decision adoptada por el tribunal responsable, el actor

hace valer los siguientes motivos de inconformidad:

El Tribunal local indebidamente inscribi6 al promovente en los Registros
de personas sancionadas por un aino, a pesar de que tres de las cuatro
conductas que se le atribuyeron fueron calificadas como levisimas y la
restante como leve?, de manera que se le debid inscribir por el periodo
minimo de tres meses.

La resolucion impugnada es incongruente porque la autoridad

responsable debid priorizar que prevalecieron las conductas calificadas

2 Se hace la aclaracion de que, si bien el actor refiere que la autoridad responsable calificd
cinco conductas como constitutivas de VPG, lo cierto es que, de la lectura integral a la
resolucion impugnada, se desprende que se trata de cuatro conductas, en los términos que
se detallan en el apartado 4.2. de esta sentencia.
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como levisimas, por encima de la unica conducta que se considero

TRIBUNAL ELECTORAL como |eve

del Poder Judicial de la Federacién

e El Tribunal local incumplié con su deber de fundar y motivar las razones
por las cuales considerd que el conjunto de conductas calificadas como

levisimas ameritaba una inscripcién mayor a tres meses.

4.4. Cuestion a resolver

Con base en los planteamientos expuestos, esta Sala Regional debe
determinar si fue correcta o no la temporalidad establecida por el Tribunal local

para la permanencia del actor en los Registros de personas sancionadas.
4.5. Decision

En consideracién de esta Sala Regional, debe confirmarse la resolucion
impugnada, al desestimarse los agravios planteados por el actor para sostener
que la temporalidad de inscripcion de un afio en el Registro de personas
sancionadas es arbitraria e incongruente. Esto es asi, porque el Tribunal local
expuso los fundamentos de derecho y las razones por las cuales determino
que el periodo establecido era proporcional a la calificacion de las conductas
constitutivas de VPG de las que resultdé responsable, conforme a los
parametros establecidos por la Sala Superior, sin que estas consideraciones

sean eficazmente controvertidas por el promovente.

Ademas, es ineficaz el planteamiento relativo a que el Tribunal responsable
debid ordenar la inscripcidn en los referidos registros por el periodo minimo de
tres meses, pues debid considerar, de manera preponderante, que la mayoria
de las faltas se calificaron como levisimas y solo una como leve. Lo anterior,
dado que el actor pierde de vista que la graduacion del plazo de inscripcion
atiende a la ponderacion de los elementos o circunstancias propias de las
infracciones acreditadas, sin que pueda condicionarse solo a la calificacion

gue mayoritariamente se haya otorgado a las faltas, como pretende.

4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. Marco normativo

El registro de personas infractoras es un mecanismo para cumplir deberes de
reparacion, proteccién y erradicacion de violencia en contra de las mujeres, al
dar publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia de VPG, con

lo que se cumple una funcién social de reparacion integral que facilita la
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cooperacion institucional para combatir y erradicar la violencia en contra de las

mujeress.

En ese sentido, la inscripcién en los Registros de personas sancionadas es
una medida reparatoria, la cual tiene como objetivo restaurar de forma integra
los derechos de las victimas que pudieron ser violados a partir de la
acreditacion de la infraccidon. De tal forma que dicha medida se ha estimado
necesaria y suficiente para permitir que las autoridades electorales y las
personas interesadas pueden verificar de manera publica quiénes son las

personas responsables de haber cometido actos de VPG.

Asi, para establecer la temporalidad que deben permanecer las personas
infractoras, el deber de fundamentacion y motivacion de las determinaciones
de los tribunales hace necesario que se justifique la relacion entre la medida
ordenada y su finalidad, pues unicamente estaran justificadas en tanto sirvan
para resarcir, en lo posible, el dafio causado y publicitar el hecho ante la
ciudadania, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad.

Para tal efecto, el marco regulatorio lo comprenden los Lineamientos, asi como

los parametros establecidos por este Tribunal.

En cuanto los Lineamientos, el articulo 11 prevé lo siguientes requisitos para

la permanencia en el registro:

1. La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afnos
si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afos si fuera
considerada como ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada como
especial; ello a partir del analisis que realice la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral —en el supuesto federal— respecto de la
gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

2. Cuando la VPG fuere realizada por una servidora o servidor publico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacion, o con su aquiescencia,
aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto de las
consideraciones anteriores.

3. Cuando la VPG fuere cometida contra una o varias mujeres

pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas;

3 Véase sentencia: SUP-REP-689/2022.
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mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun

TRIBUNAL ELEGCTORAL otro grupo en situacion de discriminacion, la permanencia en el registro

del Poder Judicial de la Federacién

se incrementara en una mitad respecto de las consideraciones del
inciso a).

4. En caso de reincidencia, la persona que cometi6 nuevamente las
conductas sancionadas como VPG permaneceran en el registro por seis

anos.

Cabe precisar que dichos parametros unicamente son aplicables cuando las
autoridades electorales competentes —como lo es el Tribunal local— no
emitan una determinacion, en el caso concreto, sobre el tiempo en que una
persona debera permanecer inscrita en los Registros de personas

sancionadas.

Por otro lado, en la metodologia perfilada por Sala Superior para establecer el
tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPG en los registros
atinentes, con base en la calificacion de la conducta y la sancién impuesta, es

necesario se analicen los siguientes cinco elementos*:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
asi como el contexto en que se cometio la conducta que acredité la VPG 1 1
(por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local o federal
o de una relacion laboral).

2. El tipo o tipos de VPG que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si existid
sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si se trata de
hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectacion en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometio la VPG, asi como la
de la victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacidén jerarquica (es superior jerarquico de la
victima o colega de trabajo), entre otras mas.

4. Si existi6 una intencién con o sin dolo para danar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en
cometer VPG.

4 Véase sentencia: SUP-REC-440/2022.
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La Sala Superior ha establecido que, atendiendo a la ausencia de parametros
normativos y considerando que la determinacion del plazo de inscripcién
corresponde a las autoridades competentes de conocer sobre las infracciones,
lo conducente es determinar que, ante la acreditacion de conductas leves o
levisimas, al menos el tiempo suficiente para evidenciar que una persona

estuvo registrada podria ser a partir de tres meses.

Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucién General prevé que las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber modificaciones legales

fundamentales®.

Es decir, si se toma en cuenta que el estandar minimo que se ha establecido
para dotar de certeza y seguridad juridica respecto de las reglas que se
aplicaran en un determinado proceso electoral, entonces, se considera que
ese mismo plazo es razonable para garantizar la certeza de que las
autoridades, la ciudadania y las victimas conocieron sobre la inscripcion de

personas infractoras de VPG.

Bajo esa ldogica, la Sala Superior ha considerado que un plazo maximo
razonable de permanencia en los registros de personas infractoras de VPG
podria ser aquel que no rebase la duraciéon de un cargo de elecciéon

popular, salvo de aquellos casos en que se acredite reincidencia.

Esto es, el plazo maximo de permanencia de una persona infractora en los
registros de VPG seria de tres afos, el cual puede aumentarse en funcién de

la reincidencia.

Ahora bien, cuando se trata de personas servidoras publicas, como es el caso,
la Sala Superior® ha establecido que la autoridad jurisdiccional podra
considerar la gravedad de la conducta sélo para los efectos de determinar la
proporcionalidad de la medida de reparacion integral, esto, porque debe
asegurar que exista una proporcionalidad en la medida de reparacion.

Lo anterior, no implica que lleve a cabo la calificacién de la conducta y el tipo
de la sancién impuesta, sino sélo un analisis contextual de la comision de la
conducta en la que debera tomar en consideracion elresto de los
elementos objetivos precisados.

5 Articulo105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la Constitucion.
6 Véase sentencia: SUP-REP-150/2023.
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Para ello, la autoridad jurisdiccional debera desarrollar una argumentacion

suficiente y reforzada que lleve a justificar la temporalidad impuesta, con base
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en el tipo de conducta calificada como VPG y sélo para los efectos de la

temporalidad de la medida. Igualmente, debera asegurarse que su decision
esté justificada a la luz de los principios de congruencia, proporcionalidad y
objetividad.

4.6.2. El Tribunal Local si justificé la temporalidad de inscripcién del actor
en los Registros de personas sancionadas

En el particular, esta acreditado en autos y no es materia de controversia que
el Tribunal local declaré responsable al actor por la comisién de VPG en
perjuicio de la Regidora, con motivo de las siguientes conductas: a) disminuyo
las dietas que le correspondian a la funcionaria de manera unilateral; b)
design6é de manera interina a la Secretaria del Ayuntamiento sin tomar en
consideracion a la Regidora; ¢) omitid entregarle la informacion relativa a la
sesién de Cabildo de diecinueve de diciembre de dos mil veintiuno; y, d) le
impidié participar en la emision de la convocatoria para la eleccion de
concejales municipales. Lo anterior, en concepto, del tribunal responsable
evidencio una sistematicidad de conductas en perjuicio de la servidora publica

denunciante.

Con base en lo anterior, el Tribunal local califico la primera de las faltas como
leve y las tres restantes, como levisimas. Para tal efecto, tomé en

consideracion lo siguiente:

e Laimportancia de la norma transgredida: en el caso de la reduccién
de dietas, resultdé vulnerado el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 160 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y, en cuanto al resto de las
conductas, se vulneraron los diversos 91, 96 y 202 de la Ley Organica
Municipal.

e Elbien juridico afectado: en el caso de la reduccion de dietas se afecto
el derecho de la Regidora a recibir una remuneracién adecuada y, en el
resto de las conductas, se vulnerd su derecho a participar en la toma
de decisiones del Ayuntamiento.

e Se estimo6 que las conductas fueron intencionales, ya que el actor tenia
conocimiento de sus facultades, en su caracter de presidente municipal,
asi como de los derechos de la Regidora.

e En cuanto a la singularidad o pluralidad en las conductas, se preciso

que la reduccion de dietas se traté de una conducta singular, pero
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reiterada, pues durante algunos meses se pagé a la Regidora un monto
inferior a la dieta aprobada por el municipio, mientras que el resto de

las conductas infractoras fueron singulares.

Una vez calificadas las faltas, el Tribunal local fij6 la temporalidad para la
permanencia del actor en los Registros de personas sancionadas, siguiendo

la metodologia establecida por la Sala Superior.

En ese punto, la responsable considerd la calificacion de cada conducta
infractora y las circunstancias contextuales del caso, destacando que las faltas
no ocurrieron dentro del proceso electoral, y que entre ambas partes no existe
una relacion de jerarquia, sino que se trataba de colegas de trabajo. De igual
forma, tomd en cuenta que se acreditd la comision de violencia simbdlica, y

preciso que se tratdé de conductas culposas’[sic], sin que exista reincidencia.

Derivado de la valoracion de los citados elementos, la autoridad jurisdiccional
local arrib6 a la conclusion de que resultaba procedente inscribir al actor en
los Registros de personas sancionadas por el periodo de un ano. De esta
manera, el Tribunal local fund6 y motivé su decision de tal forma que existe
certeza, tanto para la persona denunciada como para la victima, de los
elementos considerados para fijar la calificaciéon de las conductas, los hechos,
el contexto en que fueron realizados, la calidad de la persona que cometio la
infraccion, asi como los alcances en la vulneracion de los derechos politico-

electorales de la Regidora.

Ahora bien, como se precisé en el marco normativo, siguiendo los parametros
desarrollados por este Tribunal Electoral, tratandose de conductas leves o
levisimas la temporalidad minima es de tres meses, mientras que la maxima

es de tres anos, el cual puede aumentarse en funcion de la reincidencia.

En este caso, se acreditaron cuatro conductas como constitutivas de VPG, de
las cuales una se califico como leve y tres como levisimas, por esta razon, se
estima que el tribunal responsable justific6 que la temporalidad de un afo
guarda proporcionalidad y congruencia con las faltas cometidas, en tanto que,
para efectuar dicha graduacion, sustenté su decision en los parametros

establecidos por la Sala Superior, resultando un periodo incluso menor al

7 Se hace la aclaracién de que, al momento de calificar las conductas, la autoridad responsable
razond que se tratd de conductas intencionales, mientras que al momento de fijar la
temporalidad para la inscripcién del actor, el Tribunal local precisé que las conductas fueron
culposas; no obstante, dicha contradiccion no es motivo de controversia ni tiene implicaciones
substanciales en la temporalidad que estimaron para inscribir al actor en los Registros de
personas sancionadas.
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término medio aritmético entre el minimo y el maximo, sin que en ocasion de

TrIBUNAL ELecToraL ESte juicio, el promovente controvierta directamente las razones brindadas por
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ese organo jurisdiccional local.

Por otra parte, el recurrente sefiala que la resolucion impugnada no es acorde
a lo resuelto por la Sala Regional Xalapa, en la sentencia del juicio ciudadano
SX-JDC-6744/2022, en la cual determin6é que a una conducta constitutiva de
VPG, calificada como leve, le correspondia la inscripcién en el registro
respectivo, por la temporalidad de un afio tres meses. En concepto del
promovente, si en el caso, el ochenta por ciento de las infracciones se
calificaron como levisimas, lo procedente era ordenar su inscripcion soélo por

tres meses.

Debe desestimarse lo alegado por el actor, en primer término, porque lo
resuelto en el sefalado juicio no resulta vinculante para esta Sala Regional;
ademas, el precedente al cual hace referencia no guarda similitud factica® con

las conductas que le fueron atribuidas.

A su vez, el promovente parte de una premisa inexacta, pues pierde de vista
que la graduacion del plazo de inscripcion atiende a la ponderacion de los
elementos o circunstancias sefialadas lineas arriba, conforme a la metodologia
y directrices desarrolladas para ese efecto, sin que pueda condicionarse, de
manera preponderante, como pretende, a la calificacion de aquella conducta

gue mayor numero de veces se haya determinado.

Incluso, el hecho de que se acreditara la comision de cuatro infracciones da
cuenta de una actuaciéon sistematica en perjuicio de la Regidora, en modo
alguno puede considerarse como atenuante para la determinacion del periodo

de inscripcion establecido por el Tribunal local.

Aunado a que, se insiste, el actor es omiso en controvertir las consideraciones
de la autoridad responsable para acreditar la sistematicidad de las conductas
y, con ello, la temporalidad del registro, pues unicamente se limita a sefalar

que debid imponérsele el minimo de inscripcidn, que es de tres meses.

Por lo expuesto, esta Sala Regional concluye que el tribunal responsable

justificd que el tiempo fijado para la inscripcion del actor en los Registros de

8 En el caso referido, la Sala Regional Xalapa estimé la inscripcion de la Presidenta Municipal
de San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca, en los registros correspondientes, por la
temporalidad de 1 aifo 10 meses, al considerar que la conducta fue desplegada por una
servidora publica y fue cometida contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena.
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personas sancionadas es proporcional a la calificaciéon de las conductas
constitutivas de VPG de las que resultd responsable, al haberse sustentado
en los parametros establecidos por la Sala Superior, sin que pueda atenderse
a su peticion de disminuir el periodo de registro sobre la base de que la
mayoria de las faltas se calificaron como levisimas, conforme a lo razonado

previamente.

En consecuencia, al haberse desestimado los motivos de inconformidad
expuestos por el inconforme, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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Referencia: Paginas 1y 2.
Fecha de clasificacién: Veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante auto de turno del expediente dictado el veintiuno de febrero
de dos mil veinticuatro, se ordené mantener la proteccion de datos personales efectuado en la
instancia anterior.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Alejandra Olvera
Dorantes, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia de la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.
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