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Monterrey, Nuevo Ledn, a 5 de marzo de 2021.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la resolucion del
Tribunal de Coahuila que desecho por extemporaneo el juicio promovido por la
impugnante contra el acuerdo que aprobd los integrantes del Comité Municipal
de Sabinas; porque esta Sala considera que no tiene razén, pues el Tribunal
Local actud correctamente al desechar el juicio interpuesto por la actora, al
considerarlo extemporaneo, sobre la base de que el plazo que le aplicaba para
la presentacion de la demanda es el establecido en la Ley de Medios Local,
porque efectivamente es la legislacion aplicable, con independencia de que la
Ley General de Medios establezca un plazo diferente. Sin que obste que
hubiese intentado presentar la demanda per saltum o salto de la instancia local

para conocimiento de la Sala porque eso no la hace aplicable.
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Instituto Local: Instituto Electoral de Coahuila.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Comités Municipales: Comités Municipales Electorales para el proceso electoral local 2021

Comité Municipal: Comité Municipal Electoral de Sabinas, Coahuila.

Constituciéon General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Medios Local: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Resolucién impugnada: TECZ-JDC-09/2021.
Tribunal de Coahuila/ Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal Local:
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Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio ciudadano promovido contra una sentencia del
Tribunal Local que declaré extemporaneo el medio de impugnacion promovido
contra la resolucion del Consejo General del Instituto que aprobo a los
integrantes del Comité Municipal Electoral de Sabinas, Coahuila, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion®.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los tiene

satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision?.

Antecedentes®

I. Procedimiento de eleccion de comités municipales e impugnaciones

sucesivas

1. El 4 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobd la lista de personas
designadas para integrar los Comités Municipales y la lista general de reserva®,

el cual fue controvertido por la inconforme el 8 de diciembre de 2020°.

2. El 18 de diciembre del 2020, el Tribunal Local revoco Unicamente la
designacion del Comité Municipal, porque el Instituto Local no sefial6é las
razones que tomo en consideracion para la designacion, y la inclusion de la
actora en la lista general de reserva (TECZ-JDC-195/2020).

3. El 15 de enero®, esta Sala Monterrey revocé dicha sentencia y le ordené al
Tribunal de Coahuila analizar los agravios de la promovente relacionados con la
designacién de las consejerias suplentes (SM-JDC-400/2020)’.

4. El 25 de enero, el Tribunal Local, en cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala, revocoO el acuerdo que aprobd a los integrantes del Comité Municipal

! Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccién 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
79, parrafo 1, 80, parrafo 2, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

% véase acuerdo de admision de 4 de marzo de 2021.

® De las constancias del expediente se advierten los siguientes hechos relevantes.

* IECICG/159/2020

® Demanda presentada ante esta esta instancia via per saltum. El 11 de diciembre, esta Sala Regional reencauzé al
Tribunal Local.

® Todas las fechas pertenecen al 2021 salvo precision en contrario.

’ La demanda fue presentada el 22 de diciembre ante la Sala Regional.
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(IEC/CG/159/2020%) y ordend al Instituto Local emitir otro acuerdo en el que
motivara las designaciones de los integrantes del Comité Municipal y

determinara si la promovente cumplia con un perfil o no.

Il. Ultimo nombramiento de Consejeros Municipales de Sabinas y cadena

impugnativa actual

1. El 27 de enero, en cumplimiento, el Consejo General del Instituto aprobé a

los integrantes del Comité Municipal®. El 28 siguiente se le notificd a la actora.

2. Inconforme, el 1 de febrero, la actora presenté medio de impugnacion ante
esta Sala y, el 5 de febrero, se reencauzé la demanda al Tribunal Local, para
gue resolviera el asunto, quien lo hizo en los términos que se precisan
enseguida (TECZ-JDC-09/2021).

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

a. Sentencia impugnada®®. El Tribunal de Coahuila deseché la demanda,
porque se present6 fuera del plazo de 3 dias, establecido en la Ley de Medios

Local.

b. Pretensién y planteamientos®'. La impugnante pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal de Coahuila y se estudien sus
planteamientos, porque considera, esencialmente, que: i) El Tribunal Local
debid verificar la oportunidad de la demanda tomando en consideracion el plazo
de 4 dias establecido en la Ley General de Medios porque la demanda fue
presentada, via per saltum, ante esta Sala, y ii) La magistrada ponente se

encontraba impedida para conocer, porque se excusé en un juicio relacionado.

c. Cuestion a resolver. Determinar: Si ¢Fue correcto que el Tribunal Local
desechara su demanda por haberla presentado de forma extemporanea, con
base en el plazo establecido en la Ley de Medios Local, o bien, debi6

considerar el plazo establecido en la Ley General de Medios?

® Unicamente las designaciones de las 5 Consejerias Electorales del Comité Municipal de Sabinas y a la actora de la
lista de reserva de dicho Comité.
° |EC/CG/016/2021
'° Dictada el 18 de febrero del afio en curso, en el expediente TECZ-JDC-09/2021.
™ E| 22 de febrero presentd juicio ciudadano mediante correo electronico a el Tribunal Local. El 24 siguiente, esta Sala
Monterrey recibié el asunto y el Magistrado Presidente ordené integrar el expediente y, por turno, lo remitié a la
ponencia a su cargo.

En su oportunidad, el Magistrado instructor radico el expediente, admitié la demanda y, al no existir tramite pendiente
por realizar, declar6 cerrada la instruccion.
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Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Coahuila que desechd por extemporaneo el juicio promovido por la
impugnante contra el acuerdo que aprobd los integrantes del Comité Municipal
de Sabinas; porque esta Sala considera que no tiene razén, pues el Tribunal
Local actud correctamente al desechar el juicio interpuesto por la actora, al
considerarlo extemporaneo, sobre la base de que el plazo que le aplicaba para
la presentacion de la demanda es el establecido en la Ley de Medios Local,
porque efectivamente es la legislacion aplicable, con independencia de que la
Ley General de Medios establezca un plazo diferente. Sin que obste que
hubiese intentado presentar la demanda per saltum o salto de la instancia local

para conocimiento de la Sala porque eso no la hace aplicable.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de la decisién

1. Marco normativo sobre la extemporaneidad de los medios de
impugnacion en Coahuila

En Coahuila el plazo para presentar los medios de impugnacion es de 3 dias,
contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién que se impugne, o bien, a aquél en que se hubiera notificado

(articulo 23, Ley de Medios Local'?).

Esa misma normativa local establece que, en los casos en que los medios de
impugnacién no se presenten dentro del plazo de 3 dias, posteriores a la
publicacion o notificacién del acto resultan improcedentes (articulo 42, fraccidon

|, parrafo 4, Ley de Medios Local®®).
2. Caso o resolucion concretamente revisada

El Tribunal de Coahuila deseché la demanda presentada por la actora contra
la resolucién del Consejo General del Instituto que aprobd a los integrantes del
Comité Municipal Electoral de Sabinas, para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, bajo la consideracion de que se presentd fuera del plazo de 3 dias
establecido en la Ley de Medios Local, pues el acuerdo impugnado se notifico

12 Articulo 23. Los medios de impugnacién, con excepcién del Juicio Laboral, previstos en esta ley deberan presentarse
dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable

'3 Articulo 42. Los medios de impugnacion previstos en esta ley, seran improcedentes en los siguientes casos: [....]
4.Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta ley. [...]
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el 28 de enero, y la demanda se presentd el 1 de febrero, es decir 1 dia

TRIBUNAL ELECTORAL z . 14
del Poder Judicial de la Federacion despues del plazo prevlsto .

La actora pretende que esta Sala revoque el desechamiento, porque en su
concepto, la autoridad responsable, al verificar la oportunidad de la demanda
debidé considerar el plazo de 4 dias establecido en la Ley General de Medios, en
lugar de los 3 dias previstos en la Ley de Medios Local, ademas de que se
debié tomar en cuenta que en un inicio el medio de impugnacion lo presento via
salto de instancia ante esta Sala Regional y al existir ambigiedad en las
mencionadas normas, el Tribunal debia aplicar la que otorgara mas beneficio a

la promovente.

3. Valoracion o juicio

3.1. Esta Sala Monterrey comparte la decision del Tribunal local, respecto a
que fue correcta la extemporaneidad del medio de impugnacion, porque el
computo para verificar la oportunidad de la demanda es de 3 dias, de acuerdo a
la Ley de Medios Local y no de 4 dias, como lo establece la Ley de General de

Medios, aun cuando se presento via salto de instancia ante esta Sala Regional.

Lo anterior porque, las entidades federativas estan facultadas para desarrollar
sus propios sistemas de medios de impugnaciéon en materia electoral, y el
legislador local, tiene libertad de configuracion normativa a efecto de
desarrollarlos, incluyendo fijar los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, por tanto, quienes pretendan acceder
a la justicia electoral local estaran sujetos a cumplir con las reglas procesales
gue rigen la justicia electoral local, en el caso, la de Coahuila, sin que sea
optativo para ellos elegir el ordenamiento que consideren mas idéneo (el

articulo 116, fraccion, 1V, incisos 1) y m) de la Constitucion Federal®).

En el caso, la Ley de Medios Local establece que el plazo para presentar un
juicio ciudadano es de 3 dias, y esta acreditado que la actora fue debidamente

* El plazo para impugnar corrié del 29 al 31 de enero.

> Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo [....]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: [....]

I)Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién, en
los &mbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; [....]

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales, yI....]
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notificada el 28 de enero®®, por lo que plazo para impugnar, corrié del 29 al 31
del mismo mes, sin embargo, la impugnante promovié su medio hasta el 1 de

febrero.

3.2. Sin que obste, el planteamiento de la actora relativa a que debia aplicarsele
la Ley General de Medios, porque promovié su medio directamente ante esta
Sala Monterrey, pretendiendo saltar la instancia local, pues la presentacion via
salto de instancia, no es una excepcion para que se aplique una regulacion
diversa, ya que la doctrina judicial establece que la presentacion de un juicio
bajo la figura “per saltum” debe promoverse dentro del plazo establecido en la
legislacién de la instancia que se pretenda saltar'’, en el caso, dentro de los 3

dias siguientes a que se tenga conocimiento o se notifique el acto impugnado.

En ese sentido, fue correcta la determinacion de la responsable, al considerar
gue el medio de impugnacion era extemporaneo, sin que pueda prosperar los
planteamientos de aplicar una norma mas favorable, porque la legislacion a la

que se encontraba sujeta, con independencia del medio pretendido, era la local.

3.3 Finalmente la actora manifiesta que la Magistrada Ponente se encontraba
impedida para conocer y resolver el asunto, porque un diverso juicio
relacionado con la materia de impugnacion (TECZ-JDC-195/2020), participé en

la formulacién del acuerdo que se impugnaba.

Esta Sala considera que no le asiste razén a la impugnante porque parte de
una premisa incorrecta, pues no implicaba necesariamente que la Magistrada
tuviera que excusarse en una diversa resolucion relacionada con la materia de

impugnacion.

Ello, porque en el primer medio de impugnacion, el pleno del Tribunal
responsable autoriz6 la excusa de la Magistrada, porque era parte del 6rgano

gue aprobd el acto controvertido en ese momento.

Sin embargo, la Magistrada que aprobd el acuerdo que se analizé en la
sentencia controvertida ya no integraba el 6rgano, porque ella fue nombrada

'8 Consultable en la foja 664 de cuaderno accesorio 2.

v Véase la jurisprudencia 9/2007, de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO
DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, nimero 1, 2008, p.p. 27 a 29.
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Magistrada del Tribunal Local el 10 de diciembre de 2020, y el acuerdo se

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de 1a Federacion  €MItI0 €l 27 de enero de 2021, por lo que no existia un conflicto para que ella

pudiera conocer del nuevo acuerdo.

Por tanto, no le asiste la razén a la actora en cuanto a que la Magistrada no

podia intervenir en la resolucion que se controvierte.
Por lo expuesto y fundado se
Resuelve

UNICO. Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila

de Zaragoza.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsabile.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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