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Ayuntamiento: PTG R | IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EEENERE, Guanajuato

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato

Lineamientos: Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género emitidas por el
Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-
REC-91/2020 y acumulado (INE/CG269/2020)

Parte actora/parte Eduardo Ojeda Ortiz, Maria de la Luz Hilda Macias Gasca,
promovente/actores: Carlos Alberto Duran Rivera, Roberto Rojas Aguilar, Hugo
Ernesto Arias Renteria, Jairo Javier Montero Huichapefo,
Luis Martin Lopez Flores, Ariel Enrique Corona Rodriguez,
Maria Andrea Aguilar Oviedo y Erika Lissette Patifio

Martinez

Registros: Registros Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén
de Género

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El veintidos de febrero de dos mil veintidos, [SRIVIIN:sleRslNKe)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafsIgis]y|

calidad de sindica del Ayuntamiento presentd denuncia inicialmente en contra
del presidente municipal, el secretario y un regidor, por diversas conductas que

estimoé constituian VPG en su perjuicio.

Posteriormente, denuncié a los demas regidores integrantes, asi como a la

Directora del Juridico y Derechos Humanos del Ayuntamiento.

1.2. Tramitacion del procedimiento especial sancionador. El uno de

septiembre de dos mil veintidos se radico el expediente bajo el numero

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentenciaf
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El veintidos de agosto de dos mil veintitrés se admitio la denuncia y se orden6
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . . . , . .
det Poder Judicial de la Federacion  emplazar a las partes y el treinta siguiente se celebro la audiencia de desahogo

de pruebas y alegatos.

1.3. Resolucion del Tribunal Local. El once de diciembre de dos mil
veintitrés, la autoridad responsable tuvo por acreditada la existencia de VPG
atribuida a diversas personas servidoras publicas e impuso sanciones y

medidas de reparacién correspondientes.

1.4. Juicios ciudadanos locales. Inconformes con lo anterior, los actores
promovieron diversos juicios! para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano ante el Tribunal Local.

1.5. Resolucion SM-JDC-188/2023 y acumulados. El nueve de febrero del
presente afo, esta Sala Regional modifico la resolucion del once de diciembre

para los efectos siguientes:

“l. Se dejan firmes las siguientes infracciones:

1. Del Presidente Municipal la negativa de otorgar a la sindica municipal una licencia
por 30 dias con motivo de atender su parto y recuperacion y la negativa de autorizar
a la sindica sesionar via zoom.

2. De los regidores Roberto Rojas, Jairo Montero, Carlos Duran, Maria de la Luz
Macias, Erika Patifio, Luis Lopez, Maria Aguilar y Hugo Arias la negativa de oforgar a
la sindica municipal una licencia por 30 dias con motivo de atender su parto y
recuperacion.

3. Del Tesorero la omision de dar respuesta formal a la sindica respecto de su solicitud
de pago de gastos médicos mayores.

Il. Se dejan insubsistentes las siguientes infracciones:

1. Del Presidente Municipal la negativa de otorgar a la sindica la oficina que, a decir
de la denunciante, en la administracion inmediata anterior estaba asignada a esa
funcion y la negativa de otorgarle personal de apoyo que formalmente le correspondia
a la sindicatura, pero que fue comisionada a un area diversa sin anuencia de la
sindica.

2. Del Secretario del ayuntamiento la negativa de otorgar a la sindica la oficina, que,
en su concepto, en la administracion inmediata anterior estaba asignada a la
sindicatura y el retiro y no otorgamiento de un cajon de estacionamiento exclusivo
pretendido por la sindica para aminorar los obstaculos que se le presentaban con
motivo de su embarazo al acudir a sus labores.

1 Algunos medios de impugnacién fueron presentados como juicios electorales y posteriormente
esta Sala Regional los encauzé a juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania. Los juicios son: SM-JDC-188/2023, SM-JDC-190/2023, SM-JDC-11/2024, SM-JDC-
12/2024, SM-JDC-13/2024, SM-JDC-14/2024, SM-JDC-15/2024, SM-JDC-16/2024, SM-JDC-
17/2024, SM-JDC-18/2024 y SM-JDC-19/2024.
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3. Del Tesorero municipal la negativa de dotar a la sindica de recursos materiales
apropiados para el desempefio de sus funciones.

4. De los regidores Roberto Rojas, Jairo Montero, Carlos Duran, Maria de la Luz
Macias, Erika Patifio, Luis Lopez, Maria Aguilar y Hugo Arias, la negativa para
autorizar a la sindica a sesionar via Zoom como alternativa al no autorizarle la licencia.

8. De la Regidora Maria Aguilar, la indebida exclusion de la comision de hacienda.

lll. En atencion a lo determinado deben quedar sin efectos las sanciones impuestas,
asi como, las medidas de reparacion dictadas.

IV. Se ordena al Tribunal Local que emita una nueva sentencia, en la siguiente
sesioén publica de resolucion inmediata posterior a la notificacion de esta sentencia,
en la que tomando en cuenta las infracciones que han subsistido realice una nueva
individualizacion de la sancion y en su caso determine las medidas de reparacion
tomando en cuenta que debe respetar el principio de non reformatio in peuis. En el
entendido de que las medidas de reparacion deberan ser cumplidas hasta que se
encuentre firme la resolucion, lo cual en su momento debe notificar a las personas o
autoridades involucradas

1.6. Sentencia impugnada TEEG-PES-57/2023. En cumplimiento a la
resolucidén emitida por esta Sala Regional, el diecinueve de febrero, el Tribunal
Local declard la existencia de la infraccion de VPG en perjuicio de la sindica
denunciante, derivado de algunas conductas cometidas por diversas personas

servidoras publicas.

1.7. Juicios federales. En desacuerdo con lo anterior, el veintitrés y veintiséis
de febrero, la parte actora promovio los juicios de la ciudadania que nos

ocupan.

Los cuales se registraron con los numeros de expediente como se aprecia a

continuacion:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
SM-JDC-76/2024 Eduardo Ojeda Ortiz
SM-JDC-77/2024 Maria de la Luz Hilda Macias Gasca
SM-JDC-78/2024 Carlos Alberto Duran Rivera
SM-JDC-79/2024 Roberto Rojas Aguilar
SM-JDC-80/2024 Hugo Ernesto Arias Renteria
SM-JDC-81/2024 Jairo Javier Montero Huichapefio
SM-JDC-82/2024 Luis Martin Lopez Flores
SM-JDC-83/2024 Ariel Enrique Corona Rodriguez
SM-JDC-85/2024 Maria Andrea Aguilar Oviedo
SM-JDC-86/2024 Erika Lissette Patifio Martinez

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes

asuntos, porque se controvierte una resolucién en la que se declard la
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existencia de la infraccion de VPG por diversas personas servidoras publicas
TRIBUNAL ELECTORAL

bbbt e (=1 WAV Ul = 1aaI[=Tal (oo [SME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
VWS E R EIR Y ER I Eer, Guanajuato, entidad federativa que se ubica en

la segunda circunscripcion electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso h), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

En el caso en concreto, es procedente decretar la acumulacion de los
expedientes toda vez que existe conexidad, pues en las demandas la parte

promovente se queja de la misma resolucion emitida por el Tribunal Local.

Por lo anterior, resulta procedente acumular los expedientes SM-JDC-77/2024,
SM-JDC-78/2024, SM-JDC-79/2024, SM-JDC-80/2024, SM-JDC-81/2024,
SM-JDC-82/2024, SM-JDC-83/2024, SM-JDC-85/2024 y SM-JDC-86/2024, al
diverso SM-JDC-76/2024, que fue el primero que se recibié en esta Sala

Regional.

Por lo anterior, una vez que se dicte la resolucion respectiva, debera agregarse

copia autorizada de los puntos resolutivos a los expedientes acumulados.

Determinacion que se fundamenta en los numerales 180, fraccidn Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de Medios, y, 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. PROCEDENCIA

Los juicios son procedentes porque reunen los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en los autos de admision.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1.Materia de la controversia

+ Resolucién SM-JDC-188/2023 y acumulados.
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El nueve de febrero del presente afio, esta Sala Regional modifico la resolucién

del once de diciembre para los efectos siguientes:

“l. Se dejan firmes las siguientes infracciones:

1. Del Presidente Municipal la negativa de oforgar a la sindica municipal una
licencia por 30 dias con motivo de atender su parto y recuperacion y la negativa
de autorizar a la sindica sesionar via zoom.

2. De los regidores Roberto Rojas, Jairo Montero, Carlos Duran, Maria de la
Luz Macias, Erika Patifio, Luis Lopez, Maria Aguilar y Hugo Arias la negativa
de otorgar a la sindica municipal una licencia por 30 dias con motivo de atender
su parto y recuperacion.

3. Del Tesorero la omision de dar respuesta formal a la sindica respecto de su
solicitud de pago de gastos médicos mayores.

Il. Se dejan insubsistentes las siguientes infracciones:

1. Del Presidente Municipal la negativa de otorgar a la sindica la oficina que, a
decir de la denunciante, en la administracion inmediata anterior estaba
asignada a esa funcion y la negativa de otorgarle personal de apoyo que
formalmente le correspondia a la sindicatura, pero que fue comisionada a un
area diversa sin anuencia de la sindica.

2. Del Secretario del ayuntamiento la negativa de otorgar a la sindica la oficina,
que, en su concepto, en la administracion inmediata anterior estaba asignada
a la sindicatura y el retiro y no otorgamiento de un cajon de estacionamiento
exclusivo pretendido por la sindica para aminorar los obstaculos que se le
presentaban con motivo de su embarazo al acudir a sus labores.

3. Del Tesorero municipal la negativa de dotar a la sindica de recursos
materiales apropiados para el desempefio de sus funciones.

4. De los regidores Roberto Rojas, Jairo Montero, Carlos Duran, Maria de la
Luz Macias, Erika Patirio, Luis Lopez, Maria Aguilar y Hugo Arias, la negativa
para autorizar a la sindica a sesionar via Zoom como alternativa al no
autorizarle la licencia.

5. De la Regidora Maria Aguilar, la indebida exclusion de la comision de
hacienda.

lll. En atencion a lo determinado deben quedar sin efectos las sanciones
impuestas, asi como, las medidas de reparacion dictadas.

IV. Se ordena al Tribunal Local que emita una nueva sentencia, en la
siguiente sesion publica de resolucion inmediata posterior a la notificacion de
esta sentencia, en la que tomando en cuenta las infracciones que han
subsistido realice una nueva individualizacion de la sancion y en su caso
determine las medidas de reparacion tomando en cuenta que debe respetar el
principio de non reformatio in peuis. En el entendido de que las medidas de
reparacion deberan ser cumplidas hasta que se encuentre firme la resolucion,
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lo cual en su momento debe notificar a las personas o autoridades
o e i du i rosaamen  involucradas

¢ Resolucion impugnada

En cumplimiento a la resolucién emitida por esta Sala Regional, el diecinueve
de febrero el Tribunal Local declaré la existencia de la infraccion de VPG en
perjuicio de la sindica denunciante, derivado de algunas conductas cometidas

por diversas personas servidoras publicas.

En un primer momento, la responsable sefialé que no se acreditaron las

siguientes conductas denunciadas:

1. Que la titular de la Direccion Juridica y de Derechos Humanos del
Ayuntamiento se haya encargado de recabar y entregar las constancias
de mayoria de quienes integran el cabildo y en ello haya excluido a la
quejosa.

2. Laomision de la titular de la Direccién Juridica y de Derechos Humanos
de rendir cuentas en torno al ejercicio de representacion legal del
Ayuntamiento.

3. La exclusién que la denunciante dijo haber padecido durante el periodo
de la campana electoral de la planilla por la que llegé al cargo.

4. Que por coaccion o falta de conocimiento se haya obligado a la quejosa
a otorgar poderes a terceras personas.

5. Que el presidente municipal denunciado haya tratado de persuadir a la
quejosa de renunciar a su plaza de docente.

6. Que el presidente municipal haya reducido el monto de las
percepciones que recibe la sindica con motivo de su cargo.

7. Que el secretario del Ayuntamiento se haya negado a otorgar a la
quejosa copia del acta de entrega-recepcion del municipio.

8. Que el oficial mayor del Ayuntamiento le haya negado a la sindica la
informacion que solicitd para ejercer sus funciones.

9. La omisién atribuida al presidente y secretario del Ayuntamiento, de
entregarle a la quejosa la oficina que considero le correspondia por
tener la calidad de sindica.

10.Que a la denunciante se le haya retirado y/o negado el cajon de
estacionamiento exclusivo para aminorar los obstaculos que

presentaba con motivo de su embrazo.
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11.Que el tesorero municipal haya negado la entrega de materiales
apropiados para el desempefio de su funcién como sindica.

12.Que la quejosa haya sido excluida de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, Contraloria y Combate a la Corrupcién por

su presidenta

Lo anterior, toda vez que la sindica no aportd pruebas que acreditaran los
hechos denunciados y no cumplié con la carga probatoria que se le exige en

su calidad de denunciante.

Ademas, la responsable concluyd que no es imputable al presidente municipal
el hecho de que el personal de apoyo que formalmente le corresponde a la

sindicatura, fuera comisionado a un area diversa sin anuencia de la quejosaZ.
Posteriormente, tuvo por acreditados los siguientes hechos:

A. Calidad de la denunciante: al momento de la presentacion de la queja

ostentaba el caracter de sindica.

B. Calidad de las personas denunciadas: al momento de la presentaciéon

de la queja, todas ostentaban la calidad de personas servidoras
publicas del Ayuntamiento.

C. Conductas constitutivas de VPG acreditadas:

a. Negativa del Ayuntamiento y presidente de conceder a la sindica
la licencia solicitada por 30 dias, por su estado de embarazo.

b. Negativa del presidente municipal para autorizar a la sindica a
sesionar via plataforma Zoom como alternativa, al analizarse el
posible otorgamiento de la licencia por maternidad.

c. Omision del tesorero de dar respuesta formal a la sindica
respecto de su solicitud de pago de gastos médicos por

maternidad.

En relacién con lo anterior, la responsable sefalé que el estudio conjunto de
las conductas no acredité sistematicidad y continuidad en la actualizacion
de VPG, en virtud de que no se advirtieron circunstancias en comun respecto

de cada hecho declarado como constitutivo de VPG.

2 La responsable puntualizé que, aunque se haya acreditado que indebidamente se removio al
personal adscrito a la sindicatura sin la anuencia de su titular y en el menoscabo del ejercicio de su
cargo, no resultoé juridicamente posible responsabilizar al Oficial Mayor pues no tuvo la oportunidad
de defensa respecto de tal hecho y tampoco al presidente municipal a quien se le imputd esa
conducta, porque es evidente que no tuvo intervencion en ello.
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Lo anterior, porque la negativa del presidente para sesionar por zoom vy la
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . . . . . i ,
det Poder Judicial de la Federacion  negativa del Ayuntamiento de otorgar la licencia por maternidad de treinta dias

se dio en una misma actuacion, el catorce de mayo de dos mil veintidés. Y la

diversa conducta atribuida al Oficial Mayor ocurrié el cuatro de abril.

Posteriormente, al quedar demostrada la comision de VPG, el Tribunal Local
procedié a determinar la calificacion de la falta y sancién que correspondian,

en términos del articulo 355 de la Ley Electoral Local, a saber:

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo: las irregularidades consistieron en acciones y omisiones

de las personas infractoras.

b. Tiempo: las conductas se realizaron durante el primer afio de

gestion de la quejosa (mayo de dos mil veintidos).

c. Lugar: en el espacio en el que la quejosa desempefa su funcion
publica, especificamente en las instalaciones del Ayuntamiento

del que forma parte.

2. Condiciones externas y los medios de ejecucion. Las acciones y
omisiones ocurrieron con motivo del ejercicio del poder publico
municipal, desde el mas alto o6rgano de decisién, es decir el
Ayuntamiento y la mayoria de quienes lo integran. Ademas, tuvieron un
impacto de manera directa a la quejosa y estuvieron al alcance del
conocimiento de las demas personas que conforman la administracion

publica municipal y de la poblacion en general.

3. Bien juridico tutelado. Derecho constitucional y convencional de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion en condiciones de
igualdad en actividades politicas y funciones publicas, en el caso,
derecho de ejercer plenamente el cargo de eleccion popular y también

se transgredio el ejercicio libre de la maternidad y a la salud.

4. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. No se acreditd

la reincidencia.

5. Monto del beneficio, lucro, dafno o perjuicio derivado del
incumplimiento. No puede considerarse que las partes responsables
hayan obtenido un beneficio o un lucro cuantificable con la realizacion

de las conductas infractoras.
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Ahora, por cuanto hace a la Calificacién de la conducta, la responsable

realizé un estudio de cada una de las faltas acreditadas, a saber:

1.

Negativa del Ayuntamiento de conceder a la sindica la licencia

solicitada por treinta dias, por su estado de embarazo y para atenderse

en el parto: es una accion que se dio de manera dolosa, el medio
utilizado para que se materializara fue la décima sesion extraordinaria
del Ayuntamiento. La situacién de las personas infractoras es que se
advierte la reiteracion de la falta a través de la vulneracion sistematica
de la obligacion que tienen de respetar e incluso contribuir al pleno
ejercicio del cargo publico de la denunciante. Vinculo directo y legal
entre las personas responsables y su accion de negar la licencia.
Elementos objetivos: pluralidad de las conductas acreditadas. La falta

se califica como grave especial.

Negativa del presidente municipal para autorizar a la sindica sesionar

via plataforma zoom como alternativa (al analizarse el posible

otorgamiento de |la licencia por maternidad): es una accion, que se dio

de manera dolosa, el medio utilizado para que se materializara fue la
décima sesién extraordinaria del Ayuntamiento. La situacion del
presidente municipal infractor es que se advierte la reiteracion de la falta
a través de 2 conductas que actualizé en contra de su obligacion que
tiene de respetar e incluso contribuir al pleno ejercicio del cargo publico
de la denunciante. Vinculo directo y legal entre el responsable y su
accion de negarle a la quejosa la posibilidad de sesionar por zoom.
Elementos objetivos: pluralidad de las conductas acreditadas. La falta

se califica como grave especial.

Omisidén del tesorero de dar respuesta formal a la sindica respecto de

su solicitud de pago de gastos médicos por maternidad: es una omision

que se dio de manera dolosa, el medio utilizado para que se
materializara la omisién fue la pasividad del tesorero que provocoé la
dificultad para que la sindica gestionara la obtencién de la prestacion
que le correspondia por ser sindica correspondiente a gastos meédicos
por maternidad. La situaciéon del infractor es que la omisién que se le
imputa es parte de la vulneracién de la obligacion que tienen las
personas que laboran con la sindica, de respetar e incluso contribuir al
pleno ejercicio del cargo publico de la denunciante. Vinculo directo y

legal entre el responsable y su omision de dar respuesta a la quejosa,
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pues hacerlo estaba dentro de sus facultades. Elementos objetivos:
THIBUNA_L_ ELECTOFV_\L i . L
def Poder Judicial de 1a Federacion pluralidad de las conductas acreditadas. La falta se califica como leve.

Debido a lo anterior, procedié a determinar las sanciones a imponer. Por lo
tanto, las conductas que fueron calificadas como grave especial tendrian
como sancion una multa de 100 a 150 UMA. Por su parte, la conducta leve

tendria como sancion una multa de 50 a 100 UMA, a saber.

e Presidente municipal Ariel Enrique Corona Rodriguez, dos conductas
calificadas como grave especial, multa de 125 UMA = $12,027.50

e Tesorero municipal Eduardo Ojeda Ortiz, una conducta leve, multa de
60 UMA = $5,773.20

e Regidoras y regidores Maria Andrea Aguilar Oviedo, Luis Martin L6opez
Flores, Hugo Ernesto Arias Renteria, Maria de la Luz Hilda Macias
Gasca, Erika Lissette Patifio Martinez, Carlos Alberto Duran Rivera,
Jairo Javier Montero Huichapefio y Roberto Rojas Aguilar, una conducta
grave especial, multa de 120 UMA = $11,546.40

Ademas, el tribunal responsable dict6 medidas de reparacion integral,

consistentes en: disculpa publica, no repeticion y satisfaccion.

Por cuanto hace a la disculpa publica, las personas infractoras deberan

realizar una disculpa publica en la sesidon inmediata que celebre el
Ayuntamiento posterior a que se notifique que la sentencia local ha causado

estados.

Ahora, al dictar las medidas de no repeticidn, el Tribunal Local dicté diversas

cuestiones:

1. Conmind a las personas infractoras a garantizar la no repeticién de los
actos que originaron la VPG en perjuicio de la quejosa o cualquier otra
persona, debiendo abstenerse de realizar cualquier conducta basada
en estereotipos de género que tiendan a denigrar, minimizar o
invisibilizar las funciones politicas y publicas de la quejosa y del

colectivo de mujeres.

3 En la disculpa deberan mencionar que indebidamente la descalificaron ante la sociedad en el
ejercicio de su funcién publica como sindica al limitar su autonomia y menoscabar su capacidad y
desempefio por su condicion de mujer, lo que se acentué con su embarazo, conducta que
trascendid en su perjuicio y el de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.



SM-JDC-76/2024 Y ACUMULADOS

12

Determind que las personas responsables debian tomar un curso o
taller en materia de VPG, con énfasis en la sensibilizacion sobre
maternidad en espacios de trabajo, asi como en la armonizacion familiar

y laboral.

El Ayuntamiento debera programar una jornada de promocion de los
derechos de maternidad en el ambito laboral, la cual debe implicar al
menos tres dias de actividades y en cada una de ellas contar con un

aforo no menor a veinte personas.

Ademas, debera implementarse un protocolo de actuacion respecto de

mujeres en estado de embarazo, puerperio y lactancia.

Inscripcion en los Registros* y por la gravedad y contexto en el que se
cometieron las conductas infractoras se tiene que para las calificadas
como graves especiales el margen minimo no puede ser menor a 3 tres
afnos y un mes y para la seialada como leve, el margen minimo es de

un afo y seis meses:
a. Presidente municipal: 3 afos y 2 meses.
b. Regidoras y regidores: 3 afilos y 1 mes.

c. Tesorero municipal: 1 afio y 6 meses.

Respecto a las medidas de satisfaccion, el tribunal responsable determiné que:

1.

El Ayuntamiento debera incorporar en su papeleria oficial una frase
alusiva al respeto del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

Las personas infractoras deberan llevar a cabo un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad por la comision de VPG en perjuicio
de la sindica. Lo anterior debera realizarse de manera individual.

Las personas sancionadas deberan acreditar que invitaron formalmente
a la denunciante a los eventos que con motivo de la ejecutoria se lleven

a cabo.

4 El tribunal responsable sefialé que, para el caso concreto se tiene que la calificacion de la falta
oscila entre leve y grave especial, que en todos los casos la sancion fue multa que va desde los 75
a 130 UMA, que el actuar de las personas responsables se dio en el contexto del servicio publico
y como integrantes del Ayuntamiento, ademas que las modalidades de violencia actualizadas
fueron: sexual, simbdlica y patrimonial, lo que llegd a anular y restringir los derechos politico-
electorales de la quejosa a través de una multiplicidad de conductas que fueron cometidas por dolo.
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Finalmente, el Tribunal Local ordend dar vista a la Contraloria Municipal de

TRIBUNAL ELECTORAL

LN LI S CO | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de I3

sentenciag

+ Planteamientos ante esta Sala

Ante esta Sala Regional, la parte actora sostiene que le causa agravio la

resolucion impugnada al estimar que:

1. Se transgrede el principio non reformatio in peius®, porque en la
resolucién anterior (dictada el once de diciembre) se decretd la pena de
reparacion integral consistente en la inscripcion en los Registros por 3
afnos, y en esta nueva resolucion, se aumento la temporalidad de
inscripcion de diversos infractores.

2. La resolucion combatida viola los principios de congruencia y
exhaustividad.

3. La sentencia impugnada adolece de la debida fundamentacion y
motivacion.

4. El Tribunal Local determind incorrectamente la temporalidad de la
inscripcion en los Registros, ya que aplico lo establecido en los
Lineamientos, asi como en la sentencia SUP-REC-440/2022 de Sala
Superior.

5. El actuar de la responsable violenté el derecho de acceso a la
imparticion a la justicia y a la tutela judicial efectiva, porque no consideré
los hechos controvertidos, los argumentos ldégico-juridicos ni las
probanzas que obraban en el expediente a favor de la parte actora, por
lo que también se incumplié el principio de imparcialidad, pues solo

centro su estudio a los elementos aportados por la denunciante.

++ Cuestiones a resolver

En consecuencia, esta Sala Regional debera determinar si:

- La sentencia impugnada violenté el principio de no reformar en

perjuicio.

5 El tribunal responsable advirtié que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato no observo la obligacion impuesta en el articulo 371 Bis, tercer parrafo, de la Ley
Electoral Local.

6 No reformar en perjuicio.
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- Laresolucion es congruente, exhaustiva y esta debidamente fundada y
motivada en lo relativo a la calificacion e individualizaciéon de las
sanciones correspondientes.

- La responsable dictdé la temporalidad de las inscripciones en los
Registros conforme a derecho en lo relativo a la calificacion e
individualizacion de las sanciones correspondientes.

- El actuar de la responsable garantizé el derecho de acceso a la

imparticion de justicia y a la tutela judicial efectiva.
5.2.Decision

Esta Sala Regional considera que debe modificarse la resolucién

controvertida, toda vez que aun cuando:

a) La sentencia del Tribunal Local es exhaustiva y congruente, y se
encuentra debidamente fundada y motivada en lo relativo a la

calificacion e individualizacion de las sanciones correspondientes,

b) La autoridad responsable empleé parametros incorrectos para
establecer la temporalidad de inscripcion de los infractores en los

Registros.

5.3.Justificacion de las decisiones

5.3.1. La sentencia dictada por el Tribunal Local es exhaustiva y esta
debidamente fundada y motivada, porque correctamente calificé las

faltas e individualizé las sanciones correspondientes

La parte actora sefala que la resolucion viola los principios de congruencia y
exhaustividad, asimismo, que adolece de la debida fundamentacion vy
motivacion, porque al individualizar las sanciones y fijar las medidas de

reparacion integral no analizé la totalidad de los elementos correspondientes.

Sefialan que la responsable debié estudiar las conductas en lo individual y no
en su conjunto, al no existir sistematicidad y continuidad, tal como se reconoce

en la propia sentencia.

Ademas, no motivo la forma en que las circunstancias de modo, tiempo y lugar
influyeron para considerar la calificacion de las faltas (en algunos supuestos
como grave especial y en otro como leve), ni la manera en que las condiciones

externas y medidas de ejecucion influyeron en la calificacion mas alta.
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Tampoco estableciéo cuales disposiciones tutelan el bien juridico, ni la
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L i ., ., .,
det Poder Judicial de la Federacion - trascendencia de esa vulneracion y su relacidn entre la transgresion y las

disposiciones que lo tutelan.

Ademas, afirman que la autoridad responsable no fundé ni motivo el concepto
de dafos y perjuicios ni sefialé en qué consiste cada uno; que en el expediente
no hay prueba objetiva alguna que acredite que el derecho politico electoral
de la denunciante haya disminuido, ni se precisa en qué consistido la

disminucion.

Asimismo, refieren que fue incorrecta la conclusion del tribunal responsable al
sefalar que las infracciones se cometieron dolosamente o con la intencién de
obstaculizar el ejercicio del cargo de sindica, pues era necesario demostrar
que las personas denunciadas tenian conocimiento de los elementos del tipo
relativo a la violencia politica atribuida, aunado a que tampoco hay pruebas de
la intencionalidad de obstaculizar el cargo y menos de ocasionar perjuicios. Ni
puede darse por sentado ese aspecto, de modo que es dogmatico lo asentado

por la responsable.

En ese entendido, argumentan que el indebido estudio de las circunstancias
influyé en la individualizacion de la sancidn, porque constituyé la base tomada
en cuenta por la autoridad para calificar las faltas como leve y grave especial,

y posteriormente determinar las sanciones correspondientes.
No les asiste la razén.

De conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion

Federal y a las disposiciones legales aplicables.

Por ello, los actos y las resoluciones de la materia deben cumplir con las
exigencias de fundamentacion y motivacion, mismas que se consagran en los
articulos 16 de la Constitucion Federal y 8, parrafo 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal, estas exigencias se cumplen, la primera, con la precision de los
preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresion de las
circunstancias o razones juridicas que justifiquen la aplicabilidad de las

disposiciones correspondientes.
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Por otra parte, se considera pertinente distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacion, ya que existen diferencias sustanciales entre
ambas. La falta de fundamentacion y motivacion es la omisién total en que
incurre la autoridad responsable, al no citar el o los preceptos que considere
aplicables y por no expresar los razonamientos logico-juridicos suficientes y

adecuados para justificar la aplicacion de las normas juridicas.

En tanto, la indebida fundamentacién y motivaciéon se presenta en un acto o
resolucion cuando la autoridad correspondiente invoca algun precepto legal
que no es aplicable al caso concreto o cuando las circunstancias particulares

del caso no justifican la decision efectuada.

En el caso, contrario a lo expuesto por la parte actora, la autoridad
responsable si colmdé con los principios constitucionales de congruencia,
exhaustividad, fundamentacién y motivaciéon en lo relativo a la calificacion e

individualizacion de las sanciones correspondientes.

Atiende el principio de congruencia porque en la resolucion reclamada, se
analizaron las conductas que denuncio la regidora, en apego a los hechos y
pretensiones y, previa audiencia de los denunciados (aqui impugnantes), bajo
la optica a esclarecer si los hechos denunciados constituyen VPG que deba

sancionarse por las leyes electorales.

En efecto, se arrib6 a la conclusion que los actores incurrieron en conductas
reconocidas como constitutivas de VPG - se descartd las atribuidas a los
diversos denunciados Alejandro Perea Castro (Secretario de Ayuntamiento),
José Martin Rosiles Patifio (Oficial Mayor) y Angela Gloria Rodriguez Martinez

(Directora Juridica y de Derechos Humanos del Ayuntamiento).

Estudio que deja en claro que la autoridad responsable se pronuncié en
relacion con los hechos y pretensiones formuladas, sin que hubiere incurrido
en una contradiccion, incluido el proceder de la Unidad Técnica Juridica y de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, en que, en ejercicio de llevar a cabo diligencias de
investigacion preliminar, recabd los elementos de prueba necesarios para que
la autoridad jurisdiccional especializada, estuviere en aptitud de resolver la
problematica relativa a definir si los hechos denunciados constituyen VPG que

corresponda sancionarse.
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Lo anterior, ademas, esclarece que el tema relativo a la falta de exhaustividad
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . . .. , .
det Poder Judicial de la Federacion  que sostienen los impugnantes se atendio, pues en términos de lo narrado,

resulta claro que se estudiaron todos los aspectos materia del procedimiento,
sin omitir alguno; es decir, la autoridad tom6 en cuenta cada una de las
actuaciones existentes, en tanto que resolvioé de tal forma que valoro y tomé

en consideracién los puntos litigiosos materia de la denuncia.

Asi es, a partir del punto de la sentencia 3.7 “No se acreditaron algunas
conductas denunciadas”, se estructuré la forma en que el Tribunal Local arribd
a la conclusion referida puesto que, a través de ello, previo aislamiento de
algunas conductas denunciadas (puntos 3.7.1. al 3.7.12.), se estableci6 qué

conducta fue la que se demostro y que constituyd VPG (puntos 3.9.1. al 3.9.4.).

Acto seguido, se procedio a la calificacion de la falta e individualizacion de la

sancion (punto 4.).

En mérito de lo anterior, deviene incuestionable que, tras otorgar el derecho
de audiencia a las partes aqui impugnantes, se resolvié de forma completa la
problematica establecida en que se tomd en cuenta todo lo actuado ante la
autoridad responsable, sin que existan contradicciones que trasciendan al

resultado de lo decidido.

Con base en ello, es inviable afirmar que sucedid una desatencion a los
principios aducidos toda vez que, como se adelantd, contrario a lo sostenido,
se derivo de lo acreditados en autos, previo establecimiento de un marco
juridico vigente, de ahi que la resolucion materia de estudio se dicté en apego

a los principios constitucionales en cita.

En relacion con la falta de fundamentacion y motivacion al individualizar las

sanciones Yy fijar medidas de reparacion integral, contrario a lo sostenido, la
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fundamentacion se sostiene en los numerales 350 fraccion VIII7, y 3558 de la

Ley Electoral Local.

Tales supuestos normativos fueron los que la autoridad responsable tomé en
cuenta para: i) desarrollar si se incurrié o no en VPG; acreditado lo anterior, -
que en el particular, asi sucedio-, ii) para proceder a individualizar la sancién,

asi como para iii) justificar qué reparacion integral correspondera.

Topicos que desarroll6 a través de diversos apartados y respecto de cada una
de las personas infractoras, en la inteligencia que lo hizo conforme al cargo
que ostentan, en el orden Presidente Municipal, Tesorero Municipal y
Regidores Municipales, de lo que deriva que se colmd con la motivacion a
razén de que explico las razones que empled para arribar al convencimiento

de que aquellos supuestos se actualizaron en cada particular.

Ahora, es verdad que al calificar las conductas lo hizo de manera conjunta,
pero ello unicamente en torno a quienes cuentan con el cargo de regidor sin
que pueda arribarse al extremo de que desatiende la legalidad de la actuacion
pues es claro que lo realiza en esos términos para economizar la sentencia,

en apego al articulo 17 Constitucional, de administrar justicia de manera

7 Articulo 350. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos auténomos locales, y
cualquier otro ente publico a la presente Ley: [...]

VIIl. La realizacion de cualquier accion u omisiéon que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y [...]

8 Articulo 355. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones, y

VII. En el caso de partidos politicos, se tomara en cuenta el monto del financiamiento publico que
reciba.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en alguna
infraccion al presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la primera
declaratoria de responsabilidad.

Las multas deberan ser pagadas en la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; si el
infractor no cumple con su obligacién, se procedera a su cobro conforme a la legislacion fiscal
aplicable.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las multas se restard de sus ministraciones de
financiamiento publico ordinario, conforme a lo que se determine en la resolucion.

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este Titulo Séptimo
de esta Ley, seran destinados al Instituto responsable de la innovacion en el estado de Guanajuato.
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pronta, completa e imparcial sin menoscabar la igualdad procesal entre las
TF!IBUNA_L_ELECTOFU_\L i
del Poder Judicial de la Federacién partes y en apego al debIdO proceso.

Asimismo, cred un apartado que titulé como “4.1 Forma de pago”, en que
decreté la formay el plazo en que los condenados deberan cumplir con la pena
pecuniaria, lo que sostuvo en términos del criterio de rubro “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, asi como en lo sustentado en precedente de Sala
Superior SUP-RAP-114/2009, lo que colma el principio de legalidad referido.

En torno a fundar y motivar las medidas de reparacion integral, de una lectura
que se realiza a la resolucion reclamada, se observa que el sustento empleado
es el precepto 380 Ter®, de la propia Ley Electoral Local, que faculta a la

autoridad electoral a ordenarlas.

Como preambulo, desarrolla la maxima adoptada en el articulo 1
Constitucional, relativa con la obligacion del Estado en prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos previstos, en
relacién con los instrumentos internacionales respecto del que México es
parte, a través de las reflexiones que ha formulado la SCJN; precisa los tipos,
sus modalidades y explica en qué consisten para luego ordenar la manera en

que los impugnantes deberan reparar el daio.

Relacionado con la calificacion de la conducta de “no otorgamiento de licencia
por 30 dias”, si bien inicia la postura sefialando /a situacion de las personas
infractoras, las regidurias sancionadas, pasan por alto que a éstas,
unicamente les atribuyo la conducta correspondiente a la negativa de licencia
por maternidad (realizadas por el Presidente y ciertas regidurias), y fue solo a
la presidencia municipal, a quien se le atribuy6 también la correspondiente a
negar que la denunciante esté en posibilidad de sesionar via zoom. Lo anterior,
al existir un vinculo directo y legal en atencion a que estaba dentro de sus

facultades conceder la licencia, lo cual no fue asi a pesar de la posibilidad de

9 Articulo 380 Ter. En la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia politica
contra las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

I. Indemnizacién de la victima;

Il. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;

Ill. Disculpa publica, y

IV. Medidas de no repeticion.
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analisis y debate, ademas de haberse dejado en claro que se dieron los

elementos objetivos necesarios para su concesion.

Sin que pase inadvertido que previamente, en el apartado 3.10 “El estudio
conjunto de las conductas demostradas e individualizada su responsabilidad,
no conduce a acreditar sistematicidad y continuidad en la actualizacion de
VPG”, pues como se preciso, la conclusion en torno a lo sistematico y continuo
de las acciones que afectan el derecho de la denunciante de ser votada, en la
vertiente del ejercicio del cargo, se consideré uUnicamente en Io

correspondiente al presidente municipal.

Por otro lado, también se preciso lo relativo a que las conductas se produjeron
de manera dolosa con intencion de obstaculizar el ejercicio del cargo derivado
de la conclusidn logica de obligar a la denunciante natural de conciliar sus
especiales atenciones derivadas del embarazo con sus tareas diarias, proceso
de inteleccion ponderado ante la necesidad bioldgica y de salud que tal estado

implicaba.

En relacion con que sostienen que la autoridad responsable no motivé la
forma en que las circunstancias de modo, tiempo y lugar influyen para
considerar las faltas como leve y graves especiales ni la manera en que las
condiciones externas y medidas de ejecucion influyen en la calificacién mas

alta, se sostiene que carecen de razon.

Lo anterior, porque la forma en que consideran los aspectos referidos para

efecto de la individualizacion de la sancion es:

- Modo: lo delimita al sefialar las acciones y omisiones adoptadas a través de
las decisiones tomadas por las partes denunciadas que resulté en un impacto
negativo en el derecho de la denunciante al ejercicio pleno y efectivo de su

cargo de sindica que, ademas, trascendio al perpetuar estereotipos de género.

-Tiempo: tomd en cuenta que las conductas sucedieron durante el primer aio

de gestion.

-Lugar: lo que ocurrié en el espacio material en que se desempefia como

regidora (instalaciones del Ayuntamiento).

- Condiciones externas y medios de ejecucién: partié de la postura que sucedio

con motivo del ejercicio del poder publico municipal, desde el mas alto 6rgano



SM-JDC-76/2024 Y ACUMULADOS

de decision (Ayuntamiento) y la mayoria de sus integrantes, lo que ademas se
THIBUNA_L_ELECTOFV_\L . . ; i .
dol Poder Judicialde la Federacion - tuvo del conocimiento de las demas personas que integran la citada

administracién asi como de la poblacion en general, precisamente, el tema de
la licencia o trabajar via remota a través de la plataforma zoom, se asento en

las actas respectivas, lo que se difundio en internet.

Asimismo, debe decirse que sigue la misma suerte |o sostenido por los
impugnantes en cuanto a que no se establecid cuales disposiciones tutelan el
bien juridico y la trascendencia de esa vulneraciéon y su relacién entre la

transgresion y las disposiciones que lo tutelan.

Es verdad que en el apartado 4. “Calificacion de las faltas y en su caso,
individualizacién de la sancién”, la autoridad no precisé de forma expresa en
qué parte de la legislacion local se prevé lo relacionado con el bien juridico

tutelado y la trascendencia de esa vulneracion.

No obstante, los impugnantes pasan por alto que para llevar a cabo lo anterior,
es decir, para efectos de individualizar la norma, en los términos de la
resolucion reclamada, antecede el apartado “3.6. Marco normativo”, que lo
integra por diversos subapartados, respecto del que se destaca el
correspondiente a “Para juzgar con perspectiva de género”, “VPG”, “Garantias
para el acceso efectivo de la mujer en la esfera politica” y “Derechos
reproductivos de las mujeres y su armonizacion con el trabajo”, asi como los
correspondientes a partir del “3.9. Son constitutivas de VPG diversas
conductas denunciadas y que quedaron acreditadas”, que son: “3.9.1. La
negativa del ayuntamiento de conceder a la sindica quejosa, la licencia que
solicitd por 30 dias, por su estado de embarazo y para atenderse en el parto”,
“3.9.2. Negativa del presidente municipal para autorizar a la sindica a sesionar
via plataforma zoom como alternativa, al analizarse el posible otorgamiento de
la licencia por maternidad” y “3.9.4. Omisién del tesorero de dar respuesta
formal a la sindica respecto de su solicitud de pago de gastos médicos por
maternidad”, a través de los cuales se definié precisamente el bien juridico que
se protege, la importancia de su proteccion y su relacidn entre la transgresion

y las disposiciones que lo tutelan.

Sin que contra esos apartados sustantivos se hubiere esbozado argumento en
concreto, en que controvierta lo conducente, pues solamente es genérico al

sefalar que la autoridad responsable no establecié qué disposiciones tutelan
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el bien juridico y la trascendencia de esa vulneracion y su relacion entre la

transgresion con el marco normativo.

Lo anterior, tomando en consideracién que una sentencia, como la que se
combate, constituye una unidad, de manera que las consideraciones tomadas
en un apartado resultan de trascendencia en las determinaciones que se

adopten.

Lo expuesto condujo a la responsable a concluir que se traté de faltas graves

especiales y leve.

Ademas, respecto al agravio relativo a que la responsable debié individualizar
cada infraccion, la parte actora no explica de qué manera deberia realizarse el
estudio "individual" y a qué fin "diferente" pudo haber arribado la responsable.
Aunado a que, se estima que no era juridicamente necesario que realizara una
individualizacion respecto a cada una de las regidurias del Ayuntamiento,
puesto que se tratd de una sola conducta, realizada en las mismas condiciones
por cada una de las personas infractoras, por lo que a ningun fin practico
llevaria que la responsable realizara un mismo estudio, de la misma conducta,
con las mismas circunstancias y particularidades, en lo individual por cada
denunciado, en la medida que tal forma de actuar no se encuentra prohibido
en la legislacion y que, como se adelanto, resulta evidente que se realiza en
esos términos para economizar la sentencia, en apego al articulo 17
Constitucional, de administrar justicia de manera pronta, completa e imparcial
sin menoscabar la igualdad procesal entre las partes y en apego al debido

proceso.

Ahora, contrario a lo argumentado por los impugnantes, la responsable si
fundd y motivo el concepto de dafios y perjuicios al referir que las conductas
infractoras afectaron la dignidad en lo publico y mermaron la percepcion sobre
la capacidad de la denunciante para desempefiar el cargo de sindica,

especificamente en el Ayuntamiento.

Si bien, senalan que la afirmacion de la denunciante, en el sentido de que le
produjo afectacién a su dignidad publicamente y mermaron su capacidad para
desempenarse, son dogmaticas sin que se haya demostrado con medio de
prueba, y que por ende se trata de afirmaciones subjetivas, que no debieron
tomarse en cuenta, lo cierto es que, tal como se infiere de la integridad de la

sentencia reclamada, se precis6 que el derecho politico-electoral a participar
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en la vida publica y ocupar un cargo de eleccion popular en condiciones de
TF!IBUNA_L_ELECTOFU_\L . . . , i .
dof Poder Judicial de la Federacien  jgualdad, se disminuyd por las conductas materia de queja y que fueron

constitutivas de VPG.

Derecho que se vio mermado al tener presente las circunstancias que resultan
del hecho de que la denunciante es mujer, en relacion con la necesidad
personal y de salud vinculado al derecho humano a la reproduccién por la
condicion de gestacion e inminente parto, derecho a recibir atencion médica
para dar a luz al producto y recuperacion; dignidad e integridad fisica; lo
anterior, abund¢ al tener presente que las conductas mermaron aquel derecho

pues redundaron en elementos de género'°.

En ese entendido, se estima que no es juridicamente posible exigir que la
responsable al fundar y motivar su actuar deba senalar la definicién o concepto
de los elementos de prueba que refieren los impugnantes, pues basta con
sefalar de qué manera los hechos denunciados, que estan firmes, causaron

un dafio en la esfera juridica de la sindica denunciante.

Ademas, no tiene razén la parte actora al referir que el Tribunal Local
dogmaticamente concluyd que se produjo una afectacién a la denunciante, ya
que de la revision de la sentencia impugnada se advierte que la responsable 2 3
si expuso y motivo los razonamientos que le permitieron concluir que las
conductas si transgredieron en la esfera juridica de la denunciante, por lo que

no es posible concluir que arribd a esa conclusion de manera injustificada.

Ahora, se estima que tampoco le asiste la razén a los impugnantes al referir
que fue incorrecto que la responsable determinara que las conductas
infractoras se cometieron dolosamente, porque no hay elemento que asi lo
demuestre y, a su parecer, para que se configure el dolo es necesario que las
personas infractoras tengan conocimiento de los elementos objetivos vy
normativos de la infraccion y que el transgresor desee la realizacion del

antijuridico.

Lo anterior, ya que los elementos del dolo si se analizaron debidamente por el

tribunal responsable.

10j. Se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
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En efecto, al margen de lo decidido por Sala Superior en el expediente SUP-
REP-719/2018, debe decirse, en primer lugar, que las y los promoventes
pasan por alto que, al ostentar el cargo de integrantes del Ayuntamiento, estan
sujetos a lo previsto por la normativa vigente que les rige y, en el caso
concreto, estaban llamados a observar lo previsto por los articulos 3 Bis,
parrafo tercero, fracciones Il, VIl y IX"!, de la Ley Electoral local, en relacién
con el diverso numeral 20 Ter, fracciones Xl y XV'2, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que sea dable acoger
su argumento en el sentido de que resultaba necesario acreditar que las
personas infractoras tenian conocimiento de los elementos objetivos vy
normativos de la infraccién, pues Sala Superior, al resolver el SUP-JE-
1248/2023, ha sostenido el principio general de derecho consistente en que el

desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.

De ahi que, los sujetos obligados, como es el caso de agentes del Estado que
en ocasion de este juicio comparecen como integrantes de un Ayuntamiento,
a partir de la expedicion de una disposicion normativa que regulaba la VPG y
existia previo a la asuncion de su cargo en 2021, tenian la obligacion de

conocer su contenido y sobre todo cumplirla.

En segundo lugar, respecto al elemento del dolo consistente en que la persona
transgresora desee la realizacion del antijuridico, las y los promoventes pasan
por alto también que, Sala Superior, al decidir los expedientes SUP-RAP-

108/2021 y acumulados, acogio el criterio establecido por la SCJN en la tesis

" Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico- electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder publico.
Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.

Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica contra las mujeres en razén de género las siguientes: [...]

Il. Ocultar informacién o documentaciéon con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

[...]

VII. Impedir o restringir su incorporacioén, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual
ha sido elegida o nombrada;

[...]

IX. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

12 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas: [...]

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o

extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

[...]

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de

la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;
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1a. CVI1/2005 de rubro: DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion PRUEBA CIRCUNSTANCIAL-

En dicha tesis, se establece que el dolo no sdélo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de
hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se
pueda llegar a la acreditacidén del dolo, concatenando hechos vy utilizando los
principios de la légica y las maximas de la experiencia, lo cual si efectuo el

tribunal responsable.

Lo anterior porque, por un lado, el 6rgano de justicia electoral local, con base
en los hechos demostrados, sefald que la intencion de negarle la licencia y de
permitirle acudir a sesiones via zoom, se materializé a pesar de que existia
una circunstancia obvia biolégica y de salud, que el embarazo y parto
implicaban respecto a la denunciante, con conocimiento de las consecuencias
que dicha negativa podria tener en perjuicio de la salud, ademas de las

complicaciones que conllevaba en el ejercicio de su cargo.

Asimismo, la autoridad responsable sefaldé que la omisién de brindar
informacion respecto a la solicitud de gastos médicos por maternidad también
fue dolosa, pues llevaba la intencion de obstaculizar el ejercicio del cargo de
la denunciante al no contar con una respuesta formal y distraerla del
desempenfo de su encargo, al verse obstaculizada para gestionar recursos a

los que tenia derecho.

En ese sentido, en el caso concreto, ademas de acreditarse el conocimiento
de la norma a partir de la calidad de agentes del Estado sujetos a las leyes,
también se acreditd su intencidn por parte del tribunal responsable,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de
la experiencia, sin que las y los promoventes controviertan dicho

razonamiento.

Ahora, se considera que es ineficaz el planteamiento relativo a que el Tribunal
Local omitié explicar las bases de las modalidades de las faltas graves y leve,
lo cual debia realizarse ya que la calificacion de la falta trasciende a la

individualizacion de la sancion.

Ello, porque no puede sostenerse que la autoridad local incurrié en una falta
para dejar en claro las razones por las que atribuyé las conductas como faltas

graves Yy leve, debido a que, basta realizar una lectura de la sentencia
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impugnada para arribar al convencimiento que lo desarrollé conforme a lo

previsto en los articulos 350 fraccion VIII'3, y 355" de la Ley Electoral Local.

Al efecto, la autoridad responsable explicé la forma en que se actualizé cada
elemento legal referido, esto es, expuso las circunstancias de modo, tiempo,
lugar, la pluralidad de conductas que se acreditaron, asi como sus
consecuencias juridicas y facticas, de manera que clasifico las faltas

electorales como graves especiales y leve.

Esto torna ineficaz el agravio puesto que no sostiene la forma en que la

autoridad incurrié en una desatencion a los aludidos presupuestos.

Por otra parte, la parte actora (especificamente las Regidurias) sefala que la
sentencia impugnada es incongruente e incorrecta, porque en la nueva
emision (dictada el diecinueve de febrero) solo se analizé una conducta -la
negativa de la licencia a favor de la sindica por treinta dias- y no dos conductas
infractoras como en la ejecutoria del once de diciembre de dos mil veintitrés,
por lo que no es légico que la multa haya disminuido Unicamente $1,000.00, lo

que implicé una extralimitacion.

13 Articulo 350. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segln sea el
caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6érganos autdbnomos locales, y
cualquier otro ente publico a la presente Ley: [...]

VIIl. La realizacion de cualquier accion u omision que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y [...]

4 Articulo 355. Para la individualizaciéon de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones, y

VII. En el caso de partidos politicos, se tomara en cuenta el monto del financiamiento publico que
reciba.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en alguna
infraccion al presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la primera
declaratoria de responsabilidad.

Las multas deberan ser pagadas en la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion; si el
infractor no cumple con su obligacion, se procedera a su cobro conforme a la legislacion fiscal
aplicable.

En el caso de los partidos politicos, el monto de las multas se restara de sus ministraciones de
financiamiento publico ordinario, conforme a lo que se determine en la resolucion.

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdomicas derivadas de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este Titulo Séptimo
de esta Ley, seran destinados al Instituto responsable de la innovacion en el estado de Guanajuato.
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Pues, al parecer de la parte promovente, lo que debié hacer la autoridad
TRIBUNA_L_ ELECTOFV_\L i ., .,
det Poder Judicial de la Federacion  responsable era reducir la sancion, ya que en esta ocasion solo se tuvo por

actualizada una sola conducta infractora.

Al efecto, no le asiste razén toda vez que el Tribunal Local, al ser la autoridad
facultada para imponer la sancion, tuvo posibilidad, en cada caso, de
determinar el monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion,
la capacidad econdmica de las personas infractoras, la reincidencia, en su
caso, en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi

determinar individualizadamente la multa que corresponda’®.

En el caso, el articulo 354, fraccion VII'6, de la Ley Electoral Local, establece
un catalogo de sanciones aplicables, entre otros, a los servidores publicos del

organo de gobierno municipal, entre los que se encuentra una multa.

Luego, el articulo 355 de la referida ley dispone que, para la individualizacién

de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta:

5 Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 9/95 MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE. Aprobada el veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco. Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
16 Articulo 354. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme
a lo siguiente: [...]
VII. Respecto a los servidores publicos de cualquiera de los poderes publicos del Estado, del 6rgano
de gobierno municipal, de los organismos autonomos, de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, y cualquier otro ente publico estatal o municipal, se
estara a lo siguiente:
a) Con amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa de hasta cien veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria:
1. A'los servidores publicos, estatales o municipales por no prestar el auxilio y colaboraciéon que
les sea requerida por los 6rganos del Instituto Electoral, en tiempo y forma;
2. A los funcionarios electorales que no tengan preparadas oportunamente las boletas
electorales, o no las entreguen a los presidentes de las casillas en los términos establecidos;
3. A los miembros de las mesas directivas de casilla que se nieguen, sin causa justificada, a
firmar la documentacion de las casillas, o que acepten, con conocimiento de ello, una votacion
ilegal, o que rehusen admitir el voto de los electores que tengan derecho a sufragar;
4. A los funcionarios electorales que se nieguen a reconocer la personalidad de los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos, cuando estos comprueben tener la
documentacion que les acredita como tales, y
5. A los funcionarios electorales que por negligencia extravien paquetes que contengan votos.
b) Con suspension, destitucion del cargo, inhabilitacion para obtener algun cargo publico hasta por
tres afios o multa de hasta ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria:
1. Al servidor publico, estatal o municipal, que presente o haga valer un documento electoral
alterado, asi como que altere o inutilice alguno;
2. Al funcionario electoral que por actos u omisiones, impida el cumplimiento de las operaciones
de preparacion y desarrollo de las elecciones, cause nulidad de una eleccion, o cambie el
resultado de ella;
3. A los servidores publicos que, por favorecer intereses politicos, reduzcan a prision a los
propagandistas, promotores, aspirantes, precandidatos, candidatos o representantes de un
partido politico o candidato independiente, pretextando delitos o faltas que no se han cometido,
y
4. Al servidor publico estatal o municipal que contravenga lo establecido en el articulo 350 de
esta Ley.
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I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con

base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
lll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VL. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Como se observa, al configurar el régimen de los ilicitos electorales, se previo
un amplio espectro de sanciones y enuncia los elementos a considerar para
verificar las particularidades del caso a sancionar, lo que permite a la autoridad
electoral actuar conforme al mandato constitucional de proporcionalidad en la

imposicion de sanciones.

Es decir, el tribunal responsable cumplié con la exigencia de realizar un
ejercicio de apreciacibn o ponderacion, ya que tomando en cuenta los
parametros previstos con anterioridad, el Tribunal Local se encuentra en
aptitud de elegir, conforme a las condiciones del caso, una sancion bajo
parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no
resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor

de volver a incurrir en una conducta similar, como en el caso ocurrio.

En este sentido, esta Sala Regional ha sostenido el criterio consistente en que

las _sanciones deben cumplir_una funcién preventiva dirigida a los

miembros de la sociedad en general y, a la vez, una especifica, de modo que

quien infrinja la norma se abstenga de incurrir en la misma falta.

Por lo tanto, si el Tribunal Local concluy6 que la parte actora incurrid en una
falta, y sobre el particular analiz6 la gravedad de la infraccion, el dafio directo
y efectivo de la conducta, los bienes juridicos tutelados, asi como la afectacion

a los valores sustanciales protegidos, elementos con los que justifico la
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proporcionalidad de la sancion, se considera que su actuacién fue apegada a
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién Derecho.

Maxime que no se advierte motivo de inconformidad alguno para controvertir
las consideraciones que el tribunal responsable plasmé6 en el apartado g)

sancion a imponer, para justificar el monto de la multa.

Ahora, en relacion con la multa, la actora Maria Andrea Aguilar Oviedo
argumenta que fue desproporcional, ya que el Tribunal Local errbneamente
refirid que su remuneraciéon mensual durante el ejercicio 2023 es equivalente
a $29,934.48, pues no percibe dicha cantidad, como se desprende de las
copias simples de dos recibos del ejercicio 2024. Por ello solicita que la
sancion impuesta sea analizada con base en datos correctos y se atienda a la
calificacion de la conducta. Sin embargo, se estima que su argumento es

ineficaz, toda vez que tal analisis no corresponde a esta Sala Regional.

La capacidad econdmica y, por ende, su proporcionalidad constituye un
aspecto o elemento a considerarse por el Tribunal Local al individualizar la
sancion, en la medida que es ante tal autoridad en la que debia aportar los

elementos necesarios para comprobar su capacidad econémica.

Aunado a lo anterior, se advierte que la actora pretende acreditar su capacidad
economica del ejercicio 2023 con copias simples de recibos de pago del
ejercicio 2024, documentales que unicamente cuentan con valor de indicio en
tanto que solo dan fe de la existencia del original; medios de prueba que de
haberse exhibido ante el Tribunal Local habrian sido analizados y, en su caso,

servido de guia para considerar el aspecto que ante esta instancia se formula.

Por otra parte, el agravio en que se sostiene que se calificé indebidamente la
falta como gravedad especial, al no acreditarse los elementos que la

justifiquen.

Al respecto, debe sefalarse que la calificacion de la infraccion como grave
especial no depende unicamente de la sistematicidad y continuidad, sino de

otros elementos y factores que, en su caso, el promovente no combate.

Ademas trasciende en el particular que las y los promoventes sostienen
esencialmente en su inconformidad que no existié dolo, el cual, como quedd
precisado en parrafos previos, si se verificod, lo cual implicaba, atento a lo
decidido por Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-397/2021 vy
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acumulados, la posibilidad de clasificar como grave especial las conductas,
puesto que el tribunal responsable lo hizo a partir de analizar las circunstancias
particulares que rodearon la comision de la falta; determinar que fue de
caracter doloso; asi como, que las y los sujetos responsables, no eran

reincidentes respecto de la irregularidad advertida.
De ahi que resulta ineficaz el agravio en estudio.

Finalmente, en relacion con el agravio sostenido por Erika Lissette Patifio
Martinez (SM-JDC-86/2024), en que afirma que el actuar de la responsable
violentd el derecho de acceso a la imparticion a la justicia y a la tutela judicial
efectiva, porque no considerd los hechos controvertidos, los argumentos
I6gico-juridicos ni las probanzas que obraban en el expediente en su favor, por
lo que también se incumplid el principio de imparcialidad, pues solo centrd su

estudio a los elementos aportados por la denunciante.

Contrario a lo que expresa, la autoridad responsable resolvid la cuestion

materia de controversia en apego al articulo 17 Constitucional.

El precisado numeral establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, los cuales emitiran sus resoluciones de

manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

Estos cuatro atributos de la garantia concerniente a la administracion de

justicia han sido explicados por la Segunda Sala de la SCJN'’.

7 Ver tesis 2a. L/2002 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV
de mayo de dos mil dos, visible en la pagina 299, que dice:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia
individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la imparticiéon de justicia, consagra a favor de
los gobernados los siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2. Justicia completa,
consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y
cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste 0 no larazén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;
3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion, no sélo apegada a derecho,
sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda considerarse que existio favoritismo respecto
de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los
organos del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta encaminada a asegurar que
las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial,
es claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los




SM-JDC-76/2024 Y ACUMULADOS

De manera que, en atencion a la materia de la controversia, en que la autoridad
TF!IBUNA_L_ELECTOFU_\L ., ., . .
det Poder dudicial de la Federacien  responsable resolvid la cuestion sometida a su potestad con vista en los

hechos y pretensiones formuladas, incluidas las diligencias de la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en que, en ejercicio de llevar a
cabo diligencias de investigacion preliminar, bajo la éptica a esclarecer si los
hechos denunciados constituyen VPG que deba sancionarse por las leyes
electorales, recabd los elementos de prueba necesarios para que la autoridad
jurisdiccional especializada, previa audiencia de los denunciados (aqui
impugnantes), estuvieren en aptitud de resolver la problematica relativa a
definir si los hechos denunciados constituyen VPG que corresponda

sancionarse.

Lo narrado, deja en claro que el proceder de la autoridad responsable colma

la maxima constitucional prevista en el articulo 17 Constitucional.

Sin que en el particular la impugnante sefiale de manera clara qué medios de
prueba, argumentos o marco normativo, fueron los que, en su opinion, la
autoridad responsable no tomd en cuenta para resolver la controversia y que,
por tanto, tal falta procesal o aspecto de fondo, produjo en su esfera juridica

un menoscabo.

5.3.2. El Tribunal Local siguié una metodologia incorrecta al establecer

la temporalidad de inscripcidn de los infractores en los Registros

Los accionantes refieren que la responsable transgredié el principio non
reformatio in peius, porque en la resolucién anterior (dictada el once de
diciembre) se decretd la pena de reparacion integral consistente en la
inscripcion en los Registros por un tiempo menor (tres anos) y en la resoluciéon
actualmente impugnada se determiné una temporalidad mayor consistente en

tres aflos y un mes, y tres anos y dos meses.

Ademas, dicha actuacion es contraria al principio de la cosa juzgada, pues se
elimind la eficacia de la sentencia dictada en el anterior asunto (SM-JDC-

188/2023 y Acumulados), que cuenta con firmeza y al ser de interés publico

derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto
suscitado entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se trate de 6rganos
judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales”.
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debe prevalecer, sin que exista un caso de excepcién al principio non

reformatio in peius.

En torno al motivo de agravio, relacionado con la temporalidad de
inscripcion y permanencia en los Registros, las partes sostienen que se
desatienden los principios de certeza juridica y congruencia en relacion con el
de proporcionalidad respecto del periodo en los Registros pues el aumento de
los margenes minimo y maximo de la inscripcion transgredioé la metodologia
establecida en el precedente de Sala Superior SUP-REC-440/2022, al fijar un
maximo de permanencia (3 anos) y, que no obstante eso, se incremente sin

que se hubiere configurado reincidencia.

Ademas, no hay certeza juridica pues empled los Lineamientos, que son
aplicables cuando las autoridades no establezcan plazo de inscripcion; por lo
que utilizar ambos parametros para determinar el tiempo de permanencia en

los Registros, constituye una ilegalidad.

Asi, refiere que la autoridad responsable aplica los criterios metodolégicos de
Sala Superior asi como los Lineamientos, de manera equivocada en tanto que,
a través de los primeros, como herramienta que contiene parametros minimos
y objetivos a considerar por la autoridad electoral con el objeto de acortar la
discrecionalidad y subjetividad en la temporalidad, se determina el plazo en
que debe permanecer una persona infractora de VPG, en aras de que exista
congruencia entre la calificacion de la conducta, la sancién y las

caracteristicas.

Mediante los segundos, se establecen los parametros a considerar para fijar
la temporalidad que una persona infractora debe estar en las listas, a tomarse
en cuenta unicamente si la autoridad electoral no expone la temporalidad y se
emplean para la exposicion publica de las personas infractoras no asi para la

individualizacion de la temporalidad.

Al respecto, les asiste razén, por las consideraciones siguientes.

Como se menciond con anterioridad, los Registros son mecanismos para
cumplir deberes de reparacion, proteccion y erradicacion de la violencia contra
la mujer, al dar publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia

de VPG, con lo que se cumple una funcion social de reparacion integral que
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facilita la cooperacién institucional para combatir y erradicar la violencia contra
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién |aS mUjereS18.

En el caso, la responsable tras decretar que la calificacion de las faltas oscilan
entre leve y grave especial, que se impuso multa, que el actuar de las personas
denunciadas se desarroll6 en el contexto del servicio publico y como
integrantes del Ayuntamiento, ademas de destacar que las modalidades de
violencia fueron sexual, simbdlica y patrimonial, lo que impacto en la esfera
juridica de la denunciante en tanto se anularon y restringieron sus derechos
politico-electorales, con motivo de la multiplicidad de las conductas cometidas
por dolo, al tenor de la metodologia establecida en el asunto SUP-REC-
440/2022°.

Preciso la posibilidad de fijar la temporalidad de la inscripcion de las personas
responsables en los registros estatal y nacional de personas sancionadas por
VPG, respecto de lo que considerd el plazo maximo y el minimo -tres afos y
tres meses, respectivamente-, en los términos de la citada sentencia de Sala

Superior.

Luego, tras establecer que en el caso se tuvo por acreditado que las personas
responsables son servidores publicos y cometieron las conductas con esa
calidad, sostuvo que los margenes maximo y minimo deben aumentarse en un
tercio (1/3) conforme a los Lineamientos, para lo cual establecié que el
parametro minimo sera de 4 meses y el maximo de 4 anos, el que se divide
en tres tercios para distinguir entre las conductas levisimas, leves y graves,
estas ultimas las que, a su vez, distribuirlas en tres porciones referentes a las

ordinarias, especial y mayor.

Asi, sefal6 que, para las conductas graves especiales, el margen minimo no
puede ser menor a tres afos y un mes, y para la sefialada como leve, el

margen minimo es de un afo y seis meses.

8 \Véase la tesis X1/2021, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES,
TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL; asi como la resolucién emitida
en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-252/2022.

19 En apego al derecho de tutela judicial efectiva, y los principios de exhaustividad, congruencia y
proporcionalidad con los que debe actuar la autoridad electoral, a manera que dote de certeza y
seguridad juridica a toda persona que resulte sancionada.
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De lo narrado no se desprende el analisis acerca de si esa temporalidad
resultaba congruente con la calificaciéon de las conductas, que se determind

como leve y grave especial, y con las sanciones impuestas.

En otras palabras, la responsable debid revisar que existiera congruencia con
la calificacion de la conducta y la sancién impuesta, y a partir de ello, razonar
y justificar el por qué el tiempo en que los recurrentes deben estar en los

Registros es proporcional y apropiado.

Al respecto si bien, la inscripcion en los Registros es una medida de reparacion
e inhibitoria, -y que no constituye una sancién-, lo cierto es que la temporalidad
del registro debe llevar una congruencia y proporcionalidad con las conductas
que acreditaron la VPG, a manera que brinde certeza tanto a quien deba

registrarse como a la victima.

De ahi que, si bien se califican las conductas como leves y graves especiales,
se impone como sancién una pena economica y toman en cuenta diversos
parametros, lo cierto es que no se logra advertir la proporcionalidad de ello con
el tiempo de 3 afos 2 meses, 3 afios 1 mes y 1 aflo 6 meses en la lista de

personas infractoras, correspondientemente.

Lo que deja en evidencia que si bien, se implementé una metodologia que
sirve para fundamentar y analizar de manera objetiva la temporalidad que
debera permanecer inscrita una persona que cometié VPG en los registros
atinentes, lo cierto es que no guarda relacién con la calificacion de la conducta
y la sancion impuesta; aspectos que deben reflejar congruencia y
proporcionalidad con la sancion establecida, en observancia a la metodologia
establecida en el precedente de Sala Superior SUP-REC-440/2022.

Asi es, mediante el aludido precedente se estructuré una metodologia, con
elementos minimos, que dote de certeza la forma en que se debe determinar
el tiempo que debe permanecer inscrita una persona infractora de VPG en los
Registros respectivos, de tal forma que sean congruentes con la calificacion

de una conducta constitutiva de VPG y con la sancion.

Pues de esa forma, toda autoridad electoral, las victimas, las personas
infractoras, los partidos politicos y la ciudadania en general, tendran certeza
de los elementos minimos a considerarse en cada caso para establecer el

tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPG en los registros
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atinentes, con base en la calificacién de la gravedad de las conductas, la
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L ., . , , . .
det Poder Judicial de la Federacion  gancion impuesta, asi como parametros objetivos.

Asi, una vez que la autoridad electoral establece que se cometié VPG, califica
la conducta e impone la sancién o sanciones atinentes, es necesario que se

analicen los siguientes cinco elementos:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta,
asi como el contexto en que se cometié la conducta que acreditd la VPG
(por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local o federal
o de una relacion laboral).

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico (simbolico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se trata de
hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectaciéon en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la
de la victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacidn jerarquica (es superior jerarquico de la
victima o colega de trabajo), entre otras mas.

4. Si existid una intencion con o sin dolo para dafar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en
cometer VPG.

El objeto de tal método es para fijar una herramienta util que contenga
parametros minimos y objetivos que debe considerar la autoridad
electoral, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en la
temporalidad que debera permanecer una persona infractora de VPG en los
registros respectivos, de tal forma que sea congruente con la calificaciéon de la

conducta, la sancién impuesta y las caracteristicas concretas de cada caso.

Pues con lo narrado se otorga mayor claridad y certeza a las personas
infractoras, a las victimas y a todas las autoridades, a manera que cuentan con
un estandar minimo de elementos ya establecidos a considerar en este tipo de

Ccasos.
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Asimismo, se fortalece el principio de legalidad y certeza juridica al imponer la
temporalidad que debe permanecer inscrita una persona infractora de VPG en
los registros atinentes, de manera que debidamente corresponda con la

calificacion de la conducta que derivé en la acreditacién de VPG.

En este sentido, esta metodologia se establece con el fin de que la autoridad
electoral dote de certeza a quienes resulten responsables de haber cometido
VPG, y que a partir de esta herramienta se facilite el analisis y determinacion
del tiempo que deberan permanecer inscritos en los registros nacional y local

de personas infractoras de VPG.

Sin embargo, como se adelanto, no se observa que la autoridad electoral local
hubiere llevado a cabo el analisis acerca de si esa temporalidad resultaba
congruente con la calificacién de las conductas, que se determiné como leve
y grave especial, y con las sanciones impuestas, y a partir de ello, razonar y
justificar el por qué el tiempo en que los recurrentes deben estar en las listas

es proporcional y apropiado.

Ahora bien, en torno al diverso agravio formulado relacionado con que la
autoridad responsable, aun cuando establecio la temporalidad de permanencia
en los Registros, mediante la aplicacion de la metodologia establecida en el
citado precedente de Sala Superior, empleé como sustento los Lineamientos
que solamente tienen aplicabilidad cuando no se indique la temporalidad y, en
su caso, observables unicamente por la autoridad administrativa para la
exposicion publica de las personas infractoras no asi para la individualizacion

de la temporalidad, debe decirse que, como se adelanto, les asiste la razén.

Al efecto, importa enfatizar lo que se destacd acerca de ese tema en el
precedente aludido -SUP-REC-440/2022-:

“Ahora bien, es importante precisar que, si bien existen lineamientos
emitidos por el INE, en los cuales se establecen los parametros a
considerar para fijar la temporalidad que una persona infractora debe estar
en las listas, estos sefialan expresamente que se consideraran

unicamente si la autoridad electoral no expone la temporalidad.

Asimismo, esos elementos son considerados por parte del INE para la
exposicidon publica de las personas infractoras en las listas, no asi, para la
individualizacién de la temporalidad, la cual no puede ser estandarizada,

sino que debe ser fundada y motivada individualmente.
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Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L ; .
del Poder Judicial de |a Federacién parametros claros y certeros de los elementos a considerar para

determinar el tiempo que una persona infractora de VPG debe permanecer
en los registros atinentes, y que estos sean proporcionales y congruentes

con la calificacién de la conducta y la sancién impuesta.

Por lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la
actuacion de la autoridad que determina la acreditacion de la VPG,
respecto a la calificacion de la conducta y la individualizacién de la sancién
y su relacidn congruente y proporcional con la temporalidad en que se les
debe registrar a las personas infractoras en las listas, y por otro lado, los
lineamientos del INE que sirven de orientacion para cuando la autoridad
jurisdiccional electoral no especifica el tiempo en que la persona debera

estar en la lista.

Por otra parte, importa precisar que este 6rgano jurisdiccional considera
que, atendiendo a la ausencia de parametros normativos y considerando
que la determinacion del plazo de inscripcion corresponde a las
autoridades competentes de conocer sobre las infracciones, lo conducente
es determinar que, ante la acreditacion de conductas leves o levisimas, al
menos el tiempo suficiente para evidenciar que una persona estuvo

registrada podria ser a partir de tres meses.

Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucidén prevé que las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

Es decir, si se considera que el estandar minimo que se ha establecido
para dotar de certeza y seguridad juridica respecto de las reglas que se
aplicaran en un determinado proceso electoral, entonces, se considera
que ese mismo plazo es razonable para garantizar la certeza de que las
autoridades, la ciudadania y las victimas conocieron sobre la inscripcion

de personas infractoras de VPG.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que un plazo maximo

razonable de permanencia en los registros de personas infractoras de
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VPG podria ser aquel que no rebase la duracién de un cargo de eleccion

popular, salvo de aquellos casos en que se acredite reincidencia.

Esto es, el plazo maximo de permanencia de una persona infractora en los
registros de VPG seria de tres afios, el cual puede aumentarse en funcién

de la reincidencia”.

A través de lo anterior, resulta claro que la autoridad electoral solamente podra
incluir los Lineamientos, siempre que no se hubiere establecido la
temporalidad puesto que se emplean para la exposicion publica de las
personas infractoras en las listas, no asi, para la individualizacion de la
temporalidad, la que no puede ser estandarizada, sino que debe ser fundada

y motivada de forma individual.

Que, ante la acreditacion de conductas leves o levisimas, al menos el tiempo
suficiente para evidenciar que una persona estuvo registrada podria ser a
partir de tres meses, y el plazo maximo razonable de permanencia en los
registros de personas infractoras de VPG podria ser aquel que no rebase la
duracioén de un cargo de eleccién popular (tres afios), salvo de aquellos casos

en que se acredite reincidencia.

No obstante, en el caso en especifico, se decretdé que corresponde

aumentarse en un tercio conforme a los Lineamientos del INE.

Asi, se establecié que el minimo sera de cuatro meses y el maximo de cuatro
afnos y decretd que, para las calificadas como graves especiales, el margen
minimo no podria ser menor a tres afios y un mes y para la sefialada como

leve, el margen minimo es de un afio y seis meses.

Lo que se aleja de lo establecido pues es claro que lo que debe hacer la
autoridad local es ceiirse al método previsto en el precedente SUP-REC-
440/2022, en el que se esclareciod que el fin que se persigue es que la autoridad
electoral dote de certeza a quienes resulten responsables de haber cometido
VPG y que a partir de esta herramienta se facilite el analisis y determinacion
del tiempo que deberan permanecer inscritos en los Registros, sin acudir a los
Lineamientos, pues estos unicamente sirven de orientacion para cuando la
autoridad jurisdiccional electoral no especifique el tiempo en que la persona

debera estar inscrita.
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En ese sentido, al margen de lo correcto o no de lo decidido por el tribunal
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . . i .,
det Poder Judicial de la Federacion  responsable en lo que ve a la temporalidad de la inscripcion de las y los

promoventes, éste debera emitir una nueva decision en la que, atendiendo a
lo decidido en los juicios de la ciudadania SM-JDC-188/2023 y acumulados,
asi como los que ahora se resuelven [SM-JDC-76/2024 y acumulados] y en
observancia del principio de non reformatio in peius, la temporalidad del
registro no exceda de 3 aios en lo que ve a las regidurias sancionadas; 3 afos
2 meses en lo relativo al Presidente Municipal; y, 1 ailo 6 meses respecto al

Tesorero, todas y todos del Ayuntamiento.

Lo anterior, pues Sala Superior [al decidir, entre otros, los expedientes SUP-
REP-628/2022, asi como SUP-REC-440/2022], ha sido consistente en senalar
que, dicho principio también resulta aplicable en la nueva emision de

resoluciones que involucran la temporalidad de los mencionados registros.

Finalmente, para esta Sala Regional, respecto a los planteamientos de los
inconformes sobre la acreditacién de las infracciones, debe decirse que en el
juicio SM-JDC-188/2023 y acumulados, se tuvieron por acreditados los hechos
e infracciones, de ahi que, la responsable, en atencion a ello, individualizé la
sancién y dict6 medidas reparatorias, motivo por el cual, los agravios contra

las infracciones serian ineficaces.

De ahi que lo procedente sea modificar la resolucion impugnada, conforme a

los siguientes:

6. EFECTOS

6.1. Se modifica la resolucion impugnada a fin de que, conforme a las
consideraciones de esta sentencia, el Tribunal Local emita una nueva
resolucién, en la siguiente sesion publica de resolucion inmediata
posterior a la notificacion de esta ejecutoria, en la que con base en la
metodologia y factores senalados, se pronuncie sobre las medidas de
reparacion integral del dafio, especificamente la relacionada con los Registros,
y determine la temporalidad en la que deban permanecer en los registros

respectivos los impugnantes.

6.2. Deberan dejarse intocados los aspectos respecto de los que se
formularon conceptos de agravios pero que, al tenor de las consideraciones

expuestas, se clasificaron como ineficaces o infundados.
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Hecho lo anterior, el Tribunal Local debera informar lo conducente a esta Sala
Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra,
primero por correo electronico?, luego por la via mas rapida, remitiendo la

documentacion en original o copia certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta instruccion, se le
podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32

de la Ley de Medios.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-77/2024, SM-JDC-
78/2024, SM-JDC-79/2024, SM-JDC-80/2024, SM-JDC-81/2024, SM-JDC-
82/2024, SM-JDC-83/2024, SM-JDC-85/2024 y SM-JDC-86/2024, al diverso
SM-JDC-76/2024, por lo que se debera glosar copia autorizada de los puntos

resolutivos a los expedientes acumulados.
SEGUNDO. Se modifica la resolucion controvertida.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, para que
dé cumplimiento a la presente ejecutoria, conforme a lo indicado en el apartado

de efectos.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que

20 A la cuenta de correo electrénico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx.
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se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
oo i rosaaaen - Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 2, 5y 13.
Fecha de clasificacion: Veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro.

Unidad: Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a
personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante los autos de turno dictados en cada expediente, se
ordené mantener la proteccion de los datos personales efectuada en la instancia anterior, a fin
de evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Diana Elena Moya
Villarreal y Marcos Antonio Rivera Jiménez, Secretariado de Estudio y Cuenta adscrito a la
Ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar.




