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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-87/2023

PARTE ACTORA: [SIIVILV-XsIoRNsY:N (el 451 e] /)
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

TERCERIAS INTERESADAS: ~ ROBERTO
SOSA PICHARDO Y MARIA ELENA
SANCHEZ TREJO
MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA
SECRETARIADO: NANCY  ELIZABETH

RODRIGUEZ FLORES Y SERGIO CARLOS
ROBLES GUTIERREZ.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 23 de agosto de 2023.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Querétaro, que determind la obstaculizacién del ejercicio del cargo de la parte
actora, atribuida a la Secretaria del Ayuntamiento: i. por la tardanza injustificada
en responder tres peticiones de la impugnante, ii. asi como por entregarle
informacion incompleta, lo que constituyé violencia politica, pero no en razéon de
género y, en consecuencia, como medidas de reparacion y no repeticion, ordeno
a dicha servidora publica entregara la informacién faltante y publicara la

resolucion en los estrados del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
determinacion del Tribunal Local, porque i) contrario a lo sostenido por la actora,
no se demostré que la afectacion fuera en razon de género, pues conforme a la
metodologia establecida para analizar los asuntos en los que se alegue VPG,
como fase final, se exige realizar un test para verificarlo, conforme a los
elementos de la jurisprudencia, ademas, ii) la parte actora no controvierte
debidamente las razones por las que se responsabilizé a la Secretaria del

Ayuntamiento y no asi al Presidente Municipal, por la obstaculizacion del ejercicio

(o [SIES VI oz (e[} eTelog[olIF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

IR EIR IR sle, por la tardanza injustificada y falta de respuesta plena
a sus solicitudes, sin que eso fuera en razén de género.

indice
(€] Lo X7 14 [ T TSP ERR 2
Competencia, tercerias interesadas y procedencia................cooueeiiiiiiiiiiiiicc 2



SM-JDC-87/2023

ANEECEAGNTES ... ..ottt e e e et e e e e e e e e e e e 4
EStUudio de FONAO ...ttt et e e ettt e e et e e e et e e e neeeaneeeeaneeeens 9
Apartado preliminar. Materia de 1a CONtroVersia ........ ..o 9
PN oY= 1 ¢ Vo [0 31 I LT or [ ] o I RSP 12
Apartado Il. Desarrollo o justificacion de 1as deCiSIONES ............ooociiiiiiiiiiiii e 13
Tema i. Materia de controversia sobre la que debia pronunciarse y resolver el Tribunal Local............. 13

1. Sentencia de Sala Monterrey que da origen al acto impugnado ...........cccceviieiiiiieniee e 13

P 0= Yo oo ] [0 ) (o PSPPSR 14

K Y 2= o] =T o ] o SRR 15
Tema ii. Responsabilidad por la obstaculizacion del ejercicio del cargo y violencia politica en perjuicio de

F= o= T (=Y Tt (o] - SRR 18

I O7- 1T I T ] o [o7 (=1 (o L PSPPSR 18

BV - o] = o1 T o ISR SPUPRPR 18
Temaiii. Violencia politiCa Y VPG ......oo ittt 25

1. Doctrina metodoldgica judicial sobre la proteccién de los derechos politico-electorales y directrices
procesales minimas para el analisis de asuntos en los que se alegue la obstaculizacion de un derecho
politico-electoral, violencia politica en razén de género o violencia politica............ccccceeeveiieeeeceennee. 25
P 0= Yo WoTo ) 0741 (o VANV = o] = o1 [ ) o 1 27
RESOIULIVO ... ..ttt ettt e e ettt e e e e et e e e e e e nsbeeee e e anbeeeeeeeanneeeeens 31

Glosario

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdof

Querétaro.

Actora/FYIIse} DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
undamento y motivacion al final

Eaee/ parte

impugnante:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Impugnacion:

Ley de Medios de Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Impugnacion Local: Querétaro.

Ley General a una Vida Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Libre de Violencia:

Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Querétaro/Local:
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Competencia, tercerias interesadas y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
asunto, porque se controvierte la resolucion del Tribunal Local que determind la

obstaculizacion del ejercicio del cargo, asi como la existencia de violencia politica

pero no VPG, en perjuicio de ENNI SN SO e,
L EIN N R A IR I BT, Querétaro, entidad federativa que forma

parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que este érgano

colegiado ejerce jurisdiccion’.

2. Personas terceras interesadas. El 20 de julio, comparecieron con tal caracter

Roberto Sosa Pichardo, Presidente Municipal y Maria Elena Sanchez Trejo,

Secretaria del Ayuntamiento [SRLVIIN:\sIeRusY:N el e]\V:Yagele]\\|1o]3\[elV.Y SR/
L E A e IE IR I, Querétaro, conforme a los siguientes

razonamientos:

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, fracciones IV y XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.
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a. Cumplen con el requisito de forma, porque en los escritos presentados se
hacen constar los nombres de quienes comparecen, se advierten las firmas

autografas, asi como la calidad de quienes los suscriben.

b. Fueron presentados de manera oportuna, toda vez que la publicitacién del
presente medio de impugnacién inicio a las 08:03 horas del 18 de julio y concluyé
a las 08:03 horas del 21 siguiente, y las personas terceras interesadas

comparecieron el 20 de julio?.

c. Asimismo, se considera que Roberto Sosa Pichardo y Maria Elena Sanchez
Trejo pueden comparecer como personas terceras interesadas, ante la
posibilidad de afectacion a sus derechos sustantivos derivado de la pretensiéon
de la parte actora de que se revoque la sentencia controvertida y se determine
su responsabilidad y la actualizacion de VPG, por tanto, si la pretensién de
quienes acuden como tercerias interesadas es que se confirme la resolucion
impugnada que, entre otras cuestiones, unicamente declard la obstaculizacién
del ejercicio del cargo de la parte actora, atribuida solo a la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como la violencia politica pero no VPG, debe concluirse que
tienen interés en la causa que deriva de un derecho incompatible con el de la

actora.

El reconocimiento de la calidad de terceria interesada no se opone al criterio
contenido en diversos precedentes de este Tribunal Electoral, ni a lo sefialado en
la jurisprudencia 4/20133, con relacién a la regla y las excepciones que sobre el
reconocimiento de legitimacion activa de las autoridades responsables se ha
sostenido, porque el presente caso se trata de un medio de defensa ante la
revision de un juicio ciudadano iniciado como via resarcitoria para conocer de la
posible VPG, de la que se acusa en calidad de autoridad responsable de esa
conducta en la instancia previa a quienes presentan escritos de tercerias
interesadas, de ahi que, por la condicion especial de posible afectacion a su

esfera juridica personal de derechos, resulten tener tal caracter.

2 Conforme al articulo 17, parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la Ley de Medios de Impugnacién.

Escritos visibles de la foja 261 a la 266 del expediente en que se actua.

3 De rubro de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL;
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 6, numero 12, 2013, pp. 15y 16.
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Esto es, el reconocimiento de la calidad de tercerias interesadas, no se opone al
criterio que establece la regla y las excepciones para el reconocimiento de

legitimacion activa de las autoridades responsables.

Ello, debido a que los precedentes que regulan dicho tema se refieren a quienes
promueven en su calidad de actores de un juicio, y no a quienes comparecen
como terceros, cuya calidad se actualiza por tener un interés incompatible con la
parte actora o para la defensa de derechos personales, y no como autoridad,

como sucede en el caso?.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision®.

4. Causal de improcedencia. Las personas terceras interesadas sefialan que
es improcedente el presente juicio (conforme con el articulo 10, numeral 1, incisos
b) y ¢) de la Ley de Medios de Impugnacién®), porque, por un lado, desde su
perspectiva, la actora no esta recibiendo agravio alguno, pues alega que la
sentencia que ahora impugna no debid resolverse sin que exista sentencia del
diverso TEEQ-JLD-8/2023, ya que, al dividirse sus planteamientos en 2 juicios,

pueden resolverse en distintos momentos.

Por otro lado, refieren que el reclamo de la actora es un acto consumado que no
impugndé ni agoté recurso interno, pues si pretendia que dicho expediente se
acumulara a los resueltos cuya sentencia ahora impugna, debié solicitarlo al
Tribunal Local lo cual no realizd, de ahi que consideran que consintio el acto del

que aqui se duele.

Al respecto, esta Sala Monterrey considera que dichas causales de
improcedencia deben desestimarse al encontrarse directamente relacionada con
el fondo del asunto, en el cual, precisamente, este 6rgano colegiado analizara, a
partir de los agravios expuestos, si la sentencia impugnada es o no conforme a

Derecho’, o si tiene o0 no razon la actora en sus planteamientos.

4 Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey al resolver el SM-JDC-65/2023.

5 Véase acuerdo de admisién emitido en el expediente.

6 Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el
medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

c) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente ley;

7 Sirven de apoyo las jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 135/2001 y P./J.
36/2004, de rubros: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE y ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE, respectivamente. Publicadas en:
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Antecedentes?®

l. Hechos contextuales de la controversia

(M ¥-BF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del

ERMERE, presento 3 solicitudes de informacion a la Secretaria del Ayuntamiento:

a) El 23 de junio de 2022, solicité informacion relacionada con la propiedad y
posesion de vehiculos a cargo del Ayuntamiento, asi como la asignacion a las

personas servidoras publicas®.

b) El 16 de diciembre de 2022, solicitoé /a renovacion de contrato de prestacion de
servicios profesionales, asi como la autorizacién para la contratacion de
prestadores de servicios profesionales para que brinden a la suscrita asistencia
personal, asesoria y coadyuven con los asuntos municipales en los que intervengo

con motivo de las funciones al cargo.

c) El 23 de diciembre siguiente, solicitd informacion relacionada con los montos
de las asignaciones de prerrogativas de las regidurias del Ayuntamiento, asi como
el numero de asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados a cada

regiduria’®,

2. El 14 de diciembre de 2022 y el 20 de enero de 2023'!, la parte actora
presenté juicios de la ciudadania locales, contra la Secretaria del Ayuntamiento

y el Presidente Municipal por la falta de respuesta a las referidas peticiones, lo

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; 9a. época; tomo XV, enero de 2002; p. 5; registro No. 187 973; y
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 9a. época; Tomo XIX, junio de 2004; p. 865, registro No. 181 395.

8 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos, afirmaciones realizadas por la parte actora, y de la
cadena impugnativa derivada del juicio de la ciudadania de origen.

9 En concreto, solicité: i) la cantidad de vehiculos propiedad del Municipio, y una lista con el Modelo, Tipo, Subtipo, Nimero
de Placas, Numero de Serie, Departamento Asignado, funcionario Publico asignado, ii) si se tenia contrato de
arrendamiento, de vehiculos y de ser asi, se otorgue una copia certificada, copia del contrato del suministro de
combustible, y la entrega del listado total de vehiculos en operacion para las actividades propias del ayuntamiento en el
que se incluya los arredramientos como los propios, iii) lista de los vehiculos asignados al Presidente Municipal y
secretario o regidores, y iv) cuantos vehiculos propios o arrendados utilizados para las funciones propias del ayuntamiento
se encuentran rotulados y entregar un listado con la informacion antes precisada.

0 En concreto, solicitd: a) informe el monto al cual ascendieron las prerrogativas que respecto al periodo octubre-
diciembre 2021, fueron asignadas a todos y cada uno de los regidores, b) en relacién al periodo octubre-diciembre 2021,
me informe cuantos asesores y/o gestores y/o auxiliares y/o asistentes, fueron asignados por la Administracion Publica
Y/ [VIg1(o o 1RV oY oXel@=1N Y W gl et/ e]{eXe[=XE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerd oMU OJIEICCI 1o}
a todos y cada uno de los regidores, ¢) en correlacion al inciso b), informar sobre cada asesor, gestor, auxiliar o asistente:
Su nombre; o A qué regidor (a) esta o fue asignado; bajo qué figura si via némina, prestacién de servicios profesionales,
personales, comisionado, o cualesquier otra; o fecha de inicio del empleo, y fecha de término; y el monto al cual ascienden
0 ascendieron sus ingresos, asi como la periodicidad de los mismos (mensual, quincenal, etc.).d) informe el monto al cual
ascienden las prerrogativas que respecto al ejercicio fiscal 2022 fueron asignadas a todos y cada uno de los regidores.
En relacion al ejercicio fiscal 2022, me informe cuantos asesores yo gestores y/o auxiliares y/o asistentes, han sido
asignados por la Administracién Pablica Municipal o por el Municipio de
R, Querétaro, a todos y cada uno de los regidores. e) en correlacion al inciso e), informar sobre
cada asesor, gestor, auxiliar o asistente, etcétera: Su nombre; o a qué regidor (a) esta o fue asignado; o bajo qué figura
fue asignado; fecha de inicio del empleo, y fecha de término; y el monto al cuél ascienden o ascendieron sus ingresos. f)
informe el monto al cual ascienden las prerrogativas que corresponderan a todos y cada uno de los regidores, para el
ejercicio Fiscal 2023, y g) debera indicar la fuente de la cual emane la informacién

1 En adelante todas las fechas se refieren al afio 2023, salvo precisién en contrario.
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que en su concepto, afectd su derecho de peticion en materia politica-electoral,

obstaculizé el ejercicio de su cargo como [AELYILV:\sleRsY:y fe}3:{e]\V.-YReo] [ 3[5]e[V.Y M
VRSN E S e R A I E IR EI FIEIBEele, ¥ se cometid violencia politica y VPG

en su perjuicio’?.

3. El 8 de febrero, la Secretaria del Ayuntamiento remitié al Tribunal de
Querétaro las respuestas a las 3 peticiones de la parte actora, y solicité que se
le diera vista derivado de que se negd a recibirlas, ademas, refirié que los juicios

debian sobreseerse al haber quedado sin materia.

4. El 9 de febrero, el Tribunal Local ordend dar vista a |la parte actora con las

respuestas remitidas por la Secretaria del Ayuntamiento. El 13 siguiente,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdo

desahog6 dicha vista's.

5. El 23 de febrero, el Tribunal Local deseché los medios de impugnacion al
haber quedado sin materia, derivado de que se respondieron las solicitudes de

informacion de la parte actora.

Il. Primer juicio ciudadano federal

1. Inconforme, el 3 de marzo, [ANIYII:\sleHsY:\{el: o] \V-XR o]\ o] \\[olV.YRGRV/:
promovié juicio ciudadano, en el que
alego, sustancialmente, que el Tribunal Local indebidamente desechd los medios
de impugnacion, pues debidé analizar que la dilacién en responder afecté su

derecho a ser votada en su vertiente del ejercicio del cargo.

2. El 30 de marzo, la Sala Monterrey revocé la resolucion del Tribunal Local, al
considerar que se limité a analizar la omisién de la Secretaria del Ayuntamiento
de responder las solicitudes de informacion de la parte actora, sin estudiar los
planteamientos sobre la dilacion injustificada para contestar sus peticiones, asi

como que las respuestas supuestamente estaban incompletas [SM-JE-12/2023].

Por lo que ordend al Tribunal de Querétaro que emitiera otra sentencia en la que,
con perspectiva de género, estudiara la totalidad de los planteamientos que le

fueron formulados en las demandas presentadas por la parte actora, vinculados

12 Registrados en el Tribunal Local con las claves TEEQ-JLD-38/2022 y TEEQ-JLD-3/2023, respectivamente.
3 Véase de la foja 111 a la 132 del cuaderno accesorio 2 del presente juicio.
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con la afectacion a sus derechos politico-electorales, y examinara si existié VPG

0, en su caso, violencia politica.

lll. Sentencia local en cumplimiento

El 25 de abril, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala, el Tribunal Local
determind, por un lado, que no se obstaculizé el ejercicio del cargo de la parte
actora, no se vulner6 su derecho de peticidon en materia politica y tampoco se

ejercio violencia politica o VPG en su perjuicio y, por otro lado, revocé la

respuesta a la segunda solicitud (relacionada con la renovacién del contrato de
prestaciones de servicios de su auxiliar, asi como la contratacion de 5 personas
mas), al considerar que la Secretaria del Ayuntamiento carecia de competencia
para negar contrataciones, lo cual correspondia al Cabildo como dérgano

colegiado.

IV. Segundo juicio ciudadano federal

1. Inconforme, el 3 de mayo, la parte actora presenté juicio ciudadano, al
considerar, entre otras cuestiones, que el Tribunal Local debié tomar en cuenta
que no existe una norma que la obligue a solicitar la informacion con la
especificacion de las obligaciones o atribuciones que pretende cumplir en
beneficio de la ciudadania, aunado a que omitié analizar sus planteamientos
relacionados con la dilacién en responder sus peticiones, asi como que las

contestaciones eran indebidas e incompletas.

2. El 24 de mayo, la Sala Monterrey modificé la sentencia del Tribunal Local,
porque: a) el derecho de las regidurias a solicitar informacién y documentacién
relativa a la gestion municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
no debe condicionarse a que sefale la obligacién, funcidon o toma de decisién que
pretende ejercer con la informacion solicitada, por lo que debié considerar que

en 2 peticiones, efectivamente, se involucré su derecho a ejercer el cargo como

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdo,

y b) fue correcto que revocara la respuesta recaida a su segunda peticién, por
carecer de competencia la Secretaria del Ayuntamiento para negar la celebracion
de los contratos solicitados por la actora, sin embargo, indebidamente dej6 de
atender el reclamo subsistente, vinculado con la dilacién de emitir esa respuesta,
asi como si con esa conducta se vulnero el ejercicio del cargo de la actora o se
actualizé en su contra violencia politica o VPG, como alegé en la instancia previa
[SM-JDC-53/2023].
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En la misma sentencia, esta Sala Regional determiné la escision de la parte
de la demanda en la que la actora se inconformaba de la determinacion del
Cabildo que, en cumplimiento a lo ordenado en la instancia local, respondio la
o) ({1 Ol e [-BELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
y no autorizé las contrataciones y recontratacion que solicitd, lo
cual se reencauzé al Tribunal Local a fin de que, como autoridad jurisdiccional
competente para conocer en primera instancia dichos reclamos, se pronunciara

en plenitud de atribuciones.

Asimismo, ordené al Tribunal de Querétaro que, en breve plazo, emitiera una

nueva determinacién en la que, a) a partir de que en las 3 peticiones se involucra

el derecho a ejercer su cargo de |SELVILVV:\sleRgsY:\yol{:{e]\V-\Rgele] [z o]\ (elV.YSRRV/Ty
LI AN IR E I eI G ele, analizara si existid dilacion injustificada

para contestar, b) estudiar si las respuestas a la primera y tercera solicitud fue
indebida e incompleta, y ¢) con perspectiva de género, con la totalidad de los
planteamientos subsistentes, determine si se vulnero el ejercicio de su cargo, y

existié violencia politica o VPG,

V. Incidente de incumplimiento de sentencia de esta Sala Regional

1. El 23 de junio, la parte actora presento juicio de la ciudadania contra la
supuesta omisién del Tribunal de Querétaro de emitir la nueva resolucion en los
juicios TEEQ-JLD-38/2022 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados, ordenada por esta
Sala Regional [SM-JDC-80/2023].

14 Los efectos ordenados por esta Sala Regional fueron, entre otros: [...]

7.4. Se modifica la resolucién impugnada a fin de:

7.4.1. Dejar subsistente la acumulacién, asi como la revocacion del Oficio SAY/DJ/44/2023 firmado por la Secretaria
del Ayuntamiento (Segunda respuesta), asi como la orden dada al Ayuntamiento de
, Querétaro, para que, como o6rgano colegiado, dé respuesta al Oficio No. 94
presentado por la actora (Segunda peticion).

7.4.2. Dejar insubsistentes: a) la determinacion relativa a que no se obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora, no
se vulner6 su derecho de peticion en materia politica, y que tampoco se ejercio violencia politica o violencia politica de
género en su perjuicio por parte de la Secretaria del Ayuntamiento y la irreprochabilidad del Presidente Municipal; b) la
vista a la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Querétaro; y c) la inviabilidad de dar vista al Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que iniciara el procedimiento
sancionador correspondiente.

7.4.3. Que, en breve plazo, Tribunal electoral responsable emita una nueva determinacién en la que: a) partiendo de la
base de que en las tres peticiones formuladas por la actora se esta ante el ejercicio de su derecho a desempenar el cargo
de , debera de analizar si en todas ellas
existi6 o no dilacién injustificada para contestar; b) debera estudiar las respuestas otorgadas mediante los oficios
SAY/DJ/10/2023 (Primera respuesta) y SAY/DJ/19/2023 (Tercera respuesta) a la luz de los agravios expuestos por la
promovente, esencialmente, en cuanto a que son indebidas y estan incompletas; c) con perspectiva de género, estudie
la totalidad de esos planteamientos subsistentes’ y determine si existié o no la vulneracioén al ejercicio del cargo de la
actora, violencia politica o violencia politica contra las mujeres en razén de género y, en su caso, emita las medidas de
reparacion y no repeticion que estime procedentes.

7.4.4. Instruir al Tribunal responsable que, a fin de no dilatar la diversa pretensién sancionatoria formulada por la actora,
en un plazo de tres dias habiles acuerde dar vista al Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que, en su caso,
inicie el procedimiento especial sancionador correspondiente.

Hecho lo anterior, el referido Tribunal debera informar lo conducente a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro
horas posteriores a que ello ocurra, primero, por correo electronico; luego, por la via mas rapida, allegando la
documentacién en original o copia certificada.
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2. El 7 de julio, la Sala Monterrey encauzé la demanda a incidente de

incumplimiento de la sentencia del juicio SM-JDC-53/2023.

3. El 13 de julio, esta Sala Monterrey determind, sustancialmente que: i) la
omision alegada por la incidentista (ahora parte actora) ya habia sido superada,
porque a la fecha de la resolucién incidental, el Tribunal Local ya habia emitido
la nueva sentencia (como se precisa en el siguiente apartado), la cual, en su
contenido, atiende formalmente a los parametros fijados por esta Sala Regional’®,
y ii) tuvo en vias de cumplimiento lo relacionado con la parte de la demanda que
se escindié y reencauzé al Tribunal Local, porque, no ha informado sobre la

resoluciéon que hubiera emitido en ese expediente.

VI. Sentencia local en cumplimiento y acto actualmente impugnado

El 10 de julio, el Tribunal Local emitié la resolucion en los términos que se
precisan al inicio del apartado siguiente, la cual constituye la determinacién

impugnada en este juicio.

Estudio de fondo
Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada'®, el Tribunal de Querétaro, en cumplimiento a la
diversa de esta Sala Monterrey, determiné la obstaculizaciéon del ejercicio del
cargo de la parte actora, atribuida a la Secretaria del Ayuntamiento, por la
tardanza injustificada en responder 3 peticiones de informacién de la impugnante
y no entregarle la totalidad de lo solicitado, lo que constituy6 violencia politica
pero no en razon de género y, como medidas de reparacion y no repeticion,
ordend a dicha servidora publica entregara la informacion faltante y publicara la

resolucion en los estrados del Ayuntamiento.

S En concreto, en el incidente se establecio: La Incidentista se queja de la omisién del Tribunal local de atender el
segundo de los puntos indicados, esto es, de emitir la nueva decisién en los juicios locales dentro del breve plazo que
se le concedio.

Al respecto, el planteamiento se considera ineficaz pues, aun cuando al momento de presentar la demanda del juicio
que, posteriormente, generé el incidente que se revisa (veintitrés de junio), el Tribunal local no habia dado cumplimiento
cabal a la sentencia de esta Sala Regional por cuanto emitir la nueva resolucién que se le instruyé, actualmente ya lo
hizo, pues el diez de julio resolvié el juicio local y remitié las constancias correspondientes.

De autos se advierte que en la fecha mencionada el Tribunal local dicté una nueva determinaciéon la cual, en su
contenido, atiende formalmente a los paréametros fijados por esta Sala Regional.

Ello, porque, tal como se le ordend: a) partié de la base de que quedo firme la acumulacion, la revocacion de la Segunda
respuesta y la orden dada al Ayuntamiento para que, como érgano colegiado, diera respuesta a la Segunda peticion, asi
como de que en las tres peticiones formuladas por la Incidentista se estaba ante el ejercicio de su derecho a desempenar
el cargo como ; b) analizé la dilacién en
emitir las respuestas y si estaban completas, razonando que existié un retraso no justificado para dar contestacion a las
tres peticiones, asi como que la Primera y Tercera respuesta —que esta Sala Regional dejé subsistentes— estaban
incompletas; y c) estudié las vulneraciones alegadas por la promovente y concluyé que unicamente la Secretaria del
Ayuntamiento —no el Presidente Municipal-, obstaculizé su ejercicio del cargo y ejercié violencia politica en su perjuicio,
sin que se actualizara la VPG reclamada por la Incidentista.

6 Resolucion emitida en el TEEQ-JLD-38/2022 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados, el 10 de julio.
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2. Pretensiones y planteamientos'’. La parte impugnante pretende que esta
Sala Monterrey revoque la resolucion impugnada, a fin de que se emita una
nueva en la que se determine la responsabilidad no solo de la Secretaria del
Ayuntamiento, sino también del Presidente Municipal, por la obstaculizacién del
ejercicio del cargo y VPG en su perjuicio, y se ordenen medidas de reparacion,

bajo los siguientes argumentos:

i) Sefiala que el Tribunal Local, en el apartado de cuestion previa de la sentencia,
indebidamente consideré que su segunda solicitud (renovacion y contratacién de
personal) fue sometida a consideracion del Ayuntamiento, sin tomar en cuenta
que la Secretaria del Ayuntamiento y el Presidente Municipal no incluyeron ese
punto en el orden del dia, por lo que diversas regidurias desconocian la sentencia

local, y no contaron con la informacion necesaria para analizar su peticién.

También sefala que la responsable omiti6 estudiar la totalidad de sus
planteamientos y medios probatorios aportados, pues no tomo6 en cuenta que
también alego la negativa de acceso a las prerrogativas a que tiene derecho, al
negarse su solicitud de renovaciéon de contrato de prestacion de servicios de una
persona, maxime que fue hasta el 6 de junio que se renovo, sin embargo, no se
han cubierto los honorarios correspondientes de enero a abril, aunado a la
negativa de contratacion de 5 personas adicionales, cuando otras regidurias si

cuentan con mas de un asesor.

Asimismo, alega que, con independencia de que sus planteamientos
relacionados con la respuesta del Ayuntamiento a su segunda peticién se
escindieran y se integrara un nuevo juicio, el Tribunal de Querétaro debid estudiar
y resolver la afectacion a sus derechos politico-electorales y la supuesta violencia
politica y VPG que ya se encontraban vulnerados y cometidas por la falta de
respuesta, porque fue hasta la sustanciacién del medio de impugnacion que
recibié respuestas a sus peticiones, con lo que, desde su perspectiva, la

responsable se encuentra tolerando y solapando la VPG.

RO = I ARV e MERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdofilaglelile[st=1al ClelgelngleYVile}

medio de impugnacién ante esta Sala Monterrey.

El 24 de julio, la Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho, orden¢ integrar el expediente SM-JDC-87/2023 y, por
turno, lo remitié a la ponencia a cargo del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor lo radicéd, admitid y, al no existir tramites pendientes por realizar, cerré instruccion.
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ii) Refiere que el Tribunal Local, sin fundamento ni motivaciéon alguna, exime al
Presidente Municipal de toda responsabilidad, con lo que violenta los principios
de legalidad, imparcialidad, debido proceso, pues omitio considerar que dicho
servidor publico inobservd sus obligaciones de vigilar y verificar el correcto
funcionamiento de las dependencias municipales que integran la administracion
publica, asi como dictar las medidas necesarias para su mejoramiento, y el hecho

de que no conociera sus peticiones no lo exime de responsabilidad.

La actora alega que el Presidente Municipal si es responsable de la dilacion en
responder sus solicitudes y de entregarle informacion incompleta, pues en
coparticipacién con la Secretaria del Ayuntamiento continuaron afectando sus
derechos politico-electorales con violencia politica y VPG, ya que en sus informes
circunstanciados desconocieron su cargo al tratarla como ciudadana y limitar el
tipo de informacién que tiene derecho a solicitar como

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoff gl EIaSRIeER=[STaaleTgl (oF

personales (contratacion de 5 personas mas) para el desarrollo de su funcion,
aunado a que al rendir dicho informe, supuestamente de manera conjunta en un
solo escrito, evidencia alevosia y ventaja para afectar su dignidad humana y

derechos politico-electorales.

Ademas, sefiala que la responsable debid considerar que desde que presentd
sus solicitudes de informacién, el Presidente Municipal era responsable de vigilar
y verificar que se contestaran en tiempo y forma, aunado a que al ser emplazado,
tuvo conocimiento de las omisiones alegadas, y aun asi volvio a incurrir en

omision de vigilar.

La actora también refiere que el Tribunal Local utiliz6 argumentos e
interpretaciones apartados de la ley, con la finalidad de restar responsabilidad a
las autoridades responsables, aunado a que es parcial al sefalar que la
normativa no establece un plazo para proporcionar informacion que solicite una
regiduria, pues no tomd en cuenta que el Presidente Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento no se sujetaron al breve término establecido en la Constitucion
Federal y los criterios jurisprudenciales, ya que transcurrieron mas de los 20 dias
habiles que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, lo que agrava la falta al tratarse de una

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdojVARg[elsIgt:!

ciudadana.
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Ademas, alega que la responsable debié determinar que la Secretaria del
Ayuntamiento le oculté informacion al no entregarle uno de los contratos que
solicitd, y que no se traté de un descuido, pues en su concepto, el hecho de que
en la pagina de transparencia del municipio ya no se encuentre publicado el
contrato faltante, constituye dolo y negligencia para ocultarle la informacién, por
lo que debid responsabilizar a las personas servidoras publicas de violencia

politica.

También senala que el Tribunal Local omitio realizar un estudio completo de las
constancias del expediente, a fin de concluir que no le entregaron informacion
respecto a los vehiculos asignados a la Presidencia Municipal, pues contrario a
ello y de manera parcial, determind que si se le proporcioné esa informacion con

base a una contestacion respecto a otro punto.

iii) Refiere que el Tribunal Local debié determinar que tanto la Secretaria del
Ayuntamiento, como el Presidente Municipal cometieron VPG en su perjuicio,
porque en su concepto, las negativas de renovar un contrato de prestacion de
servicios, de contratar a 5 personas mas y de entregarle la informacion solicitada,
asi como ocultarsela y otorgarla de manera incompleta, encuadran en los
supuestos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, y son suficientes para demostrar la existencia de VPG.

Ademas, la actora sefiala, en esencia, que en el analisis de la VPG conforme a
lo establecido en la jurisprudencia 21/2018, el Tribunal Local debid tener por
acreditado el elemento de género porque, en su concepto, a) las conductas se
dirigieron a ella por ser mujer, b) tienen un impacto diferenciado, y ¢) la afectan
desproporcionadamente, pues es cometida por sus colegas y ejercen poder
sobre ella, aunado a que, conforme con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, basta con que se configure una de esas tres

hipotesis y no necesariamente las 3.

3. Cuestion a resolver. Determinar si, a partir de lo considerado por la
responsable y los planteamientos de la parte actora: ¢ fue correcto que el Tribunal
Local no se pronunciara en cuanto a lo correcto o incorrecto de la respuesta del
Ayuntamiento a la peticion de renovacion de un contrato y la contratacion de 5
personas adicionales, al no ser materia de la controversial residual? ¢ fue correcto

gue unicamente tuviera como responsable a la Secretaria del Ayuntamiento de
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la tardanza injustificada en contestar sus peticiones? y ;fue correcto que
concluyera que, en el caso, se acredita la violencia politica pero no contra la

actora por razon de género?

Apartado I. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Querétaro, que determind la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la parte
actora, atribuida a la Secretaria del Ayuntamiento: i. por la tardanza injustificada
en responder tres peticiones de la impugnante, ii. asi como por entregarle
informacion incompleta, lo que constituyé violencia politica, pero no en razén de
geénero y, en consecuencia, como medidas de reparacién y no repeticion, ordend
a dicha servidora publica entregara la informacion faltante y publicara la

resolucion en los estrados del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que debe quedar firme la
determinacion del Tribunal Local, porque i) contrario a lo sostenido por la actora,
no se demostré que la afectacion fuera en razén de género, pues conforme a la
metodologia establecida para analizar los asuntos en los que se alegue VPG,
como fase final, se exige realizar un test para verificarlo, conforme a los
elementos de la jurisprudencia, ademas, ii) la parte actora no controvierte
debidamente las razones por las que se responsabilizé a la Secretaria del

Ayuntamiento y no asi al Presidente Municipal, por la obstaculizacion del ejercicio

(o [SXSTIRe= I s[oNelelnledF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
VAW E IR E IR CIEIEe[e), por la tardanza injustificada y falta de respuesta

plena a sus solicitudes, sin que eso fuera en razén de género.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema i. Materia de controversia sobre la que debia pronunciarse y
resolver el Tribunal Local

1. Sentencia de Sala Monterrey que da origen al acto impugnado

Esta Sala Monterrey modificé la resolucion del Tribunal Local, en la que

determind, en esencia, que la primera y tercera solicitud de informacién no
estaban relacionadas con el ejercicio del cargo de [JRLYILV:\sleRsry(ey=:te]\VY

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofiglic1(s1e1t=1oF=1a S Vo [S11=TedgLo)

de peticion en materia politica, ni constituian VPG, sin embargo, revocé la
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respuesta a la segunda peticion, porque le correspondia al Cabildo pronunciarse

respecto a las contrataciones solicitadas y no a la Secretaria del Ayuntamiento.

Ello, porque, contrario a lo determinado por el Tribunal de Querétaro: i) el derecho
de las regidurias a solicitar informacion y demas documentacion que requieran
para el cumplimiento de sus funciones no esta condicionada a que indique qué
funcién o toma de decision inherente al cargo pretendia ejercer con la informacion
solicitada, al no existir alguna norma que establezca esa exigencia, por tanto,
debid considerar que la primera y tercera solicitud estaban relacionas con su
derecho a ejercer el cargo; y ii) respecto a la revocacion a la segunda respuesta,
si bien, la Secretaria del Ayuntamiento carecia de competencia para responder
lo solicitado, la responsable omitié considerar que también se alego la tardanza
en contestar (SM-JDC-53/2023).

Por tanto, dejo subsistente la revocacion de la respuesta a la segunda peticion,
asi como la orden al Ayuntamiento para que, como 6rgano colegiado contestara
la peticidn de recontratacion de una persona y la contratacién de 5 personas

adicionales.

En consecuencia, se ordené al Tribunal Local que emitiera una nueva
determinacién en la que: a) partiendo de la base de que en las 3 peticiones de la

actora se estd ante el ejercicio de su derecho a desempefiar el cargo de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdo

debera de analizar si en todas ellas existi®6 o no demora injustificada para
contestar; b) estudiar las respuestas a la primera y tercera solicitud, conforme los
agravios de la promovente, esencialmente, en cuanto a que son indebidas e
incompletas; c¢) estudie con perspectiva de género, la totalidad de esos
planteamientos subsistentes, a excepcién de la inconformidad con Ila
respuesta a la segunda peticion, pues quedé firme su revocacion, y
determine si existié o no la vulneracién al ejercicio del cargo de la actora, VP o

VPG y, en su caso, emita las medidas de reparacion que estime procedentes.

Esto ultimo, porque esta Sala Regional escindié la parte de la demanda en la
que la actora se inconformaba con la respuesta del Ayuntamiento a su segunda
peticion, que emiti6 en cumplimiento a la sentencia local, y la reencauzé al TL
para que, como autoridad competente para conocer en primera instancia, en

apego al principio de definitividad, se pronunciara en plenitud de atribuciones.
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2. Caso concreto

El Tribunal de Querétaro, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Monterrey

determind que la Secretaria del Ayuntamiento obstaculizé el ejercicio del cargo
de la impugnante, por la tardanza injustificada en contestar 3 solicitudes, aunado
a que dio respuestas incompletas a la primera y tercera peticion de [SELVIL:\slek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdofleR«IE=1R

también constituyd violencia politica pero no VPG, por tanto, le ordend entregar
la informacion omitida y, como medida de no repeticion, que publicara la

sentencia en los estrados del Ayuntamiento.

Es preciso sefialar que, en atencidon a los efectos ordenados por esta Sala
Regional, en la sentencia impugnada, la responsable centré la materia de
controversia sobre la cual se pronunciaria y, adicionalmente, establecid que la
parte que quedo subsistente, esto es, la revocacion de la respuesta a la solicitud
de la actora de renovar el contrato a una persona y contratar adicionalmente a 5
mas, y la orden para que el Ayuntamiento fuera el que se pronunciara al respecto,
se habia cumplido, sin que ello implique prejuzgar sobre lo correcto o incorrecto

de la decision del Cabildo, la cual, es materia de analisis de un diverso juicio local.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora expone argumentos a fin

de controvertir, esencialmente, la supuesta omision de analizar que con la
tardanza en responder su segunda solicitud se afectaron sus derechos politico-
electorales, asi como el sentido de la decision del Ayuntamiento respecto a esa
solicitud de renovacion de contrato y contratacion de 5 personas adicionales, en
concreto, sefiala que la Secretaria del Ayuntamiento y el Presidente Municipal no
incluyeron en el orden del dia su peticion, por lo que las regidurias no tenian la

informacion necesaria para atender su solicitud, de ahi que se la negaran.

Ademas, sefiala que no debid tenerse por cumplido todo lo ordenado por esta
Sala Monterrey, porque el Tribunal Local no ha resuelto todos sus
planteamientos, pues en su concepto, debid analizar que la negativa de contratar
a 5 personas adicionales, y que la renovacién de un contrato de prestacion de
servicios se realizara hasta el 6 de junio, sin pronunciarse respecto de la omision
de pago retroactivo de enero a esa fecha, implico la afectacion a su derecho a

ejercer el cargo, asi como violencia politica y VPG.
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3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera ineficaces sus planteamientos, porque lo
relacionado con la revocacién de la contestacion a su segunda peticion, y el
sentido de la respuesta emitida por el Ayuntamiento no formaron parte de la
controversia sobre la que el Tribunal de Querétaro debia pronunciarse y resolver,
pues es un tema que sera materia de pronunciamiento por la responsable en un

juicio diverso, a fin de determinar si se obstaculizé el ejercicio del cargo de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdo

con VPG, como lo pretende hacer valer en el presente asunto.

En efecto, es preciso senalar que el Tribunal de Querétaro revocé la respuesta
de la Secretaria del Ayuntamiento a la peticion de renovacién de un contrato de
prestacion de servicios, y la contratacion de 5 personas adicionales, al considerar
que carecia de competencia, pues el Cabildo era quien debia pronunciarse al

respecto, por lo que ordend que contestara dicha solicitud.

Posteriormente, esta Sala Monterrey, en lo que interesa, dejo firme esa decisidn
de revocar la respuesta y, derivado de que, al momento de presentar el juicio
federal (SM-JDC-53/2023) el Ayuntamiento ya habia contestado su peticién, la
actora expuso argumentos contra el sentido de la decisién del Cabildo, por lo que
este organo jurisdiccional determin6é escindir esa parte de la demanda y
reencauzarla al Tribunal Local para que, como primera instancia, resolviera lo

correspondiente.

Bajo ese contexto, conforme a lo ordenado por esta Sala Regional, el Tribunal de
Querétaro debia emitir otra sentencia en la que, con perspectiva de género,
determinara si se acreditaba la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la
actora, y la posible violencia politica o VPG, para lo cual tenia que analizar si en
las 3 solicitudes de informacién existié o no dilacion injustificada de responder,
asi como estudiar si las respuestas a su primera y tercera peticion eran indebidas

e incompletas, sin pronunciarse sobre la contestacion a su segunda peticion™®.

En consecuencia, tal como lo preciso el Tribunal de Querétaro, la controversia se
centraria a resolver a) Si existi6é o no dilacion injustificada en atender las tres

peticiones que la actora presentd a la Secretaria del Ayuntamiento, b) Si las

8 Esta Sala Monterrey establecié que dicho estudio seria sobre /a totalidad de esos planteamientos subsistentes, con la
precision de que salvo los relativos a la inconformidad con la respuesta expuesta en el Oficio SAY/DJ/44/2023 (Segunda
respuesta), toda vez que quedé firme su revocacion.
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respuestas dadas por dicha servidora publica a su primera y tercera solicitud son
indebidas o estan incompletas, y c) Si con base en los resultados planteados en
los dos incisos anteriores, existe o no vulneracion al ejercicio del cargo de la
actora, violencia politica o VPG y, en su caso, establecer las medidas de

reparacion y no repeticion, y bajo esos puntos fue que emitié su determinacion.

De ahi la ineficacia de los agravios de la parte actora, porque, por un lado, la
responsable si estudid la falta de respuesta a las 3 peticiones, concluyé que la
Secretaria del Ayuntamiento debia atenderlas o indicar alguna imposibilidad
justificada para ello'®, por lo que incurri6 en un retraso injustificado para
responderlas, al transcurrir mas de 7 meses y de un mes?°, respectivamente, para
dar contestacion, y por otra lado, lo relacionado con lo correcto o incorrecto de la
respuesta del Cabildo a la segunda peticion (la negativa de contratarle personal
adicional), asi como la manera en que se emitid (si se incluyé o no en el orden
del dia), y si fue o no completa la respuesta (supuesta omision de pago de
honorarios retroactivos a la persona que le renovaron el contrato), no formo parte

de la controversia de la sentencia actualmente impugnada en el presente asunto.

De manera que, evidentemente, el Tribunal Local no podia pronunciarse sobre
los citados planteamientos, y unicamente hizo referencia a la contestacion a la
segunda solicitud de la parte actora, a fin de reiterar que la Sala Monterrey dejo
subsistente la revocacion de la misma, asi como la orden para que el
Ayuntamiento fuera el que diera respuesta, y sélo de manera adicional, sehal6

que al existir una contestacion se habia cumplido esa parte.

Maxime que, como lo expuso el Tribunal de Querétaro, con ello no prejuzgaba
sobre lo correcto o incorrecto de la decision del Ayuntamiento, lo cual, en todo
caso, es parte de la controversia del diverso juicio local TEEQ-JLD-8/2023, la

cual sera materia de analisis y resolucién por parte de la responsable.

° En esencia, la responsable establecié que: resulta innegable que la parte actora dirigi6 tres peticiones a la secretaria
del ayuntamiento, por lo que dicha secretaria, como autoridad auxiliar de las regidurias, estaba compelida a atender las
peticiones o indicar si no existian posibilidades de hecho justificadas para ello con una antelacién razonable.

La dilacién injustificada por parte de la secretaria del ayuntamiento para atender las peticiones de la actora, en este caso,
se debe esencialmente a que no existe justificacion alguna de su parte para que dilatara en mas de siete meses y mas
de un mes, respectivamente, las respuestas que debia dar, en cambio, guardé absoluto silencia y contesto hasta entonces
se instaron los juicios...

20 E| Tribunal Local, en la pagina 22 de su sentencia, preciso que, respecto a la primera solicitud, la tardanza en responder
fue de 7 meses y 13 dias habiles, en cuanto a la segunda, 1 mes y 18 dias habiles y, en relacion con la tercera solicitud,
1 mes y 13 dias habiles.
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De ahi que también resulta ineficaz el planteamiento de la actora en el que
pretende sujetar el cumplimiento de todo lo ordenado por esta Sala Monterrey, a
la resolucion del referido juicio local, porque la calificacion sobre el cumplimiento
de la sentencia no esta sujeta a que se resuelva el diverso juicio a que alude,
pues aquel se integra con una controversia distinta a la actualmente impugnada,
ademas, como se indico, para este caso concreto, lo Unico que tenia que tomar
en cuenta el Tribunal Local era la tardanza en responder su segunda peticion,
porque lo demas, que pudiera estar relacionado con lo debido o indebido de la

respuesta, se analizara en el diverso juicio.
Tema ii. Responsabilidad por la obstaculizacion del ejercicio del
cargo y violencia politica en perjuicio de la parte actora

1. Caso concreto

El Tribunal Local determind, en esencia, que la Secretaria del Ayuntamiento es

la responsable de obstaculizar el ejercicio del cargo de la parte actora, por la
dilacién injustificada de responder 3 solicitudes de informacioén y, una vez que las
contesto, lo hizo de manera incompleta, porque fue a ella a quien se dirigieron
las peticiones y quien tenia la obligacion de responder oportunamente y de

manera completa.

De ahi que, considerd que el Presidente Municipal no era responsable por dichas
conductas, pues las solicitudes no se dirigieron a él y no se le hicieron de su
conocimiento por ningun medio, por lo que no estaba en posibilidad material de

vigilar las actuaciones de la Secretaria del Ayuntamiento.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora sefala que el Tribunal de

Querétaro, sin fundamento ni motivacion alguna, exime al Presidente Municipal
de toda responsabilidad, con lo que violentd los principios de legalidad,
imparcialidad y debido proceso, pues omitié considerar que dicho servidor publico
inobservo sus obligaciones de vigilar y verificar el correcto funcionamiento de la
administracion publica, ya que el hecho de que no tuviera conocimiento de las

solicitudes no lo exime de responsabilidad.

2. Valoracion

2.1. Esta Sala Monterrey considera ineficaz su planteamiento, porque no
controvierte debidamente las razones por las que el Tribunal Local determind

que, en el caso, unicamente la Secretaria del Ayuntamiento resultaba
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responsable de la obstaculizacion del ejercicio del cargo de [ARVIL:\sleRgs)y[e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofVANslel=l

Presidente Municipal.

En efecto, el Tribunal de Querétaro, una vez que establecié el marco normativo
que regula el derecho de ejercicio del cargo, de peticion y acceso a la
informacion, concluyd que la Secretaria del Ayuntamiento incurrié en un retraso
injustificado para responder las 3 solicitudes de la actora, al transcurrir mas de 7
meses y de un mes, respectivamente, para dar contestacion, luego realizé una
revision de la informacion y documentacion entregada a la actora (en cuanto a la
primera y tercera solicitud), a fin de determinar que ésta se le entregd de manera

incompleta.

Agrego que la Secretaria del Ayuntamiento no atendié de forma oportuna las
peticiones, con lo que obstaculizé el ejercicio del cargo de [HNIYIIN:\sIeRgs)y (e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoffVAE=IalSI[eIITE]
atribuciones de formular propuestas, supervisar y vigilar los asuntos, aunado a
que adoptd una actitud pasiva, ya que hasta que se le vinculé como autoridad

responsable respondio las 3 peticiones.

La responsable también considerd que, de las constancias del expediente, no se
advertia que el Presidente Municipal tuviera conocimiento de las peticiones de la
actora, pues no se dirigieron a él, ni se le informaron por algun medio, pues fue

hasta que se presentaron los juicios locales que se le notificéd y se entregaron.

De manera que, se advierte que el Tribunal Local establecié el fundamento y
expuso los motivos por lo que considerd que, la responsable de la tardanza en
dar contestacion a las solicitudes de la actora y, en su caso, de entregarle
informacion incompleta, era la Secretaria del Ayuntamiento y no el Presidente
Municipal, por lo que se desestima el agravio en cuanto a una supuesta falta de

fundamentos y motivos para eximir de responsabilidad al ultimo en mencion.

2.2. Ahora, la parte actora se limita a sefalar que el Presidente Municipal si es
responsable al ser quien debe vigilar el correcto funcionamiento de las
dependencia municipales, y que el hecho que no tuviera conocimiento de sus
peticiones no lo exime de responsabilidad, sin embargo, no es suficiente para

revocar la sentencia impugnada, pues no confronta debidamente las
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consideraciones por las que la responsable establecié que dicho servidor publico
materialmente no estaba en posibilidad de vigilar esa actuacion concreta de la
Secretaria del Ayuntamiento, pues existe la presuncién que lo ordinario es que
actue adecuadamente en razon de sus obligaciones, y que tramitara e integrara

correctamente las peticiones de la actora.

2.3. De ahi que también es ineficaz el planteamiento en cuanto a que el
Presidente Municipal, desde el momento que presenté las solicitudes era
responsable de vigilar y verificar que se contestaran en tiempo y forma, porque
no seria valido considerar que por el sélo hecho de ser el encargado de vigilar el
buen funcionamiento de la administracion publica, materialmente le otorga la
posibilidad de supervisar una actuacién concreta de una autoridad municipal
concreta, maxime si la solicitud de informacién no se le hizo de su conocimiento

por ningun medio.

24. En ese sentido, resulta ineficaz el planteamiento respecto a que el
Presidente Municipal tuvo conocimiento de sus peticiones con la presentacion de
los juicios locales, y aun asi volvio a incurrir en omision de vigilar y controlar la
actuacion de la Secretaria del Ayuntamiento, porque como se indico, el
Presidente Municipal no tuvo conocimiento de las peticiones de la parte actora, y
asi poder estar en condiciones de activar mecanismos de vigilancia y control, sino
que fue hasta la presentacién de los medios de impugnacién locales que se
enterd de las mismas, sin embargo, para dicho momento estaba acreditada la
existencia de la conducta alegada, esto es, la dilacion injustificada en responder

las solicitudes.

En suma, es preciso senalar que, al margen de las consideraciones emitidas por
el Tribunal Local, esta Sala Monterrey?’ ha sostenido que, en el Estado de
Querétaro es obligacion de la Secretaria del Ayuntamiento entregar a sus
integrantes la documentacion que obre en los expedientes municipales y que le
sea solicitada para el cumplimiento de sus funciones, tal como es el caso

concreto?2,

21 Al resolver el SM-JDC-52/2020 y acumulados.

22 Reglamento Interior del Ayuntamiento

Articulo 27.- Son facultades y obligaciones del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, las siguientes: [...]

VI. Facilitar a los miembros del Ayuntamiento, copia de los libros, documentos y expedientes que consten en el archivo
municipal, cuando necesiten consultar antecedentes de los asuntos relativos al desempefio de sus funciones; [...]
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En ese sentido, el deber legal de actuar en apoyo de las regidurias y proporcionar
la informacién que éstas soliciten, conforme lo establecido en la Ley Organica
Municipal?3, recaia Unicamente en la Secretaria del Ayuntamiento, sin que en
autos se hubiera demostrado el conocimiento previo al juicio, de dicha solicitud,

por parte de la Presidencia Municipal.

2.5. Ademas, es ineficaz lo alegado por la actora en cuanto a que debio
responsabilizarse al Presidente Municipal por la dilacion injustificada y las
respuestas incompletas, al coparticipar con la Secretaria del Ayuntamiento y
presentar sus informes circunstanciados de manera conjunta, lo que evidencié
alevosia y ventaja con la finalidad de violentar sus derechos, aunado a que

continuaron con su afectacion, porque en dichos informes desconocieron su
cargo al tratarla como cualquier ciudadana y no como [SEIYIL\:YsleRsY:y[eRZ:e]\V/

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdo}

Lo anterior, porque, el hecho de firmar el informe circunstanciado de manera
conjunta por ambas autoridades no demuestra por si mismo que el Presidente
Municipal participara en la conducta alegada, esto es, en la dilacion injustificada
de responder y en entregar la informacién incompleta, pues se trata del
cumplimiento de un requisito de tramite exigido por la normativa electoral, en el
que las responsables expresan los motivos y fundamentos juridicos para
sostener la legalidad de su decision, aunado a que, la doctrina judicial ha
sostenido que los informes circunstanciados no son parte de la controversia®*, y
si se introducen elementos no contenidos en el acto o resolucion impugnada,

éstos no pueden ser materia de estudio por el érgano jurisdiccional.

Ello, porque la controversia se centrara unicamente en los planteamientos
hechos valer en su escrito de demanda y el acto que impugna, en este caso los
actos y omisiones atribuidas a las autoridades que sefialé como responsables en

su escrito inicial.

De ahi que también se desestime lo que refiere la actora respecto a que en dichos

informes desconocieron su cargo al tratarla como cualquier ciudadana y no como

23 Ley Organica Municipal

Articulo 32.- Son derechos y obligaciones de los Regidores, los siguientes: [...]

V. Solicitar, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, la informacién y demas documentacion relativa a la gestion
municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones; [...]

24 Tesis XLIV/98 de Sala Superior, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.

Criterio reiterado por esta Sala Regional al resolver el SM-JDC-88/2023.
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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdo,

maxime que, durante la cadena impugnativa del presente asunto, existio un

pronunciamiento en cuanto a que las peticiones a la Secretaria del Ayuntamiento,

las hizo en ejercicio de su cargo como [SELYILV:\sleRsr:y (e} {:¥e]\V-Y N e[e]NT2[o] 3\ [elV-YNRV/S
L It VE Tl IR EI LTI s [ ¥ NO como cualquier ciudadana que solicita

informacion, en consecuencia, la responsable a partir del reconocimiento de que,
efectivamente, pidio la informacion en su caracter de [SRLYIIN:\sIoRsYy (e} {:8Ye]\V):)

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofclalCI(z1gei{e{ole SRV

funciones, estudié el asunto y lo resolvio.

Bajo ese contexto, en atencién a la ineficacia de los planteamientos con los que
la actora pretende que se responsabilice también al Presidente Municipal, el resto

de los agravios se analizaran en relacion a la Secretaria del Ayuntamiento.

2.6. Ademas, resulta ineficaz el argumento relativo a que la responsable fue
incongruente porque se apartd de sus propios criterios (TEEQ-JLD-3/2019 y TEEQ-
JLD-15/2020), en los que responsabilizd al Presidente Municipal al ser el
responsable directo de la administracidn municipal, por la omision de atender en

tiempo y forma peticiones de informacion por parte de diversas autoridades.

Lo anterior, porque, con independencia de que pudiera existir alguna
discrepancia entre los criterios del Tribunal Local, ningun beneficio le ocasionaria
a la actora, ya que en el presente fallo, se analizaron sus planteamientos en los
que sefala que debid responsabilizarse también al Presidente Municipal y, como
se determind, fueron insuficientes para revocar la decisién impugnada, de ahi
que se estime que a ningun fin practico conduciria analizar la cuestion que se

plantea en este capitulo de queja.

Ademas, es preciso sefalar que, el principio de congruencia es un parametro
I6gico que se exige al juzgador para dictar su sentencia en un juicio, pero no
exige resolver igual juicios similares, por lo que, no es una violacion a esa
maxima, el no seguir el mismo criterio de valoracion en casos aparentemente

iguales.

Incluso, esta Sala Monterrey ha considerado que las sentencias reclamadas no
pueden ser objeto de analisis a partir de agravios que se sostienen en

consideraciones emitidas en fallos ajenos al impugnado, pues al no estar
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contenidas en la resolucion controvertida, no es juridicamente procedente emitir

un pronunciamiento al respecto?®.

Maxime que cada caso concreto tiene sus particularidades especificas que llevan
a la autoridad a emitir su decisidn, asi en el presente asunto, el Tribunal Local
considerd que el Presidente Municipal no tuvo conocimiento, por ningun medio,
de las peticiones realizadas a la Secretaria del Ayuntamiento, de ahi que no
estaba en posibilidad material de vigilar, concretamente, esas actuaciones de la
servidora publica, lo cual, como se indico, no es controvertido debidamente por

la actora.

2.7. Por otra parte, son ineficaces los planteamientos de la parte actora en los
que sefala que el Tribunal de Querétaro actudé con alevosia y ventaja al realizar
argumentos e interpretaciones apartados de la ley, con la finalidad de restar
responsabilidad a las autoridades responsables, al manifestar que la normativa
no establece un plazo para proporcionar la informacién que solicite una regiduria,
pues en su concepto, omitié tomar en cuenta que las autoridades municipales
responsables no se sujetaron al breve término establecido en la Constituciéon
Federal y los criterios jurisprudenciales, ya que transcurrieron mas de los 20 dias
habiles que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro, lo que agrava la falta al tratarse de una

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdojVAa[elusIgt:}

ciudadana.

Ello, porque la actora pasa por alto que el Tribunal Local también establecio que,
el hecho que la norma juridica no establezca un plazo numérico para atender las
peticiones, de forma alguna significa que la Secretaria del Ayuntamiento pudiera
extenderse indefinidamente para atenderlas, aunado a que, en todo caso, la
responsable si tomoé en cuenta que no existid una justificacion para que dicha
servidora publica tardara en mas de siete meses y mas de un mes,

respectivamente, las respuestas que debia dar.

De ahi que se desestime su planteamiento, y sea insuficiente para revocar la

determinaciéon del Tribunal Local, en cuanto a la responsabilidad atribuida a la

25 Al resolver los juicios SM-JE-19/2023; SM-JE-35/2023 y SM-JRC-24/2023, atento a lo previsto por la jurisprudencia
1a./J. 26/2000, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD,
SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE.
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Secretaria del Ayuntamiento, porque respecto al Presidente Municipal, como se
indicé en parrafos anteriores, no se considerd responsable de las actuaciones

senaladas.

2.8. Asimismo, es ineficaz el planteamiento respecto a que la responsable debid
determinar que la Secretaria del Ayuntamiento le oculté informaciéon al no
entregarle uno de los contratos solicitados, y que no se tratd solo de un descuido,
pues en su concepto, el hecho de que en la pagina de transparencia del municipio
no se encuentre publicado el contrato faltante, constituye dolo y negligencia para
ocultarle la informacion, por lo que debid responsabilizar a las personas

servidoras publicas de violencia politica.

Lo anterior, porque no es suficiente para desvirtuar la afirmacion del Tribunal
Local por la que determiné que la Secretaria del Ayuntamiento debié entregar el
contrato referido por la actora y no lo hizo, pero que no existen en autos datos
objetivos ni indiciarios que permitan concluir que se tratara de un ocultamiento de
informacién, por lo que se presume que se traté de un descuido, pues la actora
reitera lo manifestado en la instancia previa, sin sefalar como es que, de manera
objetiva, su afirmacién acredita el dolo de la servidora publica para ocultarle

informacion.

2.9. Asimismo, resulta ineficaz el alegato en el que la actora refiere que el
Tribunal Local omitié realizar un estudio completo de las constancias del
expediente, a fin de concluir que no le entregaron informacion respecto a los
vehiculos asignados a la Presidencia Municipal, pues contrario a ello y de manera
parcial, determiné que si se le proporcioné esa informacién con base a una

contestacion respecto a otro punto.

Ello, porque la parte actora no sefiala qué constancias del expediente se
omitieron analizar y con las cuales pretende demostrar que no se le informo sobre
los vehiculos asignados a la Presidencia Municipal, aunado a que, el Tribunal de
Querétaro realizé un analisis integral de la respuesta de la Secretaria del

Ayuntamiento y concluy6 que si se le otorgd dicha informacion.

Sin que sea suficiente que refiera que esa respuesta corresponde a otro de los
puntos solicitados, porque finalmente, en la misma contestacion obtuvo la
informacion que requeria, maxime que, de su solicitud de informacion se advierte

que el punto 5 y 8 que enlista la actora, son similares, por lo que la respuesta
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podria considerarse para ambos puntos, sin que implique un actuar parcial de la

responsable en perjuicio de la actora.

2.10. Finalmente, es ineficaz el planteamiento respecto a que el Tribunal de
Querétaro debié interpretar y resolver en el mayor beneficio para la actora, al no
hacerlo asi vulner6 la objetividad, imparcialidad y legalidad, y con su actuar
incurre en solapar tolerar y permitir que se continue afectando su derecho de
ejercicio del cargo, ello porque su agravio es genérico e impreciso, basado en

argumentos subjetivos, pues, contrario a ello, la autoridad responsable determino

que se obstaculizd el ejercicio de su cargo como [JELVIL:\sleRsY:y[oRL=:8e] VY
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofielelfe[SCHERST-TR = I - Ro 2]

Ayuntamiento, sin causa justificada tard6 en atender sus solicitudes de
informacion y cuando las respondio lo hizo de manera incompleta, y le ordend

que entregara la documentacién faltante.

Tema.iii. Violencia politicay VPG

1. Doctrina metodolégica judicial sobre la proteccion de los derechos
politico-electorales y directrices procesales minimas para el analisis de
asuntos en los que se alegue la obstaculizacion de un derecho politico-
electoral, violencia politica en razén de género o violencia politica

Esta Sala Regional ha considerado que en los juicios restitutorios en los que se
exponga la trasgresidén a derechos politico-electorales con elementos de VPG,

sugerentemente debe emplearse la siguiente metodologia de analisis?6.

i. En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de las
conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran en
el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho
politico electoral, no s6lo en términos de ley sino conforme a los supuestos

reconocidos por la doctrina judicial.

ii. Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas encuadran

en algun supuesto de VPG y, en su caso, un analisis en conjunto de los

26 Como esta Sala Monterrey ha considerado, entre otros, en el SM-JE-47/2020, SM-JDC-407/2020, SM-JE-229/2021 y
SM-JDC-1/2023.
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supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permita
advertir si existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afectan los derechos politico-electorales

involucrados.

iii. En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procederia al analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme a los
elementos identificados en la ley de la materia (Ley General a una Vida Libre de
Violencia), derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos
escenarios: a) que la conducta no esté en algun supuesto, o bien, b) la
demostracién de la conducta con algun supuesto de VPG. En este ultimo caso,
debera procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar si lo

demostrado debe ser calificado como violencia contra la mujer.

En relacion a este ultimo aspecto, analizar cada uno de los elementos de
comprobacion que dispone la jurisprudencia?’, esto es, que: i) suceda en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas, iii) que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico, iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, y v) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a una
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, la legislacion y la propia doctrina judicial concretada en la linea
jurisprudencial emitida por la Sala Superior establecen que las conductas
prohibidas constitutivas de VPG son aquellas que establece la ley de manera

especifica o genérica, pero siempre que se basen en elementos de género, es

27 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omisiéon concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retnan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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decir, que atentan contra la mujer, porque: 1) se dirige a una mujer por el sélo
hecho de serlo, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) afecta

desproporcionadamente a las mujeres (jurisprudencia 21/2018).

Por ende, conforme a la Ley General a una Vida Libre de Violencia y a dicha
jurisprudencia, leidas integralmente, asi como al deber de juzgar con perspectiva
de género, debe verificarse si los hechos alegados actualizan los elementos de
género para considerarse constitutivos de VPG, porque si bien los hechos
pudiesen ser violentos, en el contexto de su emisidn puede que no se emitan en
razon de género, conforme al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos contra

una mujer por el hecho de serlo o basados en estereotipos de género®.

En suma, todos los supuestos legales, los especificos que expresamente exigen
que la violencia se cometa en razén de género, los especificos que no lo exigen
expresamente en la ley?°, y los genéricos, conforme a la jurisprudencia, también
exigen verificar mediante un test, que la violencia se actualice en razon de

género.

2. Caso concreto y valoracion

El Tribunal de Querétaro determiné que la Secretaria del Ayuntamiento ejercid
violencia politica pero no VPG en perjuicio de la parte actora, ello, conforme a la
metodologia establecida por esta Sala Monterrey, pues, en el primer nivel de
analisis sostuvo que dicha servidora publica, de manera injustificada, tardé en
responder 3 solicitudes de informacion ligadas a sus atribuciones de proposicion,

analisis, decision, supervision y vigilancia de los asuntos, lo que obstaculizé su

derecho de ejercicio del cargo como [SELVIL:\sleRysY:y (o)1=t e]\V-Yigele] ][]\ [elV- YRR/
L EM N IR OE T IR EI BTN le ¥ anuld dichas atribuciones.

28 \/éase también el SM-JDC-56/2022.

29 L a Ley de Acceso a una vida libre de violencia establece, entre otros supuestos, que constituyen VPG, los siguientes:
i. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades, ii. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan
un cargo de eleccion popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones, iii. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto,
iv. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido
el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad y v. Limitar o
negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Mismos que, ciertamente, no expresan de forma literal la necesidad de que las mismas se realizaran en razén de
género, sin embargo, de la interpretacion de la ley, conforme a la jurisprudencia mencionada, también exige comprobar
que, efectivamente, los actos u omisiones tengan el elemento de género.

En suma, a partir de la vision integradora sobre el tema, conforme a la Ley General a una Vida Libre de Violencia, las
Leyes electorales y la linea jurisprudencial de Sala Superior, cuando se alegue VPG, necesariamente debe demostrarse
el elemento de género, es decir, que los actos denunciados se cometieron contra la afectada en razén de ser mujer.



28

SM-JDC-87/2023

En el segundo nivel, consideré que la obstaculizacién del ejercicio del cargo es
susceptible de acreditar la VPG conforme los supuestos establecidos en la Ley
General a una Vida Libre de Violencia®°, porque lo incompleto de las respuestas
dadas por la Secretaria del Ayuntamiento, aunado a que sin facultades negara la
contratacion de las personas solicitadas, podrian encuadrar en los supuestos
normativos, ya que entregd informacion incompleta o imprecisas, limitd los

recursos que deben asignarse a la actora por su cargo.

Ademas, establecio que ciertamente existio sistematicidad de conductas, porque
la parte actora present6 diversas solicitudes de informacién y tuvo que presentar
los juicios locales ante la omision de respuestas, sin embargo, ello no acredita en

automatico la VPG.

Ahora, en el tercer nivel de analisis, una vez que tuvo por acreditada la
obstaculizacién del ejercicio del cargo y los supuestos normativos de VPG en los
que podria encuadrar las conductas alegadas, procedi6 a analizar si la afectacion
fue en razén de género, por lo que verifico los 5 elementos que, conforme la
jurisprudencia 21/2018, deben concurrir para acreditar que las conductas se

realizaron en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Local determind que no se acredito el tercer elemento,
porque no advirtié expresiones o mensajes con estereotipos de género, o frases
que refieran que las mujeres no son aptas para la politica o disminuyan sus
capacidades en la vida publica (violencia simbdlica), ni frases ofensivas, insultos,
calificativos o burlas (verbal), tampoco advirtié violencia patrimonial, econémico,

fisico, sexual o psicolégico.

Asimismo, establecié que la tardanza injustificada en responder las peticiones y

la entrega incompleta de la informacion solicitada por la parte actora, anularon su

derecho a ejercer sus atribuciones como [FEYIL:sleHs):y{e){=:5Ye] V- YR ele] [ [s]3\elV.Y®
VSl e N R KL EI EDE e s, Sin embargo, no se acreditd que dichas

conductas se realizaran por su calidad de mujer.

30 Concretamente sefiald el articulo 20 Ter, fracciones IV y XVII, que establecen que La violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: ...IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran
u ocupan un cargo de eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; ... XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;
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Ademas, consideré que la parte actora no se ubica en una relacidn de
subordinacion, pues la Secretaria del Ayuntamiento es auxiliar de las regidurias,
tampoco que las actuaciones produjeran un impacto diferenciado o
desproporcional en relacion con los hombres, de ahi que concluyera que,
ciertamente el cargo de la actora fue obstaculizado, pero no existen elementos
objetivos o indiciarios que permitan concluir que se realizaron por el sélo hecho
de ser mujer, pues no advirtié que tuvieran como finalidad demeritarla, denostarla
o exhibirla, aunado a la inexistencia de elementos discriminatorios que puedan

encuadrar en algun estereotipo de género.

Por tanto, determin6 que, al no actualizarse los tres ultimos elementos del test

abordado, no se ejercio VPG en perjuicio de la actora.

2.1. Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, la parte actora refiere que el Tribunal

Local debidé considerar que las negativas de renovar un contrato de prestacion
de servicios, de contratar a 5 personas mas y de entregarle la informacion
solicitada, asi como ocultarsela y otorgarla de manera incompleta, encuadran en
los supuestos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, y son suficientes para demostrar la existencia de VPG.

Al respecto, esta Sala Monterrey considera que no tiene razén, porque, como
se indico en el marco normativo, todos los supuestos legales, los especificos que
expresamente exigen que la violencia se cometa en razon de género, los
especificos que no lo exigen expresamente en la ley y los genéricos, conforme a
la jurisprudencia, también exigen verificar mediante un test, que la violencia se

actualice en razon de género.

De ahi que, contrario a lo planteado por la actora, el hecho de que una conducta
encuadre en algun supuesto previsto en la ley aplicable como posible VPG, no
se traduce en automatico a que dicha violencia realmente fue cometida en razén
de género, pues para verificar tal elemento, debe verificarse que los 5 elementos

establecidos en la jurisprudencia 21/2018 concurran en la conducta analizada.

Ademas, concretamente, respecto a que se acredita la VPG por la negativa de
renovar un contrato de prestaciéon de servicios y contratar a 5 personas mas,
como se indicd, es un tema que sera materia de pronunciamiento por la

responsable en un juicio diverso, en el que se determinara si dicha cuestién
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obstaculizé el ejercicio del cargo de [SELVILsIeRgsY:-y{e}x{:5Ye]\V:-\Rr o]\ 3]s} 3\ elV-YWR VY
fundamento y motivacion al final del acuerdofRIRee s I\ /e RViz{€}

2.2. Por otra parte, resultan ineficaces los planteamientos en los que refiere, en
esencia, que el Tribunal Local debi6 tener por acreditado el quinto elemento
establecido en la referida jurisprudencia, porque, en su concepto, a) las
conductas se dirigieron a ella por ser mujer, b) tienen un impacto diferenciado, y
c) la afectan desproporcionadamente, pues es cometida por sus colegas y
ejercen poder sobre ella, aunado a que, conforme con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, basta con que se configure una de

esas tres hipotesis y no necesariamente las 3.

Lo anterior, porque parte de la idea incorrecta de que basta con que se acredite
una de las 3 hipotesis establecidas en la referida ley para demostrar que las
conductas se realizaron en razén de género, sin embargo, como se indico en el
marco normativo, una vez realizado el estudio correspondiente a partir de la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacion aplicable,
posteriormente, como ejercicio de comprobacion, debe verificarse si concurren
todos los elementos establecidos en la citada jurisprudencia a fin de acreditar la
VPG.

De manera que, para esta Sala Monterrey, conforme la normativa aplicable a los
asuntos en los que se controvierte VPG, y como lo considero la responsable, en
el caso concreto, no se demostré que la dilacion injustificada de responder las
peticiones de la actora, y que entregara informacion incompleta se cometiera con
VPG, al no acreditarse 3 de los elementos para ello, esto es, no se advirtieron,
entre otras cosas, estereotipos de género, frases que pretendan establecer que
las mujeres no son aptas para la politica o que disminuyan sus capacidades en
la vida publica, tampoco ofensas, insultos, burlas o insinuaciones que expongan
publicamente a la actora, no advirtié una afectacion a los bienes o recursos de la
actora3'!, ni actos que atentaran contra su libertad, dignidad, integridad fisica o
que la colocara como un objeto sujeto a la supremacia masculina, ni que se
dirigiera a ella por ser mujer, para generar un impacto diferenciado y afectarla

desproporcionadamente.

31 Con la precision de que el agravio de la actora respecto a la supuesta negativa a recibir las prerrogativas a que tiene
derecho por no autorizar la contratacion de 5 personas adicionales no es materia de la presente controversia, tal como se
determiné en el Tema |.
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Lo anterior, porque como se indicd, deben concurrir, necesariamente, todos los
elementos de género establecidos en la jurisprudencia, de lo contrario, al no
demostrarse alguno de ellos, no se actualiza la referida infraccidn, de ahi que no
tenga razén la impugnante, pues basta con que no se acredite uno de ellos, para

considerar la inexistencia de la infraccion.

En ese sentido, resultan insuficientes para revocar la determinacion del tribunal
Local, los planteamientos en cuanto a que si se acredita la violencia: verbal en
las contestaciones a sus 3 peticiones, al desconocerla como [SEIYILV:\sle )y (e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofRiEIElgERelelgqle]

ciudadana, la patrimonial y econdmica al negarle el acceso a las prerrogativas a

que tiene derecho, y la psicoldgica por daiar su dignidad humana, desconocer
sus derechos politico-electorales y obstaculizar el ejercicio de su cargo, aunado
a que también se acredita que las conductas de las autoridades responsables si
tienen como objeto y como resultado menoscabar y anular el reconocimiento,

goce y/o gjercicio de sus derechos politico-electorales como muijer.

Lo anterior, porque, como se indicd, conforme a la metodologia para el analisis
de los asuntos en los que se alega la obstaculizacion del ejercicio del cargo con
VPG, en la ultima fase de analisis y comprobacion no se acreditd la concurrencia
de los elementos establecidos en la jurisprudencia para demostrar que las
conductas se dirigieron a la actora por ser mujer, pues basta con que no se
acredite alguno de esos elementos, para determinar que las actuaciones no se

cometieron en razon de género.

Por lo expuesto y fundado, se:

Resolutivo

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

Referencia: paginas 1, 2,5, 6, 7, 8,9, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 27, 28,
29,30y 31.

Fecha de clasificacion: 23 de agosto de 2023.
Unidad: Ponencia del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que
hacen a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion IXy 31, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Motivacion: En virtud de que, mediante acuerdo de turno dictado el 24 de julio de
2023, se ordend mantener la proteccion de los datos personales realizada en la
instancia anterior.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Nancy
Elizabeth Rodriguez Flores, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia
del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa.




