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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de agosto de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva que modifica, para los efectos precisados, la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes en el expediente
TEEA-PES-83/2022 que declaro la inexistencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género y calumnia, que atribuyeron las actoras a dos
personas funcionarias del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en esa entidad federativa, porque: a) si bien en relacion con la
calumnia es correcta la conclusion del Tribunal responsable en cuanto a que
no se configura respecto de una de las actoras, porque, al margen de las
imprecisiones en que incurrid en su analisis, no se actualiza el elemento
objetivo de la infraccidn; en tanto que, la diversa actora no controvierte los
razonamientos del fallo; b) cierto es que, en cuanto a la violencia politica
contra las mujeres en razén de género denunciada, el citado Tribunal omitid
verificar si los hechos denunciados encuadraban en alguno de los supuestos
previstos en la legislacion aplicable; no se pronuncié sobre uno de los hechos
denunciados y no juzgd con perspectiva de género, al no atender la relacion
asimétrica de poder que se presenta en el caso; aunado a que efectivamente
c) el referido Tribunal vulneré el derecho de acceso a la justicia de las
actoras, derivado de la dilacion injustificada para radicar el asunto y tener por
cumplidos los requisitos de la denuncia, lo que retrasé su resolucion, sin que

ello actualice violencia institucional en su perjuicio.
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GLOSARIO
Actoras: Norma Adela Guel Saldivar, integrante del

Consejo Politico Estatal y de la Comision
Politica Permanente del Consejo Politico
Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en Aguascalientes; y Verénica Romo Sanchez,
diputada plurinominal del referido instituto
politico, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes;
ambas militantes del citado partido politico

Cuaderno accesorio  Cuaderno accesorio 1 correspondiente al juicio

1: SM-JDC-88/2022
Cédigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes
Comision Politica: Comision Politica Permanente del Consejo

Politico Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Aguascalientes

Comité Directivo Comité Directivo Estatal del Partido
Estatal: Revolucionario Institucional en Aguascalientes
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General: Mexicanos

Denunciados: Antonio Lugo Morales y Leslie Sullyannett

Atilano Tapia, respectivamente, Presidente y
Secretaria General del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en
Aguascalientes

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PES: Procedimiento especial sancionador

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén
de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Rueda de prensa. El diez de junio de dos mil veintidés', el Presidente
y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal, participaron en una rueda
de prensa convocada por el propio Comité. Entre otras cuestiones, el
Presidente realizd diversos comentarios relativos al proceso electoral local
2021-2022 en que se renovo la gubernatura de Aguascalientes, asi como a la

participacion de diversas personas militantes en las campafas electorales.

1.2. Juicio ciudadano local [TEEA-JDC-010/2022]. El veintitrés de junio,
las Actoras promovieron juicio ciudadano local al considerar que las
expresiones emitidas por Antonio Lugo Morales —Presidente— aparentemente
consentidas por Leslie Sullyannett Atilano Tapia —Secretaria General—
constituyeron VPG y calumnia en su perjuicio. En particular, Norma Adela Guel
Saldivar, expres6 que se le removio indebidamente de la Comisién Politica,
sin que se le instruyera el procedimiento partidista previsto para ello.
Asimismo, las Actoras solicitaron la adopcion de medidas cautelares y de

proteccion?.

1.3. Acuerdo plenario sobre medidas cautelares. El veinticuatro de junio,
el Tribunal local determin6é no adoptar las medidas cautelares solicitadas por
las Actoras, al considerar que, del analisis preliminar de las expresiones
cuestionadas, no era posible advertir que se actualizara, de forma preliminar,

VPG o calumnia3.

' Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.
2 Foja 12 del Cuaderno accesorio 1.
3 Foja 37 del Cuaderno accesorio 1.
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1.4. Acuerdo plenario de escision y reencauzamiento. El treinta de junio,
el Tribunal local acordd: i) reencauzar el juicio ciudadano a la Comision de
Justicia Partidaria del PRI, a fin de que, a través de un medio o0 recurso
intrapartidista, se pronunciara sobre la supuesta indebida expulsion de Norma
Adela Guel Saldivar de la Comision Politica, esto, al considerar que no se
habia agotado el principio de definitividad; vy, ii) escindir la materia de la
controversia relacionada con VPG y calumnia, para que el Instituto Electoral
conociera e investigara los hechos controvertidos a través de un PES, por
tratarse de la via idénea para lograr que, en su caso, se sancionara a los

Denunciados®.

1.5. Registro de PES [IEE/PES/116/2022]. Recibidas las constancias
correspondientes en el Instituto Electoral, el uno de julio se formé el expediente
del PES, se admitié la denuncia®, y ordené emplazar a los Denunciados a

quienes se cit6 a la audiencia de pruebas y alegatos®.

1.6. Pronunciamiento respecto a las medidas de protecciéon
solicitadas. Por acuerdo dictado el dos de julio, la Coordinadora de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
determind no proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de ese instituto
la adopcion de las medidas de proteccion solicitadas por las Actoras, al

estimarse no existia alguna situacion de riesgo o peligro en su contra’.

1.7. Audiencia y remision del expediente al Tribunal local. El seis de
julio, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente®. Ese
mismo dia, el Instituto Electoral rindié el informe circunstanciado respectivo® y

remitio el expediente al Tribunal local.

1.8. Sentencia impugnada [TEEA-PES-83/2022]. El veintisiete de julio, el
Tribunal local resolvio el PES en el sentido de considerar inexistente la VPG

y calumnia, atribuidas a los Denunciados™0.

1.9. Juicios electorales [SM-JE-52/2022 y SM-JE-53/2022]. Inconformes,

el uno de agosto, las Actoras promovieron juicios electorales.

1.10. Reencauzamiento a juicios de la ciudadania. El once de agosto, se

aprobaron dos acuerdos plenarios de reencauzamiento a juicios de la

4 Foja 3 del Cuaderno accesorio 1.

5 Ratificada por las Actoras el seis de julio. Ver fojas 92 y 96 del Cuaderno accesorio 1.
8 Foja 54 del Cuaderno accesorio 1.

" Foja 67 del Cuaderno accesorio 1.

8 Foja 104 del Cuaderno accesorio 1.

9 Foja 108 del Cuaderno accesorio 1.

10 Foja 116 Cuaderno accesorio 1.
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ciudadania, por considerarse el medio idoneo para conocer de la

TRIBUNAL ELecToraL  INconformidad hecha valer. La demanda firmada por Norma Adela Guel

del Poder Judicial de la Federacién

Saldivar dio origen al expediente SM-JDC-88/2022 y la de Verdnica Romo
Sanchez motivo la formacién del expediente SM-JDC-89/2022.

1.11. Sesién de resolucidon y returno de expedientes. El diecinueve de
agosto, en sesion no presencial, se sometio a discusion del Pleno el proyecto
de resolucion correspondiente, el cual fue rechazado por mayoria de votos,
conforme al returno, correspondié a la ponencia a cargo de la Magistrada

Claudia Valle Aguilasocho la elaboracién del proyecto respectivo.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, porque se controvierte una resolucion del Tribunal local dictada en un
PES relacionado con la posible comision de VPG y calumnia en contra de una
funcionaria partidista a nivel estatal y una diputada local, de Aguascalientes,
entidad federativa que se ubica en la segunda circunscripcion electoral

plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, porque aun cuando la rueda de prensa en que se realizaron las
expresiones denunciadas se vinculd con el pasado proceso electoral local para
renovar la gubernatura y ciertos hechos que motivaron los comentarios vy
presunta remocion del cargo partidista denunciados tienen relacion con que
supuestamente las Actoras promovieron el voto en contra de la candidata a
ese cargo electivo, postulada en coalicidén por el PRI, cierto es que los hechos
denunciados no inciden en dicha eleccién', sino en los derechos ciudadanos
derivados de la militancia de las Actoras y de sus cargos partidista y legislativo,
respectivamente; de conformidad con los articulos 176, fracciones IV y X1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, incisos f) y
h), y 83, inciso b), de la Ley de Medios, en relacién con el Acuerdo General
3/2015 de Sala Superior'.

" Similar razonamiento siguié Sala Superior en el acuerdo de sala dictado en el juicio SUP-
JDC-1082/2021.

12 Por el cual se determiné que los medios de impugnacién que se presenten contra la posible
violacion a los derechos de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular para el cual
los actores hayan sido electos y las remuneraciones inherentes a dicho cargo, sea por
privacion total o parcial o por su reduccién, seran resueltos por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la circunscripcion correspondiente al lugar donde quien promueve ejerza el
cargo de eleccion popular.



SM-JDC-88/2022 Y ACUMULADO

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad
seflalada como responsable y en la resolucion que se impugna, por lo que los

juicios guardan conexidad.

Asi, para evitar cualquier riesgo de pronunciar sentencias contradictorias,
procede acumular el expediente SM-JDC-89/2022 al diverso SM-JDC-
88/2022, por ser el primero en recibirse, debiendo agregarse copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente

acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA

Los presentes juicios son procedentes al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios,

conforme a lo razonado en los respectivos autos de admision’s.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Hechos denunciados y origen del PES

Las Actoras presentaron juicio ciudadano local en contra de los Denunciados
por las expresiones realizadas por Antonio Lugo Morales, en su calidad de
Presidente del Comité Directivo Estatal en una rueda de prensa celebrada el
diez de junio, convocada por ese comité, y en la que estuvo presente Leslie

Sullyannett Atilano Tapia, Secretaria General del referido érgano partidista.

En opinion de las Actoras, las manifestaciones realizadas por el aludido
Presidente y, toleradas por la Secretaria General, constituyen VPG y calumnia

€n su perjuicio.

Los comentarios realizados por el funcionario partidista son los siguientes™:

Manifestaciones denunciadas

Decirles que con mucho orgullo participamos en Alianza "Va por Aguascalientes apoyando
a nuestra gobernadora Tere Jiménez del PAN, una campafia que en su transito o en su

13 Los cuales obran agregados a los respectivos expedientes principales.
4 Ver testimonio notarial a foja 29 del Cuaderno accesorio 1.
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ruta, por supuesto tiene varias lecciones, varias lecturas, porque el aporte del priismo de
sus treinta y cinco mil treinta y seis votos en el estado que lo sitia como la tercera fuerza
politica, tiene que ser revisada de manera muy objetiva. Nosotros en todo momento
estuvimos adheridos y seguiremos adheridos al proyecto de "Va por Aguascalientes", "Va
por México pero si decirles que fue una campana en donde la candidata que encabezaba
la coalicion, por supuesto que tenia supremacia con su partido politico, la marca azul y fue
fundamental en las bardas, en las bolsas, en todos los conceptos de promocion, pero sin
embargo, nosotros aceptamos esa parte y logramos que en algin momento se modificara,
el tamafo del logotipo, los colores que se estaban generando en la campana siempre
estuvieron de manera muy contundente, el color azul, pero hubo apertura de Javier Luévano
y de Alfredo Cervantes, porque ellos sabian que necesitaban a un PRI fuerte. Decirles
amigas y amigos, que esta campana nos permitié conocer lealtades, nos permitié conocer
capacidades y lo mas importante nos permiti6 conocer como debemos de ir para el 2024
en una alianza nacional "Va por México” y en una alianza estatal "Va por Aguascalientes”,
nuestro respeto, nuestro aprecio y reconocimiento a la gobernadora Tere Jiménez, y como
bien lo decia ella en el cierre de campafia, va a gobernar con tres fuerzas politicas, algo
también que va a suceder en Durango con Esteban Villegas, en donde él fue muy categérico
y pronuncio y dijo que los tres partidos conformaran su gabinete. Decirles, que, por supuesto
nosotros ese tema lo vamos a empezar a observar, a procesar, a revisar, a analizar, para ir
con las mejores de las propuestas que se tengan que hacer. Lamentablemente, y lo digo
de esta manera, priistas mujeres y hombres que se decian estar entregados al
proyecto del PRI no lo hicieron, el caso concreto es Norma Guel y de Tagosam, ambos
estuvieron promocionando el voto en contra del PRI, jeh! esto por supuesto que nos
genera a nosotros, el hacer, ademas de la sancion correspondiente, que no va a ser la
expulsién por supuesto, pero si extranamientos fuertes, porque incluso Tagosam el dia de
la eleccion reventd una casa de priistas con el pretexto de que era una casa de morenistas,
a ese grado llegd la cosa, y lo digo, y con toda la responsabilidad que me da como
presidente del partido, ellos anduvieron promoviendo el voto contrario al PRI, entonces
deberan tener su sancién, su extranamiento, porque no vamos a permitir que la simulacién,
que le ha hecho tanto dafio al PRI a nivel nacional, no sélo en Aguascalientes. Nosotros en
el 2012 teniamos veinte gubernaturas, hoy tenemos tres y vamos por otras dos, y quizé en
el veinticuatro, y las nuevas gubernaturas que se van a jugar a nivel nacional, muchas del
sureste, juega el PRI, el PAN, el PRD, lograr recuperar de esas nueve, la mitad o mas de
la mitad y el PRI empiece nuevamente en un incremento ascendente de sus posiciones a
nivel estatal. Entonces nosotros vamos a hacer de alguna manera, jeh! un ejercicio de
revision de los comités seccionales, en los comités municipales, se van a revisar los comités
municipales, porque ya se viene la renovacién en septiembre, los once comités municipales
se van a revisar y les quiero decir que la férmula que se va a seguir es muy sencilla, vamos
a ir con las mejores y los mejores de cada comité, y sobre todo que todas las expresiones
politicas estan incorporadas a los comités municipales, ese va a ser un ejercicio
democratico que nos va a permitir fortalecer el partido, a la estructura de la militancia y
mandar una sefial a la sociedad que por supuesto nosotros estamos conscientes de qué
tenemos que ir con las mejores y con los mejores en el proceso del veinticuatro. Ha salido
informacion errénea, tendenciosa, que difama, en donde dice pues que, un servidor es
una persona en el partido que acosa, que denosta, este, que ejerce presion con las y los
militantes del partido, especialmente con las mujeres, que yo quiero decirles que no somos
de esos, que le hacemos caso a los, a los, este, a los libelos que aparecen luego, pero en
este caso si quiero hacer algunas puntualizaciones. Hay grandes coincidencias en lo
que se ha difundido de manera tendenciosa y perversa con actores fundamentales, el dia
que yo tuve la informacién fehaciente de que Tagosam y Norma habian estado participando
en contra del partido los dimos de baja de la Comisién Politica Permanente, como los
vamos a dar de baja del Consejo Politico Estatal, y una de las narrativas en una carta
que circul6 ayer, habla precisamente de eso, de qué los habiamos sacado de la Comisién
Politica Permanente y sélo ellos dos tenian acceso a esa informacion, si esta muy claro,
quién esta ahi denostando y mintiendo, también diciendo que el dia del festejo no fuimos, y
que yo, a mi Secretaria General le prohibi que fuera, que a Tagosam, o sea que a Norma,
que a los Guel se los prohibi y eso no es cierto, y les digo por qué esto es una mentira total,
nosotros cuando estuvimos en el Marriott, estuvimos aqui presentes para reconocer,
agradecer y dar un paseo con una comitiva para que se sintiera correspondido el esfuerzo
de las amigas y amigos priistas que habian estado todo el dia, y cuando nos quisimos ir al
festejo, ya se habla terminado este, y yo hablé con Mario Alvarez Michaus y le dije ya vamos
para alla, y me dijo, ya se termind, y como éramos un buen grupo nos fuimos todos a cenar
en la noche y de ahi le mandamos un mensaje a la candidata, ya gobernadora electa,
entonces son mentiras que lastiman el priismo, porque son tendenciosas, yo a Tagosam y
a Norma, yo tengo mas de quince dias que no los veo, entonces con una facilidad
que mienten, porque quieren justificar su simulacion y sobre todo su traiciéon. En el
caso de Verénica Romo, Verénica Romo una sola vez vino al partido a sumarse a la
campaiia politica, estuvimos en un desayuno cuando estuvieron presentes sectores,
organizaciones, amigas y amigos del cabildo y de Zacatecas, nos fuimos a un crucero
y Norma y ella estuvieron como un par de horas o menos, y se perdieron, y nunca
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regresaron. Este, Verénica no tiene autoridad moral para establecer una idea minima
de que se tiene que renovar la dirigencia cuando ellos quieren, hay tiempos, hay formas,
hay métodos y hay procedimientos, y en eso nos vamos a situar nosotros y la dirigencia.
Yo quisiera en esa parte de la honestidad que dicen los Guel, revisaran como estan
los asesores ahi con esta Verénica Romo, que tiene incorporados a casi toda la
familia cobrando sin trabajar, esa es la parte que le molesta el priismo que con un
gran esfuerzo sale adelante y que ellas y ellos simulando y beneficiandose del partido
estan recibiendo usufructo econémico en el Congreso del Estado. Citlali, Citlali ella
dice que levanta la mano para jugar la candidatura a la presidencia, decirle también y
preguntarle a Citlali  donde estuvo en la campafa? que me ensefie una fotografia, un video,
en donde ella haga promocién, y yo soy el primero en promoveria a la presidencia. Un solo
dia ella no participo, y ella que fue diputada, ella tiene la posibilidad de generar consensos
para que en algun distrito de algun municipio, sepan lo importante del trabajo del partido,
nunca ni su esposo estuvieron participando en la campafia, el esposo vino tres veces aqui
al comité estatal, al auditorio ella vino dos veces, pero a la fotografia y a la presencia del
lider nacional Alejandro Moreno y cuando tomd protesta David Hernandez Vallin como
dirigente de la CNOP pero nunca mas, nunca mas estuvieron participando en la campana,
se habla de que son disidentes, yo creo que son simuladores, porque nunca participaron
activamente y Norma no particip6 mas que un solo dia en el crucero, Verdnica un solo dia,
y esa parte estd documentada amigas y amigos de los medios, nosotros somos conscientes
de qué fue una campanfa dificil, una campafia sin recursos, pero una campafa que tuvo la
unidad de un priismo de los municipios, y en los sectores y las organizaciones, y que
estamos esperando nosotros precisamente que termine el proceso electoral, que puede ser
antes de octubre, para que de acuerdo con los procedimientos y los métodos que establece
el Comité Nacional, se pueda renovar la dirigencia, es cuanto en una primera parte de mi
intervencién, adelante con las preguntas.

Adicionalmente, Norma Adela Guel Saldivar se quejo de ser removida
indebidamente de la Comision Politica, sin previamente instaurarse el
procedimiento partidista previsto para ello. Situacion que, a su vez, sefiald

actualizaba diversos supuestos de VPG.

En su momento, el Tribunal local nego las medidas cautelares solicitadas v,
posteriormente, (i) reencauzo el juicio ciudadano a la instancia intrapartidista
para que, a través de un medio de impugnacion (restitutorio), se
pronunciara sobre la remocion alegada. En tanto que (ii) escindié la materia
de controversia relacionada con VPG y calumnia para que el Instituto
Electoral conociera e investigara los hechos controvertidos a través de un
PES.

Dentro del PES que se formd, en su oportunidad, la Coordinadora de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
determind no proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de ese instituto
la adopcidon de las medidas de proteccion solicitadas por las Actoras y, una

vez sustanciado el expediente, se remiti¢ al Tribunal local.
5.1.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local considerd inexistente la VPG y calumnia denunciadas,

conforme a lo siguiente.

En cuanto a la VPG:
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— Consideré actualizados los elementos 1 y 2 de la jurisprudencia
21/2018 de Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO?, al considerar que: 1) ocurrié en el ejercicio de derechos
politico-electorales de Norma Adela Guel Saldivar como militante del
PRI y funcionaria partidista; y de Veronica Romo Sanchez como
diputada local; y 2) fue ejercida por el Presidente y la Secretaria General

del Comité Directivo Estatal.

— En cambio, concluyé que no se actualizaron los elementos 3,4y 5
de la citada jurisprudencia 21/2018, esencialmente, por lo siguiente:

3. No se acredité violencia simbdlica, verbal, patrimonial,

economica, fisica, sexual y/o psicoldgica, porque respecto de: a)

Norma Guel Saldivar, el Presidente del Comité Directivo Estatal

soélo refirid que i) en el contexto del proceso electoral local 2021-
2022 en el que se renovd la gubernatura, la denunciante no
promovié el voto en favor de la candidata postulada por el PRI,
situaciéon que, incluso, se encuentra prevista en su normativa
partidaria como un deber hacia la militancia, ii) la promovente
habia participado en contra del partido y, por tal motivo, se le dio
de baja de la Comision Politica y, eventualmente, se le daria de
baja del Consejo Politico Estatal, iii) que tenia informacién
fehaciente de que estaba filtrando informacién que unicamente
ella tenia y, iv) que no asistio a los eventos de campana que el
partido organizé con motivo del proceso electoral en curso. En tanto

que, por lo que hace a: b) Verénica Romo Sanchez, Antonio Lugo

Morales mencion6 que: i) solo una vez fue al partido a sumarse a
la campania politica y después ya no regreso, ii) que ella no tiene
autoridad moral para establecer una idea minima de que se tiene
que renovar la dirigencia cuando ellos quieren, iii) que los Guel,
deberian revisar a los asesores de Verénica Romo Sanchez,
pues tiene incorporada a casi toda la familia cobrando sin trabajar,
quienes simulan y se benefician del partido.

A partir de ello, el Tribunal local consider6 que no se
advertian palabras ofensivas y/o violentas que pudieran causar
dafo o algun tipo de violencia a las denunciantes, incluso en su

vertiente simbdlica, porque soélo eran opiniones que no reproducian

15 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21 y 22.
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estereotipos de género, tampoco les impusieron cargas
desmedidas o diferenciadas por motivo de género o una carga
simbdlica del género femenino. De ahi que, de un analisis
individual y conjunto de las frases y contextual del discurso,
advertia que las expresiones se realizaron el contexto de una rueda
de prensa que tenia como propdsito hacer un recuento de lo
sucedido durante el proceso electoral 2021-2022, asi como ante la
proximidad de la renovacioén de la presidencia del Comité Directivo
Estatal y, a su vez, se realizaron manifestaciones dirigidas a
cuestionar el actuar de algunas y algunos de sus integrantes
partidistas en un contexto, a su vez, de debate partidista, es decir,
que se encuadra dentro del didlogo que surge con motivo de la vida
intrapartidaria de dicho instituto al discutir asuntos que les competen
tanto al partido en si, como a su militancia, sin que ello pudiera
demostrar que se trataba de un mensaje violento directo o indirecto
en perjuicio de las promoventes.

No tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres porque las frases surgieron en el
margen del debate y dialogo interno del partido, relacionado tanto
con su organizacion, como con el supuesto actuar de diversas
personas que son militantes del PRI, sin que se desprendiera que
tenian por objeto denostarlas o causar un dafno a su persona, por lo
que, “bajo un estudio preliminar’(sic), no se les causa de manera
directa una afectacién a sus derechos politico-electorales como
resultado de la reproduccién de un estereotipo o expresiones
violentas.

No se basa en elementos de género, es decir: i) no se dirige a
una mujer por ser mujer, ii) no tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii) no afecta desproporcionadamente a las
mujeres, porque: a) en cuanto a Norma Guel Saldivar, se
cuestiona tanto su lealtad al partido, como su asistencia a los
diversos eventos politicos que se celebraron con motivo de la etapa
de campana y del proceso de renovacion de la gubernatura de la
entidad, pero en ningiin momento se hace un trato diferenciado
en cuanto a su género, pues durante el discurso el Presidente del
Comité Directivo Estatal cuestiona, a su vez, a otro militante e
integrante de los 6rganos del PRI —hombre—, a quien se refiere

como Tagosam y los cuestionamientos se dirigen hacia Tagosam
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como hacia la denunciante en los mismos términos, pues es a
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compromiso con el PRI, derivado de su omision de apoyar al partido
y promover el voto en favor de éste, como de supuestas acciones
encaminadas a desacreditarlo, pidiendo a la ciudadania que no
votaran por tal instituto, cuestion que, segun explica, fue la razén
por la cual se decidid expulsar a ambos de los cargos que
ostentaban dentro de los comités.

b) En tanto que, respecto de Verénica Romo Sanchez, si
bien se cuestiond su capacidad moral para opinar sobre la
integracion y el proceso de renovacion de la dirigencia partidista,
advirtié del discurso que el cuestionamiento se hacia con base en
supuestos actos de corrupcion y peculado, pues se le reprochd
el supuesto hecho de que tuviera a diversos familiares en la ndmina
del Congreso local sin trabajar. Lo cual era distinto a realizar un
comentario que pusiera en duda su moralidad sin algun elemento
“supuestamente objetivo” o por ser mujer, con independencia de
la autenticidad (veracidad) de las imputaciones, que son las que
sustentaban los dichos del denunciado, sin que en ellos se
advirtieran cargas simbodlicas en razéon de género, porque los
cuestionamientos a la administracion o desempefio de una
servidora publica no era VPG. Ademas, sostuvo que tampoco
advertia estereotipos de género derivados de que, como lo
menciond la denunciante, mantenga una relacién marital con el
militante Francisco Guel Saldivar a quien, en opinion de la
denunciante, se incluia en el discurso del Presidente cuando se
hacia referencia a “los Guel”, en tanto que ese vinculo no lograba
desprenderse y tampoco se hacia evidente de las
manifestaciones y expresiones que se emitieron en la rueda de
prensa, menos que se hubiera tratado de la reproduccién de la
concepcion histérica de que las mujeres se encuentran subyugadas
a un hombre para poder ejercer funciones publicas.

El Tribunal local reiter6 que las expresiones se emitieron
como parte de un diadlogo entre miembros partidistas en el que
se expusieron problematicas relacionadas con la vida interna
del instituto, en el marco del proceso de renovacion de la
gubernatura y ante la proximidad de la renovacion de la dirigencia
partidista, sin que se advirtiera que la pretension del demandado

hubiera sido invisibilizarla o desacreditarla a partir del vinculo
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familiar, pues incluso no se mencion6 el nombre de Francisco Guel
Saldivar, por lo que tampoco existian datos suficientes para
demostrar el contexto real de tal relacion.

En tal orden de ideas, el Tribunal local concluyé que lo
expresado no tuvo la intencion o propésito malicioso de
difamar, calumniar o generarles alguna injuria que tuviera como
objetivo afectar y descalificar a las promoventes en el ejercicio de
sus funciones politicas con base en estereotipos de género, con el
fin de menoscabar su imagen publica o anular sus derechos, de ahi
que no tuviera por actualizado el 5° elemento previsto en la citada

jurisprudencia 21/2018 para configurar VPG.

Respecto de la calumnia:

El Tribunal local razond que no se cometié calumnia en contra de las
actoras porque no se advirti6 la existencia de la imputacién de un delito
o hecho falso, de forma directa y sin ambigliedad. Consideré que, en
realidad, se tratd de criticas y opiniones en el contexto de la
renovacion de la gubernatura, dirigidas a cuestionar la falta de
activismo politico y, a su vez, actos de corrupcion atribuidos a
Veronica Romo Sanchez por la presunta inclusion de familiares en su

ambito laboral como Legisladora en la Camara de Diputados.

Para llegar a esa conclusion, sefal6é que, para acreditar la calumnia
deben actualizarse los elementos personal, objetivo y subjetivo. Al
respecto, motivd que en el caso, se acredité el elemento personal
porque la infraccion la cometieron integrantes partidistas, sujetos
previstos en el catalogo de personas susceptibles de ser responsables
por calumnia, pero, razond, no se acredité el elemento objetivo que
exige la imputacion de un hecho o delito falso, porque las expresiones
s6lo se encaminaron a cuestionar acciones concretas relacionadas con
temas de corrupcion y participacion politica, acorde a los intereses de
su partido politico y de su papel como integrante de la coalicion “Va por
Aguascalientes”; en tanto que, a fin de acreditar la calumnia, era
necesario que se estuviera en presencia de frases que, de forma
univoca, condujeran a la imputacion especifica dirigida a una persona
sobre un hecho o delito falso, situacion que no se actualiza pues, bajo

la apariencia del buen derecho, no se advirti6 de forma evidente o

explicita alguna imputacién exigida por el elemento objetivo y que, a su

vez, demostrara un impacto en el proceso electoral.
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— Asi, el Tribunal local sostuvo que, toda vez que en el debate publico en
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de ideas e informacion con relacion al actuar de los gobiernos,
instituciones, candidatos y partidos y cualquier persona que desea
expresar su opinion u ofrecer informacion, con independencia de que
las expresiones fueran evidentemente incodmodas —hacia Verdnica
Romo Sanchez y Norma Adela Guel Saldivar—, ello no era motivo
suficiente para asumir que esos comentarios u opiniones versaban

sobre la imputacion de un hecho falso atribuido a las promoventes.

— El Tribunal local refirié que, con independencia de que en esa etapa del
procedimiento, al tratarse de un pronunciamiento sobre la “solicitud de

adopcién de una medida cautelar’(sic), no se contaba con sustento

probatorio por parte de los Denunciados, cuestion propia del elemento
subjetivo de la calumnia, lo cierto es que se trataba de criticas
severas contra las supuestas conductas omisivas que tuvieron las
recurrentes, en relacién con los intereses del partido en el proceso
electoral local y cuestionamientos contra la supuesta contratacion de

familiares.

— De ese modo, el Tribunal local sefal6 que, al no haberse acreditado
el elemento objetivo que exige la calumnia, la infraccion era

inexistente, pues bajo la apariencia del buen derecho las

expresiones realizadas eran frases amparadas en la libertad de
expresidon de que gozan los partidos y sus integrantes al formar parte
del debate publico que, si bien podian ser criticas severas e incObmodas
a las denunciantes en su caracter de integrantes del partido y, en el
caso de Veronica Romo Sanchez, de legisladora local, no implicaba la
imputacién directa y sin ambigliedades de un hecho o delito falso que

actualizara la infraccion de calumnia.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala

Las Actoras hacen valer en sus demandas, en esencia, los siguientes

agravios:

— Enla sentencia se sefala que el quince de julio se registré el expediente
y se turné a la ponencia de la Magistrada instructora, pero ello es
incorrecto porque el expediente se turné el siete de julio e
indebidamente se radicd en la ponencia hasta el veintisiete de julio

(veinte dias después de recibido), lo que contrasta con el hecho de que
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los PES deben resolverse de forma expedita, sobre todo, porque no se
observa que se hubieran dictado providencias. Ademas, no se cumplio
con la norma que establece veinticuatro horas de anticipacion para
circular el proyecto de resolucion entre las Magistraturas. Con todo ello,
se vulneré su derecho humano de acceso a la justicia pronta y
expedita, aunado a que se cometié violencia institucional por la

falta de diligencia para resolver el asunto.

El Tribunal local incurrié en falta de exhaustividad e indebido estudio
de la VPG porque omitid advertir los desequilibrios de poder que
estaban presentes; no observo que el dirigente partidista aproveché su
jerarquia para denostarlas y descalificarlas publicamente, lo que si
evidencia aspectos de género porque reproduce asimetrias y
desigualdades histéricas entre hombres y mujeres. Exponen que, en
el caso, se saco de contexto la rueda de prensa, pues se trataron de
manifestaciones unilaterales del directivo para colocarlas en un plano
de inferioridad y publicamente restarles capacidad,

autodeterminacion, cuestionando su calidad moral.

El Tribunal local no advirtié que el denunciado incurrié en diversos
supuestos de VPG establecidos en la LGAMVLYV (articulo 20 ter,

fracciones IX y X).

El Tribunal local pasé por alto que se actualizé VPG en contra de
Norma Adela Guel Saldivar, dado que el denunciado confes6 que la
dio de baja de la Comisiéon Politica y que la iba a dar de baja del
Consejo Politico Estatal, lo que constituye VPG en términos del articulo
20 ter, fraccion XXI, de la LGAMVLYV, esto, al no tener facultades para
darla de baja y no haberse seguido un procedimiento para ello, lo que
implica una sancién injustificada y abusiva que le impide y restringe el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, lo que evidencia una
relacién de dominacién que causa un perjuicio desproporcionado,
reproduce asimetrias y desigualdades histéricas entre hombres y

mujeres.

Las expresiones contra Norma Adela Guel Saldivar si constituyen
VPG porque se demeritd y dand su imagen publica como militante y
politica por motivos de género, al acusarla de traidora y mentirosa,
subestimando sus actividades y determinaciones, sin haber activado los

mecanismos de justicia partidista y sin garantia de audiencia, lo que la
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contendio6 en coalicion y la candidata surgié del Partido Accion Nacional
por lo que no se le pudo haber acusado de no promover en voto en favor
de la candidata del PRI. Lo anterior, sostiene actualiza violencia verbal
y psicolégica al tener como objetivo causar deterioro a su identidad,
dignidad, autoestima y dafar su imagen publica, con base en
estereotipos de género, al poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, al calificarla como una mujer mentirosa,
traicionera, simuladora y enjuiciarla sumariamente y de forma totalitaria,
sin pronunciamiento de algun organo de disciplina partidaria. En ese
contexto, se argumenta que el Tribunal local indebidamente
considero que no existiéo un impacto diferenciado soélo porque hubo

un contexto donde también se refirid asi a un militante masculino.

— Las expresiones contra Verénica Romo Sanchez, contrario a lo
decidido, si constituyen VPG porque se demeritd y dafid su imagen
publica como militante y diputada por motivos de género, al acusarla
de inferioridad, restandole capacidad, autodeterminacion, cuestionando
su calidad moral, acusandola de nepotismo y actos de corrupcion, los
cuales son falsos y el denunciado no mostré pruebas, situacion que
violenta su honorabilidad y prestigio. Se destaca que, al sefialar que se
beneficia del partido recibiendo un usufructo econémico del Congreso
local, supone una relacion de dominacion de su persona por parte
del partido, pues implica que si no fuera del PRI no tendria esos
beneficios, lo que la estereotipa como mujer que obtiene un cargo y
lo ejerce pero no por méritos propios, sino como beneficio concedido
graciosamente por el partido, lo que no abona al debate y tiene por
objeto lastimarla, ofenderla, humillarla, denostarla, minimizarla,
invisibilizarla y negarle sus capacidades al haber obtenido el cargo de
diputada, aun mas para ejercerlo, pues la hace depender de su familia
y de los beneficios del partido, lo que también denota un lenguaje
sexista. Lo anterior actualiza violencia verbal, psicolégica y
simbdlica al tener como objetivo causar deterioro a su identidad,

dignidad, autoestima y dafar su imagen publica.

— El Tribunal local debié atender la controversia con perspectiva de
género y suplir la queja. Incluso, con base en esa perspectiva debio
resolver conforme a diversos precedentes que identifica de la Sala

Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, en cuanto a que, con
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el fin de no dejar impunes los hechos que atentan contra la mujer y su
desempefio en la vida politica, se debe configurar la tipicidad de
formacioén alternativa, con lo que existen diversas modalidades de
comision infractora que no requieren la comprobacién simultanea de
todos los elementos de la jurisprudencia 21/2018, contrario a lo que

sefald el Tribunal local.

Leslie Sullyannett Atilano Tapia también cometié VPG en su contra
al aprobar y tolerar la violencia ejercida por el Presidente del Comité
Directivo Estatal, al asentir con la cabeza ante lo manifestado y no cesar

las expresiones realizadas.

Los Denunciados no negaron la existencia de la rueda de prensa vy,
particularmente, el funcionario partidista denunciado no negé las
manifestaciones imputadas, en tanto que la Secretaria General
denunciada no neg6 haberlas apoyado y aprobado. Ademas de que en
la audiencia los Denunciados no se pronunciaron sobre los hechos

imputados por Veronica Romo Sanchez.

El Tribunal local equivocadamente no encontrd culpa en la accion de
publicar la opinion materia de la denuncia(sic) en las redes sociales del
partido, cuando ello revictimiza a las Actoras y daha su imagen

publica.

Respecto de la misma rueda de prensa, en el diverso expediente
TEEA-PES-082/2022, se acredité VPG por parte del Presidente del
Comité Directivo Estatal contra otra militante y regidora de
Aguascalientes, a partir de un examen exhaustivo de las

manifestaciones en ese caso, lo que no ocurrio en este asunto.

Las expresiones si son calumniosas. Particularmente, Verdnica
Romo Sanchez sostiene que si se le calumnid por la supuesta comision
de delitos, que las acusaciones no tienen sustento en tanto que los
Denunciados no ofrecieron alguna prueba. En ese sentido, expone que
el Tribunal local realiz6 una inadecuada valoracion de pruebas de
descargo, puesto que los denunciados no ofrecieron medios
probatorios para acreditar su dicho. Asi, aun cuando el denunciado la
acuso directamente de nepotismo, ello no se probd e indebidamente
el Tribunal local consideré que no era difamacion. Incluso sostiene
que, como el mismo Tribunal local sefiald, las manifestaciones fueron

un cuestionamiento con base en supuestos actos de corrupcioén y
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peculado, manifestaciones que, ademas de VPG, acreditan la
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— Se incurre en falta de congruencia porque en los hechos acreditados
se sefala que las expresiones constituyeron VPG y calumnia, pero en
las consideraciones y resolutivo Unico se sostiene que son inexistentes

las infracciones.
5.1.4. Cuestion a resolver

En el caso, a partir de los agravios expuestos, esta Sala Regional debe

determinar, centralmente, lo siguiente:

a) Si el Tribunal local vulneré el derecho de acceso a la justicia
pronta y expedita de las Actoras y, en su caso, si ello actualiza

violencia institucional en su perijuicio.

b) Si el Tribunal local analizé de forma debida, congruente, exhaustiva

y con perspectiva de género la VPG denunciada.

c) Si el Tribunal local acertadamente considerdé que no se actualizé la

calumnia en contra de las Actoras.
5.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe modificarse, para los efectos

precisados, la sentencia impugnada porque:

a) El Tribunal local vulneré el derecho de acceso a la justicia de las Actoras
derivado de la dilacién injustificada para radicar el asunto y tener por
cumplidos los requisitos de la denuncia, lo que retrasé su resolucion;
sin que ese hecho, por si mismo, actualice violencia institucional en su

perjuicio.

b) En cuanto a la VPG, el Tribunal local omitio verificar si los hechos
denunciados encuadraban en alguno de los supuestos previstos en la
legislacion aplicable; no se pronuncid sobre uno de los hechos
denunciados y no juzgo con perspectiva de género, al no atender la

relacidon asimétrica de poder que se presenta en el caso.

c) Es correcta la conclusién del Tribunal local en cuanto a que es
inexistente la calumnia denunciada respecto de una de las actoras,

porque, al margen de las imprecisiones en que incurrid en su analisis,

17
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cierto es que no se actualiza el elemento objetivo de la infraccion.
Ademas de que, la diversa actora no controvierte los razonamientos del

Tribunal local.
5.3. Justificacién de la decision
5.3.1. Marco normativo
5.3.1.1. Derecho de acceso a la justicia

La garantia a la tutela jurisdiccional, prevista en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucion General'®, puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision’.

La Suprema Corte ha sefialado que este derecho comprende tres etapas, a
las que corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio, a la que recae el
derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una
especie del de peticidn dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva
un pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que corresponden las garantias
del debido proceso; vy, (iii) una posterior al juicio, identificada con la eficacia de

las resoluciones emitidas’s.

En relacion con ello, Sala Superior ha sostenido que el derecho que tiene toda
persona a que se le administre justicia de manera pronta, completa e
imparcial, implica que los 6rganos de imparticion de justicia tienen la obligacién
de emitir sentencias en un plazo razonable, segun las circunstancias
especificas de cada caso, esto es, atendiendo a la complejidad del tema

juridico a resolver, la afectacion generada en la situacion juridica de las partes

6 Articulo 17.- [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

17 Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES; publicada en: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; 9a. época; 1a. Sala; tomo XXV, abril de 2007; p. 124, registro digital 172759.

8 Tesis 1a. LXXIV/2013 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS
ETAPAS; publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 10a. época; 1a.
Sala; libro XVIII, marzo de 2013; tomo 1; p. 882; registro digital 2003018.
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involucradas en el proceso, el cumulo de las pruebas a valorar, las diligencias
que deberan realizarse, entre otras. En tal orden de ideas, no existe necesidad
de agotar los plazos maximos previstos en la ley, con lo que se garantiza a las
personas interesadas el derecho de acudir ante la instancia jurisdiccional

revisora'®.

Asimismo, Sala Superior ha sefalado que si en la normatividad
correspondiente se omite regular el tiempo para resolver las controversias,
esto no releva a la autoridad resolutora de cumplir el imperativo de la tutela
judicial y decidir las pretensiones de las partes, en un plazo razonable para

alcanzar la proteccion del derecho cuestionado en el caso particular.
5.3.1.2. Distribucion de competencia y vias para conocer la VPG

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la LGAMVLYV, la LGIPE, la Ley de Medios, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion?' y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en materia de VPG.

En términos generales, la reforma legal se encargd de conceptualizar el
término VPG; establecié un catalogo de conductas que podrian actualizarla; la
distribucion de competencias, atribuciones y obligaciones que cada autoridad
en su respetivo ambito debe implementar y, finalmente, de aquellas sanciones
que podria conllevar el infringir la norma en los términos establecidos en la

legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Derivado de ello, en el ambito electoral existen dos vias para conocer hechos

que constituyan VPG.

9 Tesis LXXIII/2016, de rubro: ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN
LAS LEYES PARA TAL EFECTO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp.
53y 54.

20 Tesis XXXIV/2013, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. DEBE
PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13,
2013, p. 81.

21 ey publicada el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, abrogada mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno,
por el cual se expidio la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Por un lado, la via punitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia o
resuelve la autoridad electoral administrativa a través de los PES, en los cuales
la parte denunciante pretende que se sancione a una persona por una

conducta que actualiza VPG.

Por otro, la via reparadora o restitutoria, a través del juicio de la ciudadania
—0 incluso, a través de medios de impugnacion intrapartidistas, cuando
proceda—, para los casos en los que se esté ante alguna posible afectacion a
un derecho politico-electoral de una manera violenta contra la mujer, y se
pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del

derecho supuestamente afectado?2.

Al respecto, la jurisprudencia 12/202123 establece que en casos donde se
alegue la afectacién de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de VPG, la presentacion de juicios de ciudadania, o sus
equivalentes en el ambito local —o intrapartidista—, no requiere necesariamente
la previa presentacion y resolucidon de quejas o denuncias, pudiéndose
presentar de manera autébnoma o simultanea respecto de un PES, siempre
que la pretension de la parte actora sea la proteccidon y reparacion de sus
derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicion de sanciones

al responsable.

En ese criterio también se establecié que, en el caso de que exista una
tramitacién simultanea de una queja y un juicio, las autoridades responsables
de su tramitacion y resolucion, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan ser especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancion por
los mismos hechos u omisiones, pues en los juicios no es posible imponer

sanciones a los responsables.
5.3.1.3. Tipificacién de la VPG

De conformidad con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV 'y 3, numeral 1, inciso
k), de la LGIPE, la VPG es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo

de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al

22 Ver las sentencias dictadas en los juicios SM-JDC-46/2021 y SM-JDC-1028/2021.

2 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO;
publicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 14, nimero 26, 2021, pp. 41y 42.
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pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, senalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV 'y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Lo anterior también se prevé a nivel local, en el articulo 2, fraccion XVII, del
Cadigo Electoral?*, con la precision de que esta disposicion refiere que la VPG
igualmente se puede manifestar a través de cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes, cuerpo normativo que, a su vez, define la
VPG, en su articulo 8, fraccién VIII2®, en términos similares a lo establecido en
los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3, numeral 1, inciso k), de la LGIPE.

2 ARTICULO 2°.- Para efectos de este Codigo se entiende por: [...] XVII. Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género: Es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de las mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas y funciones para cargos publicos del mismo tipo.
/// Se entendera que las acciones y omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado injusto en ella. /// Puede manifestarse a través de cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Aguascalientes, y ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, dirigentes o representantes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos, medios de
comunicacion y particulares.

25 Articulo 8°.- Los tipos de violencia de género contra las mujeres son: [...] VIll. VIOLENCIA
POLITICA en contra de las Mujeres en razén de Género: Es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo, en los términos precisados en el Coédigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes; [...]
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Por su parte, en el articulo 246, fraccion 1V, del Codigo Electoral establece que
constituyen infracciones, entre otros sujetos, de las personas dirigentes

partidistas, realizar actos u omisiones que constituya VPG2%.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; ii) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; iii) imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo
o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad; y iv) cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos electorales?’.

Es importante sefialar que esta Sala Regional ha considerado que si bien la
prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPG, no puede
soslayarse que el nucleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral auténomo?.

5.3.1.4. Metodologia de analisis para estudiar la vulneracion a derechos

politico-electorales con elementos de VPG

26 ARTICULO 246.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes de partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Coédigo: [...] IV. Realizar
actos u omisiones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
[...
27 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolbgica, econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
[...] XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o XXIl. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales.

28 Al resolver los juicios SM-JDC-941/2021, asi como SM-JE-109/2021, derivados de PES
locales.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-88/2022 Y ACUMULADO

Esta Sala Regional®® ha considerado que al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG, sugerentemente debe emplearse

la siguiente metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran
en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la VPG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algun
supuesto de VPG. En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluacién o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, analizar cada uno de los elementos de

comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/20183°:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular3'.

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,

29 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JE-109/2021 y SM-JE-47/2020, derivados de PES
locales.

% De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
31 Como se concluyé al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual o psicolégica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
muijer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, mas recientemente, al resolver el juicio de la ciudadania
SM-JDC-9/2022, esta Sala Regional enfatizd que, a partir de la reforma de dos
mil veinte, no es metodolégicamente correcto establecer la actualizacion de
VPG unicamente mediante un test elaborado a partir de la linea interpretativa
de distintos ordenamientos nacionales e internacionales en que se basa la
Jurisprudencia 21/2018, pues no es la herramienta metodolégicamente
idonea para establecer un ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos al
derecho, sino el estudio a partir de la actualizacion de alguno de los supuestos
expresos de la legislacion aplicable (la LGAMVLYV, la LGIPE, asi como la
Ley Electoral local correspondiente) y, posteriormente, como ejercicio de
comprobacién, aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia.

5.3.1.5. Deber de juzgar con perspectiva de género y analizar todos los

hechos denunciados

Esta Sala Regional ha sustentado que el juzgar con perspectiva de género
conlleva el impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desigualdad en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres —que no necesariamente esta presente en cada caso— como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de

SuU sexo32.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que todo érgano jurisdiccional
debe impartir justicia con perspectiva de género, para lo cual tiene que

implementarse un método, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de

32 \er la sentencia dictada en el SM-JE-48/2021.
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verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones

de género impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de juzgador, entre
otras cuestiones, debe: i) identificar, en primer orden, si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes en controversia; y ii) tener en consideracion que
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, debera

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones33.

Sala Superior también ha sustentado que la valoracion de las pruebas en
casos de VPG debe realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a
fin de impedir una interpretacién estereotipada de las pruebas y de dictar
resoluciones carentes de consideraciones de género, pues ello obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la visidén

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba respecto de
que “quien afirma esta obligado a probar’, debe ponderarse de otra manera en
casos de discriminacion, por lo que, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada,

cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

Asi, Sala Superior ha considerado, por un lado, que dado que en los casos de
VPG se encuentra involucrado un acto de discriminacion, opera la figura de la
reversion de la carga de la prueba y la persona demandada o victimaria es la
que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
en los que se base la infraccidon. Por otro, que el dicho de la victima cobra
especial preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de
investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos

denunciados34.

A su vez, Sala Superior ha establecido que cuando se alegue VPG, al tratarse

de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar

33 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836, registro digital 2011430.

34 Al decidir el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?®.
5.3.1.6. Calumnia electoral

El marco normativo vigente reconoce la figura de la calumnia electoral como
una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresion de
determinados sujetos. Concretamente, a partir del articulo 41, Base llI,
apartado C, de la Constituciéon General?®, en relacion con el articulo 471,
numeral 2, de la LGIPE?’, se entiende por calumnia la imputacion de hechos o

delitos falsos con impacto en el proceso electoral.

Esta restriccidon tiene por objetivo proteger bienes constitucionales, como el
derecho al honor o reputacion de las personas y, sobre todo, el derecho de las

personas a votar de forma informada.

En este sentido, la libertad de expresidén puede ser restringida validamente si
lo que se pretende proteger son los derechos de terceros, como lo es el
derecho de la ciudadania a ser informada de forma veraz. Asi lo establecen
los articulos 6 y 7 de la Constitucion General, como diferentes normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales de los que el

Estado mexicano es parte, ademas de que tienen rango constitucional.

Asi, para realizar el examen respecto de si se actualiza la calumnia, Sala

Superior ha sefialado que deben actualizarse los siguientes elementos38:

a) El sujeto denunciado. Sdélo pueden ser sancionados por calumnia

electoral los partidos politicos y coaliciones, asi como las candidaturas.

Se precisa que, sobre este elemento, Sala Superior también ha
considerado, por un lado, que los periodistas y medios de comunicacion
en ejercicio de su labor no son sujetos responsables?®?; y, por otro, que

las personas privadas, fisicas o0 morales, excepcionalmente, podran ser

35 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES ; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19,
2016, pp. 47, 48 y 49.

36 Articulo 41.[...11ll. [...] Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

37 Articulo 471. [...] 2. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda que se
considere calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderé por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

38 Al resolver, entre otros, los juicios electorales SUP-JE-183/2022 y SUP-JE-142/2022.

39 Tesis XXX1/2018, de rubro: CALUMNIA ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS RESPONSABLES;
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, p. 28.
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sujetos infractores cuando se demuestre que actuan por cuenta de los
sujetos obligados a no calumniar en los procesos electorales —en
complicidad o coparticipacion—, a efecto de defraudar la legislacion

aplicable?°,

b) Elemento objetivo. Es la imputacion directa de un hecho o delito falso

con impacto en el proceso electoral.

c) Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho o
delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencién de

danar (estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva”).

Asi, para que pueda acreditarse el elemento objetivo de la calumnia es
necesario que estemos ante la comunicacion de hechos (no de opiniones). En
ese sentido, la manifestacion denunciada debe implicar la trasmision de
informacion, entendida como la expresion de un hecho, no asi de una opinion,
la cual implicaria la emision de un juicio de valor. Los juicios valorativos no

estan sujetos a un canon de veracidad.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que en materia electoral las opiniones
estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el discurso contenga
manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o perturbadoras.
No obstante, la difusidon de delitos o hechos falsos con el objetivo de engafiar
al electorado no esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende
viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del

sufragio.

5.3.1.7. Reglas que rigen el PES en el Estado de Aguascalientes

El Cdédigo Electoral prevé que los procedimientos sancionadores podran
sustanciarse por la via ordinaria o la via especial*!. Estos ultimos,
denominados PES, son de caracter sumario, por la brevedad del tramite y
resolucién que los distingue, ante la necesidad de que se defina con la mayor

celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas.

Particularmente, el articulo 269 del Cdédigo Electoral establece que, tratandose

de PES relacionados con calumnia, s6lo podran iniciar a instancia de parte

40 Tesis XVI/2019, de rubro: CALUMNIA ELECTORAL. LAS PERSONAS PRIVADAS,
FISICAS O MORALES, EXCEPCIONALMENTE, PODRAN SER SUJETOS INFRACTORES;
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 12, numero 24, 2019, pp. 35y 36.

41 Ver regulacion especifica a partir de los articulos 258 y 268, del Cdédigo Electoral,
respectivamente.
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afectada, en tanto que, tratdndose de actos que puedan constituir VPG, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral recibira las denuncias y, ademas,
debera actuar de oficio cuando advierta la posible comision de estas

conductas.

Ese mismo articulo establece que, en caso de que la denuncia
correspondiente incumpla con los requisitos previstos para ello, la autoridad
debera prevenir a la parte denunciante para que subsane lo correspondiente

en un plazo de veinticuatro horas*?.

Al efecto, el articulo 271 del Coédigo Electoral dispone que la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral cuenta con un plazo de veinticuatro horas,
posteriores a la presentacion de la denuncia, para emitir acuerdo de admision
o desechamiento de la denuncia o, en su caso, prevenir a la parte denunciante

para subsanar las omisiones de su escrito.

Si dentro del plazo fijado para la admision se considera necesaria la adopcion

de medidas cautelares, se impondran en un plazo de cuarenta y ocho horas.

En caso de que se admita la denuncia, se emplazara a las partes denunciante
y denunciada para que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos,

dentro de los tres dias siguientes a la admision“3.

El articulo 273 del Cédigo Electoral dispone que celebrada la audiencia, en las

veinticuatro horas siguientes, se debera turnar el expediente al Tribunal local

42 ARTICULO 269.- Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos y precandidatos,
que calumnien, discriminen o denigren a las personas, so6lo podran iniciar a instancia de parte
afectada. Tratandose de actos que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén
de género en términos de este Coédigo; la Secretaria Ejecutiva recibira las denuncias de la
parte afectada, y, ademas, debera actuar de oficio cuando advierta la posible comisiéon de
estas conductas. /// La denuncia debera reunir los siguientes requisitos: [...] La Secretaria
Ejecutiva debera prevenir al denunciante por una unica ocasion, en caso de que se incumpla
con alguno de los requisitos antes sefialados, o inclusive se omita aportar datos suficientes
para que la autoridad pueda determinar su admision o desechamiento, a efecto de que pueda
subsanarse dentro de un plazo de veinticuatro horas siguientes a la prevencién, que de no
hacerlo asi se procedera en términos del parrafo segundo del Articulo 270.

43 ARTICULO 271.- La Secretaria Ejecutiva contaré con un plazo de 24 horas contadas a partir
de la presentacion del escrito de denuncia o queja, para emitir acuerdo de admisiéon o
desechamiento de la denuncia, o en su caso prevenir al denunciante para subsanar las
omisiones de su escrito. /// Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
que tendra lugar dentro de los tres dias siguientes a la admisioén. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos. /// Si la Comisiéon de Quejas y Denuncias considera necesaria la
adopcion de medidas cautelares, las impondré dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas,
en los términos establecidos en el Articulo 265 de este Codigo. [...]
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y remitir un informe circunstanciado, a la vez que debe exponer las medidas

TRIBUNAL eLecToraL  Cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo*4.

del Poder Judicial de la Federacién

Por su parte, el articulo 274 del propio Cddigo Electoral establece que una vez
que se reciba esa documentacion en el Tribunal local, se le dara el curso
normal, turnandolo a la Magistratura que corresponda, y se procedera a lo

siguiente:

a. La Magistratura verificara el cumplimiento de los requisitos
correspondientes y revocara o confirmara inmediatamente la imposicién
de medidas cautelares.

b. Cuando se adviertan omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas legales,
se realizaran diligencias para mejor proveer, o bien, se ordenaran al
Instituto Electoral, sefialando las que deba realizar y el plazo para
llevarlas a cabo.

c. De persistir la violacion procesal, la Magistratura ponente podra imponer
las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de
inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del PES.

d. Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, la Magistratura
ponente debera poner a consideracion del Pleno del Tribunal local el

proyecto de sentencia que resuelva el PES.

e. En un plazo de veinticuatro horas siguientes a la distribucion del
proyecto de resolucion, el Pleno del Tribunal local resolvera el asunto en

sesion publica®®.

4 ARTICULO 273.- Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva debera turnar dentro de
las veinticuatro horas posteriores al Tribunal, el expediente completo, exponiendo en su caso,
las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe
circunstanciado que debera contener, por lo menos, lo siguiente: [...]

45 ARTICULO 274.- El Tribunal serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador. /// Una vez que el Tribunal reciba la documentacion referida en el articulo
anterior, le daréa el curso normal, turnandolo al Magistrado Ponente que corresponda, el cual
debera: /// I. Verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en este
Cédigo, asi como revocar o confirmar inmediatamente la imposicion de medidas cautelares;
// ll. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas en este Cédigo, realizara diligencias
para mejor proveer, o bien, las ordenara al Instituto sefialando las que deba realizar y el plazo
para llevarlas a cabo; /// lll. De persistir la violacién procesal, el Magistrado Ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de
exhaustividad en la tramitaciéon del procedimiento; /// IV. Una vez que se encuentre
debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente, dentro de las cuarenta y ocho
horas, deberéa poner a consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto de sentencia que
resuelva el procedimiento especial sancionador, y /// V. El Pleno del Tribunal, en sesion
publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya
distribuido el proyecto de resolucion.
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5.3.2. Determinacion de esta Sala

5.3.21. El Tribunal local vulneré el derecho de acceso a la justicia
de las Actoras derivado de la dilacion injustificada para radicar el asunto
y tener por cumplidos los requisitos de la denuncia, lo que retrasé su
resolucidén; sin que esto actualice por si mismo, violencia institucional

en su perjuicio.

Las Actoras sostienen que el Tribunal local vulnerd su derecho humano de
acceso a la justicia pronta y expedita, aunado a que cometioé violencia
institucional en su contra, derivado de la supuesta falta de diligencia para

resolver el asunto.

Lo consideran asi, porque, sefialan, en la sentencia se indico que el quince de
julio se registré el expediente y se turné a la ponencia de la Magistrada
instructora, pero ello es incorrecto porque el expediente se turné el siete de
julio e indebidamente se radicé en la ponencia hasta el veintisiete de julio
(veinte dias después de recibido), situacion que contrasta con el hecho de que
los PES deben resolverse de forma expedita, sobre todo, porque no se
observa que en el caso se hubieran dictado providencias. Ademas, no se
cumplié con la norma que establece veinticuatro horas de anticipacion para

circular el proyecto de resolucién entre las Magistraturas.

Esta Sala Regional considera, por un lado, que al margen de la imprecision en
que incurrié el Tribunal local al referir la fecha de registro y turno del
expediente*t, asiste razén a las promoventes en cuanto a que se vulneroé su
derecho de acceso a la justicia derivado de la dilacién injustificada para
radicar el asunto y tener por cumplidos los requisitos de la denuncia, lo que
retrasé su resolucién; en tanto que, no tienen razén en cuanto a que ello

derivo en violencia institucional en su perjuicio.

Como se explicéd en el apartado correspondiente al marco juridico, el derecho
constitucional que tiene toda persona a que se le administre justicia de manera
pronta, completa e imparcial, implica que los érganos de imparticion de justicia
tienen la obligacion de emitir sentencias en un plazo razonable, segun las
circunstancias especificas de cada caso, esto es, atendiendo a la
complejidad del tema juridico a resolver, la afectacion generada en la situacion
juridica de las partes involucradas en el proceso, el cumulo de las pruebas a

valorar, las diligencias que deberan realizarse, entre otras. En tal orden de

46 Tomando en cuenta que en el antecedente 7 del acto impugnado se indicd que ello ocurrié
el quince de julio, cuando de autos se observa que sucedi6 el siete de julio.
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ideas, no existe necesidad de agotar los plazos maximos previstos en la ley,
con lo que se garantiza a las personas interesadas el derecho de acudir ante

la instancia jurisdiccional revisora4’.

Por otro lado, tratandose de los PES, del Cédigo Electoral se desprende que,
una vez sustanciado el expediente y celebrada la audiencia de pruebas vy
alegatos, el Instituto Electoral remite el expediente al Tribunal local con un

informe circunstanciado.

Particularmente, el articulo 274 del propio Codigo Electoral establece que una
vez que se reciba esa documentacion en el Tribunal local, se le dara el curso
normal, turnandolo a la Magistratura que corresponda, y se procedera a lo

siguiente:

a. La Magistratura verificara el cumplimiento de los requisitos
correspondientes y revocara o confirmara inmediatamente la
imposicion de medidas cautelares.

b. Cuando se adviertan omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como
violacion a las reglas legales, se realizaran diligencias para
mejor proveer, o bien, se ordenaran al Instituto Electoral,
sefalando las que deba realizar y el plazo para llevarlas a cabo.

c. De persistir la violacidén procesal, la Magistratura ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
PES.

d. Una vez que se encuentre debidamente integrado el
expediente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
la Magistratura ponente debera poner a consideracién del Pleno
del Tribunal local el proyecto de sentencia que resuelva el PES.

e. En un plazo de veinticuatro horas siguientes a la distribucion
del proyecto de resolucion, el Pleno del Tribunal local resolvera

el asunto en sesion publica.

En el caso, el seis de julio, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos

correspondiente*®. Ese mismo dia, el Instituto Electoral rindié el informe

47 Tesis LXXIII/2016, de rubro: ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN
LAS LEYES PARA TAL EFECTO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp.
53y 54.

48 Foja 104 del Cuaderno accesorio 1.
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circunstanciado respectivo*® y remitié el expediente al Tribunal local. Mediante
acuerdo de siete de julio, la Magistrada Presidenta de ese o6rgano
jurisdiccional acordé integrar el expediente TEEA-PES-83/2022 y turnarlo a la

Magistratura respectiva®C.

Posteriormente, el veintisiete de julio, la Magistratura instructora radicé el
expediente en su ponencia, tuvo por cumplidos los requisitos de la denuncia
y ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente y someterlo al

Pleno para resolucion®.

Esa misma fecha, veintisiete de julio, el Pleno del Tribunal local emitio la

resolucion correspondiente2.

Es importante sefalar que en el informe circunstanciado que se rindié en cada
uno de los juicios que se resuelven, el Tribunal local hace valer que, contrario
a lo que sostienen las Actoras, el plazo de veinte dias para emitir la sentencia
de fondo es un periodo prudente porque: i) previo a la emisién de la sentencia,
la ponencia instructora contaba con diez medios de impugnacién en
sustanciacion; ii) a través de una resolucion de medidas cautelares y, a partir
de un analisis preliminar, se determiné que los hechos denunciados no
contenian elementos de género y, por tanto, se consider6 que no existia
necesidad de adoptar alguna medida preventiva, es decir, que no se demostrd
la necesidad de una urgente resolucion; y iii) el hecho de que el Coddigo
Electoral establezca que una vez radicado el asunto se tienen cuarenta y ocho
horas para emitir la resolucién, esto no implica que deba radicarse
inmediatamente pues, previo a ello, la Ponencia debe analizar
cuidadosamente la materia de controversia y, en su momento, iniciar con la

elaboracién del proyecto de sentencia.

Como se adelantd, esta Sala Regional considera que asiste razén a las
Actoras, por cuanto se vulneré su derecho de acceso a la justicia derivado
de la dilacion injustificada para radicar el asunto y tener por cumplidos los

requisitos de la denuncia, lo que retraso su resolucion.

Es asi, porque aun cuando, como lo sostiene el Tribunal local, la normativa
aplicable no prevé expresamente un plazo para radicar el asunto y

pronunciarse sobre la debida integracién del expediente del PES, en términos

49 Foja 108 del Cuaderno accesorio 1.
50 Foja 110 del Cuaderno accesorio 1.
51 Foja 113 del Cuaderno accesorio 1
52 Foja 116 del Cuaderno accesorio 1.
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de la razon esencial contenida en la tesis XXXIV/201353, ese hecho no releva

TRIBUNAL ELEcToRaL @ laautoridad resolutora de cumplir el imperativo de la tutela judicial y decidir

del Poder Judicial de la Federacién

las pretensiones de las partes, en un plazo razonable.

Lo anterior implica que, de acuerdo con las circunstancias especificas de cada
caso, en que se atienda su complejidad, las diligencias realizadas y el cumulo
de las pruebas a valorar, entre otras cuestiones, con celeridad debe radicarse
el asunto y determinarse si el expediente esta debidamente integrado, a efecto
de que, de cumplirse con ello, comience a computar el plazo para presentar el
proyecto de resolucion al Pleno del Tribunal local, o en su defecto, de
advertirse omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacidn, asi como violacion a las reglas legales, se realicen las diligencias
para mejor proveer o se ordenen al Instituto Electoral; segun lo dispone el

articulo 274, segundo parrafo, fracciones Il, IV y V, del Codigo Electoral.

Es importante sefialar que de autos se observa que el Instituto Electoral no
realizé diligencias para mejor proveer y que las pruebas unicamente se

relacionan con las aportadas y ofrecidas por las partes, en los términos

siguientes:
Pruebas de la parte denunciante®

N° Prueba Consistente en

1. Documentales Copia certificada de las credenciales para votar con
publicas fotografia de las Actoras, expedidas por el Instituto Nacional

Electoral.

2. Documental Copia certificada de la credencial de Norma Adela Guel
publica Saldivar, que la identifica como Dirigente del PRI
Documental Copia certificada de la Convocatoria a la Séptima Sesién
publica Extraordinaria de la Comisién Politica, a celebrarse el

veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno.
Documental Copia certificada de la Convocatoria a la Tercera Sesion
publica Extraordinaria del Consejo Politico Estatal de
Aguascalientes, a celebrarse el dieciocho de febrero de dos
mil veintidds
Documental Copia certificada de la Convocatoria a la LVIII Sesién
publica Extraordinaria del CPN del PRI, a celebrarse el treinta de
junio de dos mil veinte; dirigida a Norma Adela Guel Saldivar
Documental Copia certificada de la credencial de Verdénica Romo
publica Sanchez, que la identifica como Cuadro del PRI
Documental Testimonio notarial en el que consta el acta de fe de hechos
publica vinculada con videos relacionados con la rueda de prensa
denunciada.
Documental Copia certificada de la constancia expedida por el Instituto
publica Electoral a favor de Verénica Romo Sanchez, como
diputada plurinominal del PR/%®.

9. Prueba técnica Disco compacto que contiene el video y audio de la rueda

de prensa objeto de denuncia, asi como la invitacion a ella.

10. | Prueba técnica Dos ligas de Facebook en que se aloja el video de la rueda

de prensa denunciada®®.

53 De rubro: ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE
LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 6, Numero 13, 2013, p. 81.

54 Ver las ofrecidas a fojas 19, reverso, y 20, asi como las aportadas a partir de la foja 21 del
Cuaderno accesorio 1.

5 Unicamente se ofreci6 esta probanza, pero no se aporto.

56 Ofrecidos por las Actoras en sus respectivas ratificaciones de denuncia.
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Pruebas de la parte denunciante®

N° Prueba Consistente en
11. Instrumental de | En lo que favoreciera a sus intereses.
actuaciones
12. | Presuncional En lo que favoreciera a sus intereses.
| legal y humana

Pruebas de la parte denunciada®’

N° Prueba Consistente en
1. Instrumental de | En lo que favoreciera a sus intereses.
actuaciones
2. Presuncional En lo que favoreciera a sus intereses.
| legal y humana

De lo anterior, se observa que no existieron diligencias adicionales por parte
de la autoridad sustanciadora y que el cumulo de las pruebas era menor
(relacionadas unicamente con la calidad de las Actoras, asi como con la
invitacion y contenido de la rueda de prensa), por lo que era posible
pronunciarse sobre la debida integracion del expediente en un tiempo
menor a los catorce dias habiles® que transcurrieron para verificar esa

situacion.

No se inadvierte lo sefalado por el Tribunal local en su informe circunstanciado
en cuanto a que, previo a ese asunto, en la Ponencia instructora existian diez

medios de impugnacién en sustanciacion.

Al respecto, si bien cierto es que, cuando proceda, el exceso de cargas
laborales podria justificar algun retraso durante el estudio de la debida
integracion de los expedientes del PES y su eventual resolucion, también lo es
que debe estar debidamente acreditado en autos; sin que en el caso el Tribunal

local remitiera alguna documentacién para corroborar su afirmacion.

Ademas, es importante sefialar que, en asuntos que involucran VPG, como en
el caso, las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacion de
derechos politico-electorales, por lo que deben de actuar con la debida
diligencia®®. Lo que en el particular implicaba celeridad en la revisiéon del
expediente para que, en caso de considerarse debidamente integrado, se
hiciera constar esa situacion y comenzara a correr el plazo para presentar el

proyecto de resolucion y, posterior a ello, iniciara el plazo para resolverlo.

57 Ver las ofrecidas a foja 88 del Cuaderno accesorio 1.

58 Tomando en cuenta que, como se explico, los hechos denunciados no inciden directamente
en el proceso electoral local relacionado con la Gubernatura.

5 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19,
2016, pp. 47, 48 y 49.
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Incluso, debe sefnalarse que, como se expondra mas adelante, una de las
Actoras aleg6 la comision de VPG en su perjuicio por la presunta remocién de

uno de los cargos partidistas que ostenta.

Al respecto, al margen de que, como lo indicé el Tribunal local en su informe
circunstanciado, en el caso no se otorgaron medidas cautelares, el articulo 250
A, segundo parrafo, inciso b), del Codigo Electoral dispone que, tratandose de
casos en que se acredite la infraccion de VPG, se debera considerar, como
una de las medidas de reparacion integral que se dicten, la restitucion

inmediata en el cargo partidista.

Por lo que, considerando que cada dia que transcurria podria estarse
afectando a una de las Actoras con la separacion del cargo que denuncio y al
existir la posibilidad de que, de ser el caso, eventualmente se le restituyera en
Su ejercicio, era necesaria una resolucion mas expedita, la cual se postergo
por no haberse dictado con mayor celeridad el pronunciamiento relativo a la

debida integracion del expediente.

En otro orden de ideas, se considera que no causé afectacién al derecho de
acceso a la justicia de las Actoras el hecho de que no hubiera transcurrido el
plazo legal entre el momento en que se circuld el proyecto de sentencia y la

celebracién de la sesion publica de resolucion.

De autos se constata que, en efecto, no se agotaron las veinticuatro horas
dispuestas en el articulo 274, fraccidn V, del Cédigo Electoral, con que cuenta
el Tribunal local para sesionar el asunto una vez que se distribuye el proyecto
de resolucién; tomando en consideracién que el siete de julio se ordend
formular el proyecto respectivo y, en esa misma fecha, se celebré la sesién

publica.

Aun cuando es asi, analizado el agravio desde la pretension de las actoras, es
de senalar que el no haber agotado los plazos maximos previstos legalmente,

inclusive se tradujo en un beneficio a su derecho de acceso a la justicia®®.

Por ultimo, no tienen razén las Actoras en cuanto a que el retraso en que
incurrié el Tribunal local implicd la comision de violencia institucional en su

contra, pues esta Sala Regional ha considerado que, aun cuando el Tribunal

60 Razonamiento que es congruente con la razén fundamental sostenida en la Tesis
LXXIl/2016, de rubro: ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN
LAS LEYES PARA TAL EFECTO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, afio 9, numero 19, 2016, pp.
53y 54.
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responsable haya vulnerado el derecho de acceso a la justicia de una
denunciante en un PES vinculado con VPG, no implica por si mismo que se
actualice un supuesto de violencia®! y, en el caso, no se tienen elementos
adicionales que permitieran advertir que el Tribunal local cometié violencia

institucional o, incluso, VPG®%2, en contra de las Actoras.

5.3.2.2. El Tribunal local omitié: a) verificar si los hechos
denunciados encuadraban en alguno de los supuestos previstos en la
legislacion aplicable; b) pronunciarse sobre uno de los hechos
denunciados; y c) resolver con perspectiva de género, al no atender la

relacion asimétrica de poder que se presenta en el caso.

Las Actoras sostienen, entre otras cuestiones, que la sentencia impugnada
es indebida porque el Tribunal local dejo de analizar el PES con perspectiva
de género, inadvirtid que se actualizaron diversos supuestos de VPG previstos
en la LGAMVLV, descontextualizd la rueda de prensa al inadvertir las
asimetrias de poder presentes en el caso y, ademas, en cuanto a Norma Adela
Guel Saldivar, no analizé lo relativo a su expulsion de la Comisién Politica

como una forma de violencia en si misma.

Esta Sala Regional considera fundados los agravios hechos valer.
Efectivamente del examen detallado del fallo, se constata que el Tribunal local
omitié verificar si los hechos denunciados encuadraban en alguno de los
supuestos previstos en la legislacion aplicable, limitandose a confrontar los
hechos con lo previsto en la citada jurisprudencia 21/2018; adicionalmente, no
se pronuncié sobre todos los hechos denunciados, pues dejé de atender
lo relativo a la remocién de Norma Adela Guel Saldivar de uno de los cargos
partidistas que desempefaba; y a la par, dejé de analizar, como estaba
llamado, a la posible relacién asimétrica de poder presente en el caso; todo

lo cual evidencia que el asunto no resolvié con perspectiva de género.
Lo anterior, conforme a lo expuesto a continuacion:

> Omision verificar si los hechos denunciados encuadraban en

alguno de los supuestos previstos en la legislacién aplicable

Las Actoras se quejan de que el Tribunal local inadvirti6 que se actualizaron

diversos supuestos de VPG previstos en la LGAMVLV, en concreto, en el

61 Ver la resolucion dictada en el juicio SM-JDC-56/2022.

62 En relacion con la hipétesis prevista en el articulo 20 Ter, fraccion XXII, de la LGAMVLYV,
que sefiala: ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas: [...] XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a
la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos; [...]
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articulo 20 ter, fracciones IX, X y XXI, las cuales prevén que la VPG puede

expresarse a través de las siguientes conductas:

— IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresidon que

denigre o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones

politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos;

— X. Divulgar imagenes, mensajes o informacioén privada de una mujer

candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos

de género;

— XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o

restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de

igualdad.

Al respecto, a partir de la causa de pedir y estudiados los agravios con
perspectiva de género®3, se considera que, para atender este planteamiento,
esta Sala Regional debe analizar la metodologia que siguié el Tribunal local

para emitir la decisién impugnada.

Segun se expuso en el marco normativo, al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPG a partir de la reforma en la materia
de dos mil veinte, i) en un primer nivel de analisis, se debe realizar un estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza
y caracteristicas especificas propias. Ello, a fin de identificar si con base en los
medios de prueba que obran en el expediente, alguno de los actos

denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, se debe estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG vy, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,

permita advertir si existen mayores elementos para considerar una

63 Perspectiva que esta Sala Regional ha empleado en otros asuntos, por ejemplo, al resolver
el SM-JE-48/2021, en el que sostuvo: En principio, es preciso sefialar que, de la demanda de
las impugnantes se advierte que los agravios son genéricos, sin embargo, suplida su
deficiencia y estudiados con perspectiva de género, es posible advertir algunos
planteamientos medulares, sobre falta de andlisis de sus hechos y el no tenerlos por
acreditados, supuestamente, de manera indebida, ante lo cual, se analiza lo considerado por
el Tribunal Local sobre esa base, sin llegar al extremo de realizar un estudio oficioso.
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sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

Ahora bien, iii) en caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho
politico electoral, procede analizar la acreditaciéon de la VPG, conforme a
los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostraciéon de la conducta con algun
supuesto de VPG. En este ultimo caso, debe procederse a la etapa de
evaluacion o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como
violencia contra la mujer, a partir de verificar cada uno de los cinco elementos

de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018%4:

Esto es, a partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodolégicamente
correcto establecer la actualizacion de VPG unicamente mediante un test
elaborado a partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos
nacionales e internacionales en que se basa la jurisprudencia 21/2018, pues
no es la herramienta metodolégicamente idonea para establecer un ejercicio
objetivo de adecuacioén de los hechos al Derecho. Por lo que debe realizarse
el estudio correspondiente a partir de la actualizacion de alguno de los
supuestos expresos de la legislacion aplicable (la LGAMVLYV, la LGIPE,
asi como la Ley Electoral local correspondiente) y, posteriormente, como
ejercicio de comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la

referida jurisprudencia®®.

En el caso, de la lectura del acto impugnado se observa que, como se detalld
en apartados previos, si bien en el marco juridico el Tribunal local hizo
referencia a la reforma de dos mil veinte, al analizar la imputacion sobre VPG®6,
unicamente desarrollé su estudio con base en los elementos previstos en la
referida jurisprudencia 21/2018, concluyendo, con base en sus argumentos,
actualizados unicamente dos de los cinco que ésta prevé, de ahi que concluyo

solo con base en ello que no se actualizaba la VPG denunciada.

En ese sentido, dado que en el caso no se estudié destacadamente si los
hechos denunciados podian subsumirse en alguna de las hipotesis previstas
en la LGAMVLV y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Aguascalientes, es que se considera que el

64 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
65 Asi lo consideré esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-9/2022.
66 A partir de la foja 12 del acto combatido.
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Tribunal local no empled una metodologia correcta, lo cual impidié que pudiera
identificar si, como lo sostienen las Actoras, se actualizdé una hipotesis legal de
VPG.

> Omision estudiar todos los hechos denunciados

En el caso, Norma Adela Guel Saldivar expone que el Tribunal local no se
pronuncié sobre su expulsion de la Comision Politica, como forma de VPG, en

si misma.
Esta Sala Regional considera que tiene razén la actora.

Tal como se expuso en el apartado relativo al marco normativo, la Suprema
Corte ha sostenido que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con
perspectiva de género, que juzgar con perspectiva de género llama a seguir
una metodologia, incluso cuando las partes no lo soliciten asi, para verificar si
existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad de los derechos, que por
cuestiones de género impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria®’.

A su vez, Sala Superior ha establecido que cuando se alegue VPG, al tratarse
de un problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso®?.

En el caso, del escrito de denuncia que dio origen al PES®® se observa que,
por un lado, las Actoras dan a conocer que las manifestaciones realizadas
en la rueda de prensa de diez de junio, por el Presidente del Comité Directivo
Estatal, que refieren tolerd la Secretaria de ese 6rgano partidista, constituian
VPG y calumnia en su perjuicio. A la par, se identifica que Norma Adela Guel
Saldivar se duele de haber sido removida de la Comisiéon Politica sin
haberse seguido el procedimiento estatutario correspondiente lo que —reitera

ante esta Sala la actora, fue reconocido por el propio denunciado en la rueda

67 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836, registro digital 2011430.

68 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES ; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19,
2016, pp. 47,48 y 49

69 Foja 12 del Cuaderno accesorio 1.
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de prensa— vulnerd en su perjuicio la garantia de audiencia y defensa y, a su

vez, constituyé VPG en su contra.

Como se aprecia, la actora en cita también precisdé que los hechos podrian
configurar diversos supuestos de VPG, previstos en la LGAMVLYV, entre ellos,
en concreto, el contenido en el articulo 20 Ter, fraccién XXI, relativo a imponer
sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de

los derechos politicos en condiciones de igualdad’®.

Ahora bien, lo fundado del agravio, radica en que, de la lectura integral de la
sentencia impugnada se observa que, como lo sostiene la actora, el Tribunal

local no estudio lo relativo a su remocién del cargo partidista.

No se inadvierte que inicialmente las Actoras promovieron juicio ciudadano, el
cual dio origen al expediente TEEA-JDC-010/2022, y que el treinta de junio, el
Tribunal local acordé: i) reencauzar el juicio ciudadano a la Comisién de
Justicia Partidaria del PRI, a fin de que, a través de un medio intrapartidista,
se pronunciara sobre la supuesta indebida expulsion de Norma Adela Guel
Saldivar de la Comisién Politica, al considerar que no se habia agotado el
principio de definitividad; vy, ii) escindir la materia de la controversia
relacionada con VPG y calumnia, para que el Instituto Electoral conociera e
investigara los hechos controvertidos a través de un PES, por tratarse de la

via idénea para lograr que, en su caso, se sancionara a los Denunciados’’.

Como se expuso previamente, a partir de la reforma en materia de VPG de
trece de abril de dos mil veinte, en el ambito electoral existen dos vias para
conocer hechos que constituyan VPG"2: la punitiva o sancionadora’ vy la

reparadora o restitutoria’.

En ese contexto, esta Sala Regional considera que una correcta lectura del
referido acuerdo plenario de escision y reencauzamiento, desde una
perspectiva de género, como un aspecto obligado en un asunto en que se

alega VPG; a partir de un analisis completo de la pretensiéon hecha valer, y

70 Ver fojas 16, Ultimo parrafo, y 16, reverso, primer parrafo, del Cuaderno accesorio 1, que
corresponde a las paginas 8 y 9 del escrito inicial.

7! Foja 3 del Cuaderno accesorio 1.

2 \er las sentencias dictadas en los juicios SM-JDC-46/2021 y SM-JDC-1028/2021.

73 Que ordinariamente inicia o resuelve la autoridad electoral administrativa a través de los
PES, en los cuales la parte denunciante pretende que se sancione a una persona por una
conducta que actualiza VPG

74 A través del juicio de la ciudadania —o incluso, a través de medios de impugnacion
intrapartidistas, como en este asunto—, para los casos en los que se esté ante alguna posible
afectacion a un derecho politico-electoral de una manera violenta contra la mujer, y se
pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del derecho
supuestamente afectado
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coadyuvando al cumplimiento de la obligacién que tienen todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, como lo prevé
el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucién General”®, lleva a concluir que
sblo se reencauzé a la justicia interna lo relativo a la presunta indebida
expulsion de Norma Adela Guel Saldivar de la Comisién Politica en cuanto a
la pretensidén restitutoria, no asi la pretensiéon sancionatoria, pues todo lo
relativo a la VPG y calumnia se remitid al Instituto Electoral para que lo

conociera a través de un PES.

Por lo que, al margen de la via restitutoria, el Tribunal local debid analizar si el
Presidente del Comité Directivo Estatal, como lo denuncio la actora, cometio
VPG en su contra al expulsarla, al parecer, de forma unilateral y sin juicio
previo, de la Comisién Politica (en relacion con lo previsto en el articulo 20 Ter,
fraccién XXI, de la LGAMVLYV, que dispone que se actualiza VPG por imponer
sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de

los derechos politicos en condiciones de igualdad).

Lo anterior, es congruente con la jurisprudencia 12/20217° que sefala que el
juicio ciudadano —o el medio de impugnacion restitutorio en términos
generales— es una via independiente o simultanea al PES para impugnar

actos o resoluciones en contextos de VPG.

> Omision de juzgar con perspectiva de género y, en consecuencia,

de verificar la posible relacion asimétrica de poder presente en el caso

Las Actoras se quejan de que el Tribunal local omitié advertir los desequilibrios
de poder presentes en el caso, en su vision, el dirigente partidista aproveché
su jerarquia en el PRI para denostarlas y descalificarlas publicamente, lo que
evidencia aspectos de género porque reproduce asimetrias y desigualdades
histéricas entre hombres y mujeres. Asi, sostienen que, en el caso, se saco
de contexto la rueda de prensa, que se trataron de manifestaciones

unilaterales del directivo para colocarlas en un plano de inferioridad y

75 Articulo 1o0.- [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

76 De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO;
publicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afo 14, numero 26, 2021, pp. 41y 42.
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publicamente restarles capacidad, autodeterminacion, cuestionando su

calidad moral.

Esta Sala Regional estima que asiste razén a las Actoras, debido a que en el
caso no se juzgé como mandata la metodologia de juzgamiento con
perspectiva de género, al no contextualizarse los hechos bajo una relacién de
asimetria de poder, basada en el género, no solo en una posicidn jerarquica
derivada de la funcion de dirigencia a militancia, sino de sexismo, considerado
asi la relacion de autoridad y poder, de dominacion y de validacion de un

hombre con relacién a dos militantes mujeres.

Previamente se menciond que para la Suprema Corte todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con perspectiva de género, lo que requiere
implementar un método, aun cuando las personas involucradas no lo pidan
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por motivos, de género impida impartir justicia de manera

completa e igualitaria.

En ese sentido, ha razonado que, quien ostenta el papel de juzgador, entre
otras cuestiones, debe identificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes en controversia’’.

Por su parte, el quinto elemento para actualizar la VPG que prevé la
jurisprudencia 21/201878, sefiala que la violencia se basa en elementos de
género, cuando: i) se dirige a una mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; vy iii) afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Por tanto, a fin de poder analizar adecuadamente este elemento y estar en
condiciones de determinar si los hechos denunciados tienen un impacto
diferenciado o afectan desproporcionalmente a las mujeres, es util identificar
si existen desequilibrios de poder entre las partes, pues tales asimetrias
pueden redundar en esa incidencia diferenciada o desproporcional en quien

denuncia.

77 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO; publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo Il, p. 836, registro digital 2011430.

78 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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TRIBUNAL ELECTORAL . . . .y
ael Poder Judicial de la Federacion  AhOra bien, en el caso, de la invitacion a la rueda de prensa que obra en autos

9 encabezada como REVOLUCIONARIOS, se observa que el Comité

Directivo Estatal invité a todos los medios de comunicacion a la rueda de

prensa denominada E/ PRI trabaja rumbo a las elecciones del 2024, a
celebrarse a las 12:00 horas del diez de junio, en las instalaciones del citado

Comité.

Durante su desarrollo, el Presidente del Comité Directivo Estatal denunciado,
realizé diversos comentarios que se transcribieron previamente y que se
relacionan con el proceso electoral local 2021-2022 en que se renovo la
gubernatura de Aguascalientes, particularmente, con la participacion de
diversas personas militantes en las campanas electorales, y se descalificé a

varias de ellas, entre las cuales se encuentran las Actoras.

A partir de esos elementos, desde una perspectiva de género y en apego al
principio de exhaustividad, se considera que el Tribunal local debié analizar
la posible relacion asimétrica de poder presente en los hechos
denunciados, en tanto que, como lo refieren las Actoras, el denunciado,
empleando su jerarquia partidista, convoco a rueda de prensa en la que, en
uso de sus facultades, exhibié y descalifico a las Actoras en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

Este analisis era necesario porque las manifestaciones realizadas por el
denunciado podrian implicar un impacto diferenciado y la afectacion
desproporcionada en las Actoras, pues un tema que, en principio, es propio de
la militancia y, eventualmente, puede ser llevado a la justicia interna, se expuso
ante los medios de comunicacion y, con ello, ante la sociedad en general, lo
que debe examinarse desde la perspectiva de la posible afectacion a la imagen
de mujeres en politica, como militantes, como mujeres en politica ejerciendo
funciones partidistas y legislativas, en la medida que se ha identificado a lo

largo de este fallo.

Esos elementos contextuales y sustantivos, en ese orden, debieron llevar al
Tribunal local a un examen con perspectiva de género de los hechos, para

pronunciarse sobre si se acredité o no la VPG denunciada.

Ademas de que esto no ocurrid, en otro aspecto que también les asiste razén

a las actoras, es cuando exponen que se les acus6 y demeritd dafiando su

79 Ver en el disco compacto aportado por las Actoras junto con su denuncia.
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imagen publica sin exhibir ninguna prueba, en perjuicio de sus derechos
politico-electorales, con lo cual, su agravio encierra como causa de pedir, la
qgueja de que los hechos, si es que se excluia la actualizacion de VPG, debian
atenderse respecto a la posible actualizacién de violencia politica (sin

elemento de género) lo que tampoco atendio la responsable.

Sobre este aspecto, debe sefalarse que la reclasificacion de los hechos,
respecto de la hipétesis que realmente aparezca probada, para esta Sala
Regional, es tarea de las y los impartidores de justicia, al ser peritos en
Derecho, y en consecuencia, estar en posibilidad motivada y fundada de
determinar cual es el supuesto normativo que efectivamente haya quedado
demostrado, a partir de los hechos denunciados sobre los cuales se dio

garantia de audiencia a las personas imputadas.
> Conclusién

A partir de lo expuesto, es que se estiman fundados los agravios de las
Actoras relativos a que el Tribunal local omitié verificar si los hechos
denunciados encuadraban en alguno de los supuestos previstos en la
legislacion aplicable; que no se pronuncié sobre todos y cada uno los
hechos denunciados, al dejar de atender lo relativo a la remocién de Norma
Adela Guel Saldivar de uno de los cargos partidistas que desempefaba; a la
vez de que no analizé la posible relacion asimétrica de poder presente en
el caso e, incluso, no consideré la posibilidad de reclasificar la infraccion
de VPG a violencia politica, a efecto de evitar la posible impunidad de los
hechos denunciados; todo lo cual evidencia que no juzgé con perspectiva

de género.

Lo fundado de los agravios es suficiente para modificar el acto impugnado,
a fin de que, como se expondra en los efectos del fallo: a) el Tribunal local
remita las constancias al Instituto Electoral y ordene la reposicion del
procedimiento respecto de Norma Adela Guel Saldivar, a fin de que realice las
diligencias que correspondan para allegarse de los elementos necesarios para
estudiar su presunta remocion de la Comision Politica; y b) una vez que el
Instituto Electoral remita el expediente integrado al Tribunal local, este emita
una nueva resolucion en la que analice la VPG imputada por las Actoras,
respecto de todos los hechos que denunciaron (las manifestaciones realizadas
en la rueda de prensa y, en su caso, la remocion del cargo partidista),
atendiendo a la metodologia expuesta en este apartado, analizando la
presunta existencia de asimetrias de poder y, de ser necesario, considere la

posibilidad de reclasificar la infraccion a violencia politica.
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Atendiendo a lo anterior, se estima innecesario analizar los restantes motivos

TrIBUNAL ELecToraL  d€inconformidad que hacen valer las actoras en cuanto a la VPG.

del Poder Judicial de la Federacién

5.3.2.3. Es correcta la conclusion del Tribunal local en cuanto a que
es inexistente la calumnia denunciada respecto de una de las Actoras,
porque, al margen de las imprecisiones en que incurrié en su analisis,
cierto es que no se actualiza el elemento objetivo de la infraccién, el cual
es indispensable para configurar la falta. Ademas, la otra actora no

controvierte los razonamientos del Tribunal local.

Las Actoras sostienen que las expresiones realizadas en la rueda de prensa

si son calumniosas en contra de sus personas.

Particularmente, Verénica Romo Sanchez sostiene que si se le calumnié por
la supuesta comision de delitos, pero las acusaciones no tienen sustento en
tanto que los denunciados no ofrecieron alguna prueba. En ese sentido,
expone que el Tribunal local realizé una inadecuada valoracién de pruebas
de descargo, puesto que los Denunciados no ofrecieron medios probatorios
para acreditar su dicho. Asi, aun cuando el denunciado la acusé directamente
de nepotismo y ello no se probo, indebidamente el Tribunal local considerd
que no era difamacion. Incluso sostiene que, como el mismo Tribunal local
senalo, las manifestaciones fueron un cuestionamiento con base en supuestos 4'5
actos de corrupcion y peculado, manifestaciones que, ademas de VPG, son

calumnia.

Esta Sala Regional considera que deben desestimarse los agravios de las
Actoras porque: a) Norma Adela Guel Saldivar se limita a sefalar que las
expresiones son calumniosas sin controvertir las consideraciones por las
cuales el Tribunal local consideré que no se actualizaba esa infraccidén en su
contra; y, b) en cuanto a Verénica Romo Sanchez, aun cuando el Tribunal local
incurrid en ciertas imprecisiones, cierto es que es correcta su conclusion en
cuanto a que la calumnia en su contra es inexistente, porque no se actualiza
el elemento objetivo de la infraccidn, el cual es indispensable para configurar

la falta.
> Agravios relacionados con Norma Adela Guel Saldivar

Norma Adela Guel Saldivar sostiene que las expresiones realizadas en la
rueda de prensa si son calumniosas. Resalta que se le descalifica al sefialarla

publicamente como mentirosa, traicionera y simuladora.
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Este 6rgano jurisdiccional considera ineficaces los agravios de la actora,

porgue no controvierten las consideraciones expuestas por el Tribunal local.

La Suprema Corte ha sustentado que los motivos de inconformidad deben ser
calificados como inoperantes, es decir, ineficaces, cuando no combaten los

fundamentos y razonamientos en que se apoya el acto impugnado?®°.

En el caso, el Tribunal local, respecto de la calumnia denunciada por Norma
Adela Guel Saldivar, en esencia, sostuvo que no se cometié calumnia en su
contra porque, aun cuando se acreditd el elemento personal de la infraccion,
no se configuré el elemento objetivo debido a que no se advirtid la
existencia de la imputacién de un delito o hecho falso, de forma directa y sin
ambiguedad y que, a su vez, tuviera impacto en el proceso electoral, pues se
trato de criticas y opiniones en el contexto de la renovacién de la gubernatura
pero dirigidas a cuestionar su falta de activismo politico acorde a los

intereses de su partido politico.

Asi, el Tribunal local sostuvo que, toda vez que en el debate publico en un
entorno democratico y electoral es indispensable la libre circulacion de ideas
e informacion con relacion al actuar de los gobiernos, instituciones, candidatos
y partidos y cualquier persona que desea expresar su opinion u ofrecer
informacion, con independencia de que las expresiones denunciadas fueran
evidentemente incoémodas ello no era motivo suficiente para asumir que esos
comentarios u opiniones versaban sobre la imputaciéon de un hecho falso

atribuido a su persona.

En tal sentido, si bien no se contaba con sustento probatorio por parte de los
Denunciados para acreditar los dichos controvertidos, propio del elemento
subjetivo de la calumnia, el Tribunal local insistié que, al tratarse unicamente
respecto de criticas severas respecto de supuestas conductas omisivas en que

incurrié con relacion a los intereses del partido, la infraccion era inexistente.

Como se observa, Norma Adela Guel Saldivar dej6 de controvertir las
consideraciones expuestas por el Tribunal local, de ahi que deben

desestimarse sus planteamientos.

80 Sirven de apoyo, en lo aplicable, la jurisprudencia 1a./J. 7/2003, de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES EN EL RECURSO DE RECLAMACION, CUANDO NO COMBATEN LOS
RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL ACUERDO DE PRESIDENCIA RECURRIDO, y
la tesis P. XII1/99, de rubro: REVISION ADMINISTRATIVA. SON INOPERANTES LOS
AGRAVIOS PLANTEADOS EN ESE RECURSO, SI NO COMBATEN LOS FUNDAMENTOS
Y CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION RECURRIDA. Consultables, respectivamente,
en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. época; tomo XVII, febrero de 2003;
p. 32; registro No. 185000; y, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; 9a. época;
Pleno; tomo XIV, septiembre de 2001; p. 9; registro No. 188743.
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> Agravios exclusivamente atinentes a la comision de calumnia

cometida en contra de Veronica Romo Sanchez

Verénica Romo Sanchez sostiene que se le calumnio, al atribuirsele la

comision de delitos, sin ningun sustento.

Expone que el Tribunal local realizé una inadecuada valoraciéon de pruebas
puesto que los Denunciados no ofrecieron medios probatorios para acreditar
su dicho. Que aun cuando el denunciado la acus6 de nepotismo y eso no se

probd, el Tribunal local considerd que ese hecho no constituia difamacion.

Como puede identificarse de la demanda respectiva, la actora sostiene que,
como el mismo Tribunal local sefiald, las manifestaciones que se hicieron en
su contra atafien a la comision de supuestos actos de corrupcién y peculado,
manifestaciones que, ademas de VPG, constituyen desde su perspectiva

calumnia.

Como se adelantd, deben desestimarse los agravios hechos valer porque,
aun cuando el Tribunal local incurrid en diversas imprecisiones, debe
prevalecer la conclusién de inexistencia de calumnia contra la actora, pues
ciertamente, como lo considerd, no se actualiza el elemento objetivo de la

infraccion, el cual es indispensable para configurar la falta.

Para fines de claridad se indicé previamente y debe tenerse presente que se
entiende por calumnia electoral la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en el proceso electoral y, para actualizarla, Sala Superior ha
considerado que se deben acreditar —conjuntamente— los siguientes tres

elementos?:

En cuanto al (1) sujeto denunciado, ha establecido que solo pueden ser
sancionados por calumnia electoral los partidos politicos y coaliciones, asi
como las candidaturas. Los periodistas y medios de comunicacion en ejercicio
de su labor no son sujetos responsables®?, en tanto que, las personas
privadas, fisicas o morales, excepcionalmente, podran ser sujetos infractores

cuando se demuestre que actuan por cuenta de los sujetos obligados a no

81 Al resolver, entre otros, los juicios electorales SUP-JE-183/2022 y SUP-JE-142/2022.

82 Tesis XXXI1/2018, de rubro: CALUMNIA ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS RESPONSABLES;
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, p. 28.
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calumniar en los procesos electorales —en complicidad o coparticipacion—, a

efecto de defraudar la legislacion aplicable®3.

Por lo que hace al (2) elemento objetivo, implica la imputacion directa de un

hecho o delito falso con impacto en el proceso electoral y para configurarlo

es necesario que estemos ante la comunicacion de hechos, no de opiniones.
Las opiniones implican la emision de un juicio de valor y los juicios valorativos

no estan sujetos a un canon de veracidad.

En ese sentido, en materia electoral las opiniones estan permitidas, aunque
resulten en fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que puedan
resultar chocantes, ofensivas o perturbadoras. No obstante, la difusién de
delitos o hechos falsos con el objetivo de enganar al electorado no esta
permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del

electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

Respecto del (3) elemento subjetivo, Sala Superior sostuvo que consiste en
que el sujeto que imputa el hecho o delito falso lo haga a sabiendas de su
falsedad o con la intencidn de dafar (estandar de la “real malicia” o “malicia

efectiva”).

Ahora bien, en el caso, se observa que la inconformidad de Verénica Romo
Sanchez radica, centralmente, en que, aunque el Tribunal local advirtié que se
le acusé de nepotismo, corrupcion y peculado, los cuales estima que
constituyen delitos (aspecto vinculado con el elemento objetivo),
indebidamente no tuvo por actualizada la calumnia, aun y cuando los
Denunciados no presentaron pruebas para acreditar los dichos controvertidos

(aspecto relacionado con el elemento subjetivo).

En cuanto al elemento objetivo, de la lectura del acto impugnado, se observa
que el Tribunal local reconocié que los cuestionamientos a la actora se
realizaron con base en supuestos actos de corrupcion y peculado y, aunque
no refirid expresamente el término nepotismo, si hizo referencia a que las
manifestaciones denunciadas se relacionaban con la presunta inclusion de sus

familiares en su area de trabajo como diputada local®.

Sobre ese aspecto, es importante tener presente lo resuelto por Sala Superior

en el juicio electoral SUP-JE-183/2022, en el que se estudiaron las

83 Tesis XVI/2019, de rubro: CALUMNIA ELECTORAL. LAS PERSONAS PRIVADAS,
FISICAS O MORALES, EXCEPCIONALMENTE, PODRAN SER SUJETOS INFRACTORES;
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 12, numero 24, 2019, pp. 35y 36.

84 \VVer fojas 15, inciso b), asi como 18 y 19 del acto impugnado.
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expresiones “programas institucionales”, “condicionar [el] voto” y “comprar

rrisUNAL eLecToraL  VOluntades™. En ese asunto Sala Superior sostuvo que el entonces Tribunal

del Poder Judicial de la Federacién

responsable indebidamente considerd actualizada la calumnia, cuando fue el
propio Tribunal local quien encuadré las conductas genéricas, con
acciones delictuosas descritas en diversos tipos penales (en particular,
compra de votos), a pesar de que no estan expresamente presentes en
las frases denunciadas, para de alli derivar indebidamente el elemento

objetivo del ilicito de calumnia®.

Precisado lo anterior, aun cuando el Tribunal local en alguna parte de su
sentencia en efecto hizo un sefalamiento en cuanto a que se cuestionaron
actos de corrupciény peculado, por parte de Verdnica Romo Sanchez, lo cierto
es que de la revision de las manifestaciones denunciadas y que se
transcribieron en el subapartado relativo a los Hechos denunciados y origen

del PES, no se observan expresamente esas frases.

Por tanto, si bien el articulo 174 del Cdédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes tipifica el peculado, cierto es que en el caso no existe una
imputacion directa y sin ambiguedad de ese delito, en términos de la

directriz trazada por Sala Superior.

En cuanto a la corrupcion y al nepotismo —ademas de que este concepto no
se menciond expresamente en las manifestaciones denunciadas—, es de
precisar que el citado Cddigo Penal no los tipifica, por lo que tampoco se podria

estar ante la imputacion de un delito, como lo sostiene la Actora.

Adicionalmente, en cuanto al elemento objetivo, el Tribunal local sehalé que
tampoco se demostré el impacto en el proceso electoral®®, aspecto que no
esta controvertido por la actora, por lo que, en todo caso, lo alegado seria

insuficiente para tener por actualizado este elemento de la infraccion.

En tal orden de ideas, si bien es cierto lo sefalado por la Actora en cuanto a
que los Denunciados no presentaron pruebas para sustentar las expresiones
realizadas en la rueda de prensa respecto de su persona, también lo es que

esa situacion es insuficiente para acreditar la calumnia electoral.

Sobre este aspecto, se retoma lo expuesto con antelacion en el sentido de que

el tercer elemento necesario para actualizar la calumnia es el subjetivo. Este

85 VVer parrafo 71 del SUP-JE-183/2022.
86 \er pagina 19 del acto impugnado.



50

SM-JDC-88/2022 Y ACUMULADO

se refiere a que el sujeto que imputa el hecho o delito falso lo hace a sabiendas

de su falsedad o con la intencién de dafar.

Aspecto que se relaciona con el estandar de la “real malicia” o “malicia
efectiva” y respecto de la cual la Suprema Corte ha considerado que requiere
demostrar no solo que la informacion difundida es falsa, también que se
publicé a sabiendas de su falsedad, o con total despreocupacién sobre si
era o no falsa, o que revelaria que se publicé con la intencién de dafar e
involucra una negligencia inexcusable, o una "temeraria despreocupaciéon”,
que presupone que la persona autora era consciente de la inexactitud,
disponia de los recursos que le permitian verificar, de manera inmediata y sin
mayor esfuerzo, aquella inexactitud, y a pesar de ser consciente de ello y
de contar con los medios idoneos para corroborar la informacion,

prescinde de ellos y decide exteriorizar los datos®’.

Como se observa, el agravio de la actora sobre que los Denunciados no
aportaron pruebas para acreditar las expresiones realizadas en la rueda de
prensa, se relacionan con el elemento subjetivo de la infraccion pero, dado que
en el caso no se acreditdé el diverso elemento objetivo, aun con la
inexistencia de elementos probatorios que respalden esos dichos, cierto es
que no podria configurarse la calumnia electoral, al ser necesaria la
concurrencia de todos los elementos del tipo administrativo para actualizar la

infraccion.
De ahi que debe desestimarse el planteamiento de la actora.
> Inexistencia de la incongruencia hecha valer

Por ultimo, no les asiste la razén a las Actoras, cuando en relacion con el

analisis de calumnia, indican que la sentencia es incongruente.

Se estima asi porque la referencia sobre la actualizacion de la calumnia fue
por parte de las Actoras, en tanto que, al analizar las expresiones acreditadas,

el Tribunal local considerd que no configuraban la infraccién imputada.

En efecto, en el apartado 3 del acto combatido, relativo a los Hechos

acreditados, se sostiene que quedd demostrada la celebraciéon de la rueda de

87 Jurisprudencia 1a./J. 80/2019 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR
DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA
SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON
LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR), publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 71, octubre de 2019, tomo I, p.
874, registro digital: 2020798.
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prensa y la existencia del video denunciado y, por tanto, las expresiones

TRIBUNAL ELEcTORAL €Mitidas en el curso de este, las cuales se estima que constituyeron VPG

del Poder Judicial de la Federacién

y calumnia en perjuicio de las Actoras.

Al respecto, atendiendo al contexto del parrafo, debe entenderse que lo que
se sefald es que estaban acreditadas las expresiones de las cuales las
denunciantes estimaron que constituian VPG y calumnia en su perjuicio; no
que el Tribunal local consider6 actualizadas esas infracciones, como hacen

valer las Actoras.
6. EFECTOS

Al haberse considerado fundados diversos agravios vinculados con la
vulneracion al derecho de acceso a la justicia de las actoras, asi como con la
omision de juzgar con perspectiva de género y ser exhaustivo en el analisis de
la infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
procede modificar la resolucion emitida en el procedimiento especial

sancionador TEEA-PES-83/2022 para los siguientes efectos:

6.1. En cuanto a Norma Adela Guel Saldivar, tomando en cuenta que
el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes debid
analizar si el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, como lo denuncié la actora, cometio
violencia politica contra las mujeres en razon de género en su
contra al expulsarla supuestamente de forma unilateral y sin juicio
previo, de la Comisién Politica Permanente del Consejo Politico
Estatal del citado partido politico en Aguascalientes, debera remitir
las constancias al Instituto Estatal Electoral y ordenar reponer el
procedimiento con el fin de que realice las diligencias que estime
conducentes para allegarse de los elementos necesarios

relacionados con la referida conducta denunciada.

Al respecto, debe tomar en consideracion que, la Sala Superior de
este Tribunal ha sostenido que, en asuntos relacionados con
violencia politica contra las mujeres por razén de género, debe
hacerse del conocimiento de la parte denunciada que le sera

aplicable el principio de la reversion de la carga probatoria®.

88 \er la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-200/2022.
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6.2.

6.3.

6.4.

Hecho

Realizado lo anterior, el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes debera remitir el expediente integrado al Tribunal

responsable para que emita una nueva resolucion en la que:

6.2.1. Analice la violencia politica en razén de género denunciada
por Norma Adela Guel Saldivar, en cuanto a las
manifestaciones realizadas en la rueda de prensa celebrada
el diez de junio de dos mil veintidds, asi como respecto a su
presunta remocion de la Comision Politica Permanente del
Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario

Institucional en Aguascalientes.

6.2.2. Analice la violencia politica en razéon de género denunciada
por Verénica Romo Sanchez, relacionada con las

expresiones hechas en la citada rueda de prensa.

6.2.3. En ambos casos, tome en cuenta la metodologia expuesta
en esta sentencia y, entre otras cuestiones, analice la
presunta existencia de asimetrias de poder y, de ser
necesario, considere la posibilidad de reclasificar Ila
infraccién a violencia politica, en términos de lo razonado en

las consideraciones del fallo.

Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes que
emita la resolucién correspondiente, atendiendo a los plazos
previstos en el articulo 274, fracciones IV y V, del Cddigo Electoral
del Estado de Aguascalientes y conforme a la metodologia y
elementos expuestos en este fallo, a fin de no incurrir en una
dilacién innecesaria en términos de lo razonado en el apartado
5.3.2.1 de este fallo.

Debe dejarse subsistente el estudio realizado en cuanto a la

calumnia denunciada.

lo anterior, las autoridades mencionadas deberan informar Ilo

conducente a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas

posteriores a que ello ocurra, primero, a través de la cuenta de correo

electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego por la via mas

rapida.
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Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se les podra

TRIBUNAL ELEcTORAL  IMponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la

del Poder Judicial de la Federacién

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-89/2022 al diverso SM-JDC-
88/2022; glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia

a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en el fallo.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto en contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien
formula voto diferenciado, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

VOTO DIFERENCIADO, PARTICULAR O EN CONTRA, QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA EN LOS JUICIOS
CIUDADANOS SM-JDC-88/2022 Y SM-JDC-89/2022, ACUMULADOSY.

Resumen del sentido del voto

La mayoria de las magistraturas, con quienes integro la Sala Monterrey, decidieron modificar la
sentencia del Tribunal Local que determind la inexistencia de las infracciones de VPG y calumnia

89 En términos de lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. con el apoyo de la Secretaria de Estudio y Cuenta Ana Cecilia Lobato Tapia.
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atribuidas al Presidente y la Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI en Aguascalientes, bajo la
consideracion esencial de que, por un lado, respecto a la VPG, la responsable: i) omitié atender la
existencia de una relacion asimétrica de poder entre el denunciado (Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI) y las denunciadas (una militante y una Diputada Local), aunado a que ii) dejé de analizar
el hecho de que el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI expulsé a una de las denunciantes de
un cargo partidista y, por otro lado, en cuanto a la calumnia, las magistraturas consideran que debe
quedar firme la determinacion del Tribunal Local, en cuanto a que es inexistente la referida infraccion,
porque la actora no controvierte los razonamientos del fallo.

Al respecto, el suscrito Magistrado, de manera respetuosa, voto en contra de lo decidido por mis
companferas de magistratura, porque, desde mi perspectiva, los planteamientos de las impugnantes no
confrontan las razones esenciales por las que el Tribunal Local determiné la inexistencia de las
infracciones denunciadas.

Lo anterior, porque, en cuanto a la VPG, los planteamientos que las actoras hacen valer ante esta Sala
Monterrey no controvierten de manera frontal la razon sustancial por la que el Tribunal Local determiné
la inexistencia de la infraccion, concretamente, en cuanto a que, si bien las expresiones denunciadas
son desagradables y molestas, no se expresaron por su condicién de mujeres, ni estan basadas en
estereotipos de género.

Ademas, respecto a la calumnia, como lo propuse originalmente en el proyecto que finalmente fue
votado en contra y returnado, también considero que debe quedar firme la determinacion del Tribunal
Local, porque las impugnantes tampoco controvierten las consideraciones de la autoridad responsable,
pues se limitan a referir, genéricamente, que las expresiones realizadas constituyen calumnia, sin

cuestionar lo sefialado por el Tribunal Local, en cuanto a que de las expresiones denunciadas no se
logré advertir la existencia de la imputacion de un delito o hecho falso.

Esquema
Apartado A. Materia de la Controversia ante esta Sala Monterrey.
Apartado B. Decision de la mayoria de la Sala Monterrey.
Apartado C. Sentido del voto diferenciado.
Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado.

Apartado A. Materia de la Controversia ante esta Sala Monterrey
I. Hechos que dieron origen a la controversia y contextuales del caso

1. El 10 de junio de 2022°%, el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PRI en Aguascalientes, Antonio Lugo, y la Secretaria de dicho comité,
Leslie Atilano, convocaron a una rueda de prensa para comunicar las
lecciones del proceso electoral 2021, en el que se renovd la gubernatura de
dicho estado, y resultd vencedora la coalicion Va por Aguascalientes,
integrada por el PRI, PAN y PRD.

2. En la misma fecha, se llevo a cabo la rueda de prensa y el Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en Aguascalientes, Antonio Lugo, realiz

las siguientes manifestaciones:

Manifestaciones del Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Aguascalientes.
“Decirles que con mucho orgullo participamos en Alianza "Va por Aguascalientes apoyando a nuestra gobernadora
Tere Jiménez del PAN, una campafia que en su transito o en su ruta, por supuesto tiene varias lecciones, varias
lecturas, porque el aporte del priismo de sus treinta y cinco mil treinta y seis votos en el estado que lo sitia como
la tercera fuerza politica, tiene que ser revisada de manera muy objetiva. Nosotros en todo momento estuvimos
adheridos y seguiremos adheridos al proyecto de "Va por Aguascalientes", "Va por México pero si decirles que fue
una campafia en donde la candidata que encabezaba la coalicion, por supuesto que tenia supremacia con su
partido politico, la marca azul y fue fundamental en las bardas, en las bolsas, en todos los conceptos de promocion,
pero sin embargo, nosotros aceptamos esa parte y logramos que en algin momento se modificara, el tamafo del
logotipo, los colores que se estaban generando en la campafa siempre estuvieron de manera muy contundente,
el color azul, pero hubo apertura de Javier Luévano y de Alfredo Cervantes, porque ellos sabian que necesitaban
a un PRI fuerte. Decirles amigas y amigos, que esta campafa nos permitié conocer lealtades, nos permitié conocer
capacidades y lo mas importante nos permitié conocer como debemos de ir para el 2024 en una alianza nacional
"Va por México” y en una alianza estatal "Va por Aguascalientes", nuestro respeto, nuestro aprecio y

% En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo precision en contrario.
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reconocimiento a la gobernadora Tere Jiménez, y como bien lo decia ella en el cierre de campania, va a gobernar
con tres fuerzas politicas, algo también que va a suceder en Durango con Esteban Villegas, en donde él fue muy
categorico y pronuncid y dijo que los tres partidos conformaran su gabinete. Decirles, que, por supuesto nosotros
TRIBUNAL ELECTORAL ese tema lo vamos a empezar a observar, a procesar, a revisar, a analizar, para ir con las mejores de las
del Poder Judicial de |a Federacion propuestas que se tengan que hacer. Lamentablemente, y lo digo de esta manera, priistas mujeres y hombres
que se decian estar entregados al proyecto del PRI no lo hicieron, el caso concreto es Norma Guel y de
Tagosam, ambos estuvieron promocionando el voto en contra del PRI, jehl esto por supuesto que nos genera
a nosotros, el hacer, ademas de la sancion correspondiente, que no va a ser la expulsién por supuesto, pero si
extrafiamientos fuertes, porque incluso Tagosam el dia de la eleccion reventd una casa de priistas con el pretexto
de que era una casa de morenistas, a ese grado llegé la cosa, y lo digo, y con toda la responsabilidad que me da
como presidente del partido, ellos anduvieron promoviendo el voto contrario al PRI, entonces deberan tener su
sancion, su extrafiamiento, porque no vamos a permitir que la simulacion, que le ha hecho tanto dafio al PRI a
nivel nacional, no s6lo en Aguascalientes. Nosotros en el 2012 teniamos veinte gubernaturas, hoy tenemos tres y
vamos por otras dos, y quiza en el veinticuatro, y las nuevas gubernaturas que se van a jugar a nivel nacional,
muchas del sureste, juega el PRI el PAN, el PRD, lograr recuperar de esas nueve, la mitad o mas de la mitad y el
PRI empiece nuevamente en un incremento ascendente de sus posiciones a nivel estatal. Entonces nosotros
vamos a hacer de alguna manera, jehl un ejercicio de revision de los comités seccionales, en los comités
municipales, se van a revisar los comités municipales, porque ya se viene la renovacion en septiembre, los once
comités municipales se van a revisar y les quiero decir que la férmula que se va a seguir es muy sencilla, vamos
a ir con las mejores y los mejores de cada comité, y sobre todo que todas las expresiones politicas estan
incorporadas a los comités municipales, ese va a ser un ejercicio democratico que nos va a permitir fortalecer el
partido, a las estructuras de la militancia y mandar una sefial a la sociedad que por supuesto nosotros estamos
conscientes de qué tenemos que ir con las mejores y con los mejores en el proceso del veinticuatro. Ha salido
informacion errénea, tendenciosa, que difama, en donde dice pues que, un servidor es una persona en el partido
que acosa, que denosta, este, que ejerce presion con las y los militantes del partido, especialmente con las
mujeres, que yo quiero decirles que no somos de esos, que le hacemos caso a los, a los, este, a los libelos que
aparecen luego, pero en este caso si quiero hacer algunas puntualizaciones. Hay grandes coincidencias en lo que
se ha difundido de manera tendenciosa y perversa con actores fundamentales, el dia que yo tuve la informacién
fehaciente de que Tagosam y Norma habian estado participando en contra del partido los dimos de baja de la
Comision Politica Permanente, como los vamos a dar de baja del Consejo Politico Estatal, y una de las
narrativas en una carta que circuld ayer, habla precisamente de eso, de qué los habiamos sacado de la Comision
Politica Permanente y sélo ellos dos tenian acceso a esa informacion, si esta muy claro, quién esta ahi denostando
y mintiendo, también diciendo que el dia del festejo no fuimos, y que yo, a mi Secretaria General le prohibi que
fuera, que a Tagosam, o sea que a Norma, que a los Guel se los prohibi y eso no es cierto, y les digo por qué
esto es una mentira total, nosotros cuando estuvimos en el Marriott, estuvimos aqui presentes para reconocer,
agradecer y dar un paseo con una comitiva para que se sintiera correspondido el esfuerzo de las amigas y amigos
priistas que hablan estado todo el dia, y cuando nos quisimos ir al festejo, ya se habla terminado este, y yo hablé
con Mario Alvarez Michaus y le dije ya vamos para alla, y me dijo, ya se terminé. y como éramos un buen grupo
nos fuimos todos a cenar en la noche y de ahi le mandamos un mensaje a la candidata, ya gobernadora electa,
entonces son mentiras que lastiman el priismo, porque son tendenciosas, yo a Tagosam y a Norma, yo tengo
mas de quince dias que no los veo, entonces con una facilidad que mienten, porque quieren justificar su
simulacion y sobre todo su traicion. En el caso de Veronica Romo, Verénica Romo una sola vez vino al
partido a sumarse a la campana politica, estuvimos en un desayuno cuando estuvieron presentes sectores,
organizaciones, amigas y amigos del cabildo y de Zacatecas, nos fuimos a un crucero y Norma y ella
estuvieron como un par de horas o menos, y se perdieron, y nunca regresaron. Este, Verénica no tiene
autoridad moral para establecer una idea minima de que se tiene que renovar la dirigencia cuando ellos quieren,
hay tiempos, hay formas, hay métodos y hay procedimientos, y en eso nos vamos a situar nosotros y la dirigencia.
Yo quisiera en esa parte de la honestidad que dicen los Guel, revisaran como estan los asesores ahi con
esta Verénica Romo, que tiene incorporados a casi toda la familia cobrando sin trabajar, esa es la parte
que le molesta el priismo que con un gran esfuerzo sale adelante y que ellas y ellos simulando y
beneficiandose del partido estan recibiendo usufructo econémico en el Congreso del Estado. Citlali, Citlali
ella dice que levanta la mano para jugar la candidatura a la presidencia, decirle también y preguntarle a Citlali
¢dénde estuvo en la campafia? que me ensefie una fotografia, un video, en donde ella haga promocién, y yo soy
el primero en promoveria a la presidencia. Un solo dia ella no participd, y ella que fue diputada, ella tiene la
posibilidad de generar consensos para que en algun distrito de algun municipio, sepan lo importante del trabajo
del partido, nunca ni su esposo estuvieron participando en la campafia, el esposo vino tres veces aqui al comité
estatal, al auditorio ella vino dos veces, pero a la fotografia y a la presencia del lider nacional Alejandro Moreno y
cuando tomo protesta David Hernandez Vallin como dirigente de la CNOP pero nunca mas, nunca mas estuvieron
participando en la campafa, se habla de que son disidentes, yo creo que son simuladores, porque nunca
participaron activamente y Norma no participé mas que un solo dia en el crucero, Veronica un solo dia, y esa parte
esta documentada amigas y amigos de los medios, nosotros somos conscientes de qué fue una campana dificil,
una campafa sin recursos, pero una campana que tuvo la unidad de un priismo de los municipios, y en los sectores
y las organizaciones, y que estamos esperando nosotros precisamente que termine el proceso electoral, que puede
ser antes de octubre, para que de acuerdo con los procedimientos y los métodos que establece el Comité Nacional,
se pueda renovar la dirigencia, es cuanto en una primera parte de mi intervencién, adelante con las preguntas.”

ll. Procedimiento especial sancionador

1. El 23 de junio, la diputada local postulada por el PRI, Verénica Romo, y
la militante de ese partido politico, Norma Guel, en lo que interesa,
denunciaron al Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en
Aguascalientes, Antonio Lugo, por la supuesta comision de VPG en su
contra, derivado de las expresiones en la rueda de prensa, asi como a la

Secretaria de dicho comité, Leslie Atilano, por tolerarlas y permitirlas.
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Ademas, solicitaron como medida cautelar la suspension y/o edicion de la
reproduccion, transmision y difusion de la rueda de prensa en la que se

realizaron las expresiones denunciadas.

2. El 24 de junio, el Tribunal Local determiné: i) no conceder las medidas
cautelares solicitadas por las denunciantes, bajo la consideracion de que, de
un analisis preliminar de las expresiones denunciadas, no se advertia que
estas constituyeran VPG vy ii) remitié la denuncia al Instituto Local para que

investigara lo relativo a la VPG.

3. El 1 de julio, el Instituto Local admitié la denuncia y sefial6 fecha para la
celebracion de la audiencia de ley. El 6 siguiente, previa sustanciacion del
expediente, lo remitié al Tribunal de Aguascalientes, para que resolviera

conforme a derecho.

lll. Resolucién impugnada

El Tribunal de Aguascalientes determind, por un lado, la inexistencia de la
VPG en perjuicio de las impugnantes, atribuidas a los denunciados, bajo la
consideracion esencial de que las manifestaciones denunciadas, no se
expresaron por su condicion de mujer ni estan basadas en estereotipos, de
género, ademas de que no estaban dirigidas a violentar a las actoras, sino a
discutir temas relacionados con ese partido politico, entre ellos, el proceso
electoral 2020-2021, en el que se renovo la gubernatura estatal, la
participacion de la militancia de ese instituto politico en dicho proceso, asi
como de la proxima renovaciéon de la dirigencia del PRI de esa entidad, por
otro lado determind la inexistencia de la calumnia, sustancialmente, porque
de las expresiones denunciadas no se advirtid la existencia de la imputacion

de un hecho o delito falso.

Apartado B. Decisiéon de la mayoria de la Sala Monterrey

La mayoria de las magistraturas, Claudia Valle Aguilasocho y Elena Ponce
Aguilar, con quienes integro la Sala Monterrey decidieron modificar la
sentencia del Tribunal Local que determino la inexistencia de las infracciones
de VPG y calumnia atribuidas al Presidente y a la Secretaria del Comité

Directivo Estatal del PRI en Aguascalientes.

Lo anterior, bajo la consideracion esencial de que, por un lado, respecto a la
VPG, la responsable: i) omitié atender la existencia de una relacion asimétrica

de poder entre el denunciado (Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI)
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y las denunciadas (una militante y una Diputada Local), aunado a que ii) dejo

TrIBUNAL ELecToraL  d€ analizar el hecho de que el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI

del Poder Judicial de la Federacién

expulsé a una de las denunciantes de un cargo partidista y, por otro lado, en
cuanto a la calumnia, las magistraturas consideran que debe quedar firme la
determinaciéon del Tribunal Local, en cuanto a que es inexistente la referida

infraccion, porque la actora no controvierte los razonamientos del fallo.

Apartado C. Sentido del voto diferenciado

Al respecto, el suscrito Magistrado, de manera respetuosa, voto en contra de
lo decidido por mis compaferas de magistratura, porque, desde mi
perspectiva, los planteamientos de las impugnantes no confrontan las razones
esenciales por las que el Tribunal Local determind la inexistencia de las

infracciones denunciadas.

Lo anterior, porque, en cuanto a la VPG, los planteamientos que las actoras
hacen valer ante esta Sala Monterrey no controvierten de manera frontal la
razon sustancial por la que el Tribunal Local determind la inexistencia de la
infraccion, concretamente, en cuanto a que, si bien las expresiones
denunciadas son desagradables y molestas, no se expresaron por su

condicion de mujeres, ni estan basadas en estereotipos de género.

Ademas, respecto a la calumnia, como lo propuse originalmente en el
proyecto que finalmente fue votado en contra y returnado, también considero
que debe quedar firme la determinacion del Tribunal Local, porque las
impugnantes tampoco controvierten las consideraciones de la autoridad
responsable, pues se limitan a referir, genéricamente, que las expresiones
realizadas constituyen calumnia, sin cuestionar lo sefalado por el Tribunal
Local, en cuanto a que de las expresiones denunciadas no se logré advertir la

existencia de la imputacion de un delito o hecho falso.

Apartado D. Consideraciones del voto diferenciado

1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Para que los tribunales puedan revisar de fondo una controversia, los agravios

deben enfrentar el acto o resolucion impugnada conforme a lo siguiente:

Es cierto que la jurisprudencia ha establecido que cuando la persona
promovente manifiesta sus agravios para cuestionar un acto o resolucion con
el propdsito que los érganos de justicia puedan revisarla de fondo, no tiene el

deber de exponerlos bajo una formalidad especifica y, para tenerlos por
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expresados, solo se requiere la mencion clara de los hechos concretos que le

causan perjuicio, causa de pedir o un principio de agravio®'.

Incluso, con la precision de que no hace falta que la parte demandante
mencione los preceptos 0 normas que consideren aplicables, conforme al
principio juridico que dispone que las partes solo deben proporcionar los
hechos y el érgano jurisdiccional conocer el derecho, la identificacion de los

preceptos aplicables a los hechos no implica suplir los agravios.

Sin embargo, el deber de expresar al menos los hechos (aun cuando sea sin
mayor formalismo), l6gicamente, requiere como presupuesto fundamental,
que esos hechos o agravios identifiquen con precision la parte especifica que
causa perjuicio y la razones por las cuales en su concepto es asi, por lo menos,
a través de una afirmacion de hechos minimos pero concretos para cuestionar
o confrontar las consideraciones del acto impugnado o decision emitida en una

instancia previa.

91 Véase la jurisprudencia 3/2000, de rubro y contenido: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los
articulos 20., parrafo 1,y 23, parrafo 3, de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyecciéon o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o
construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio
de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Con la precision de que, en casos muy especificos, previstos en la legislacién y doctrina judicial, el juzgador tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios expresados, a través de la precisiéon o aclaracion de las ideas o el
discurso expresado en la demanda, sin que esto implique una afectacioén al principio general de igualdad formal de
las partes en el proceso, porque en esos casos la legislacion o ponderacion de los tribunales constitucionales ha
identificado la necesidad de suplir la deficiencia de los planteamientos precisamente para buscar una auténtica
igualdad material de las partes.

Véase como referente orientador sobre el tema la tesis de rubro y texto: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
ES UNA INSTITUCION DE RANGO CONSTITUCIONAL QUE RESTRINGE VALIDAMENTE EL DERECHO A SER
JUZGADO CON IGUALDAD PROCESAL (legislacion vigente hasta el 2 de abril de 2013). De la fraccion Il del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes de su reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2011, se advierte que fue voluntad del Constituyente Permanente establecer la
suplencia de la queja deficiente como una institucion procesal de rango constitucional, dejando a cargo del legislador
ordinario regular los supuestos de aplicacion, asi como la reglamentacion que le diera eficacia. Por tal motivo, la
incorporacion de tales supuestos en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo abrogada solo significé una labor legislativa
concordante con el mandato de la Norma Superior, conforme al cual, bajo determinadas circunstancias, los juzgadores
de amparo estan obligados constitucionalmente a examinar de oficio la legalidad de las resoluciones reclamadas ante
ellos y, de advertir alguna ilegalidad, procederan a revisar si hubo o no argumento coincidente con la irregularidad
detectada, a fin de declararlo fundado y, en caso contrario, suplir su deficiencia. Asi, la obligacion referida puede llegar
a ocasionar un desequilibrio o inseguridad procesal para la contraparte de la persona en favor de la que se le suplio
su queja deficiente, pues si el juzgador introduce argumentos que no eran conocidos por ninguna de las partes, sino
hasta que se dicta sentencia, es inevitable aceptar que sobre tales razonamientos inéditos no fue posible que la
contraria hubiese podido formular argumentos defensivos. Empero, de esta imposibilidad que tiene la contraparte
para rebatir conceptos de violacion imprevistos en la demanda de amparo -y que son desarrollados motu proprio por
el érgano de amparo-, no deriva la inconstitucionalidad de la suplencia de la queja deficiente, toda vez que esta
institucién procesal implica una restriccion de rango constitucional de algunas exigencias fundamentales del debido
proceso, en concreto, que los tribunales actien con absoluta imparcialidad, asi como su deber de resolver en forma
estrictamente congruente con lo pedido, y con base en la fijacion de una litis previsible sobre la cual las partes puedan
exponer sus puntos de vista antes de que se dicte el fallo definitivo; ya que si bien son evidentes las lesiones de estas
elementales obligaciones de los juzgadores, dada la incorporacién de dicha figura en el texto de la Constitucion
Federal, debe estarse a lo ordenado por ella, ante la contradiccion insuperable entre la igualdad procesal y el auxilio
oficioso impuesto constitucionalmente a los juzgadores de amparo, en favor de determinadas categorias de quejosos.
(Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién XCI1/2014 (10?)).
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Esto es, en términos generales, para revisar si la parte actora tiene o no razén,
aun cuando sé6lo se requieren hechos que identifiquen la decision
concretamente cuestionada y las razones por las que consideran que esto es
asi, sin una formalidad especifica, lo expresado en sus agravios debe ser
suficiente para cuestionar el sustento o fundamento de la decision que

impugna.

De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas cuestiones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

Ello, porque asumir una vision en la que, argumentando la suplencia de los
agravios??, las y los juzgadores pudieran arrogarse una autoridad absoluta

para revisar en cualquier recurso o juicio, oficiosamente o al margen de los

92 Véanse los juicios ciudadanos SUP-JDC-1200/2015 y SUP-JDC-1201/2015, acumulados, en los que la Sala
Superior considerd, esencialmente: [...] de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, este érgano de control constitucional electoral, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos; empero, la suplencia establecida presupone la
existencia de acontecimientos de los cuales puedan deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen
motivos de disenso aunque sea de manera deficiente.

Debe tenerse en cuenta que el vocablo "suplir" utilizado en la redaccién del invocado precepto, no debe
entenderse como integrar o formular agravios sustituyéndose al promovente, sino mas bien, en el sentido de
complementar o enmendar los argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad, aunque no se
contengan en el capitulo respectivo de la demanda.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato limitado por falta de técnica o formalismo juridico que amerite la
intervencion en favor del actor por parte de la Sala Superior, para que, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo
de referencia, esté en aptitud de "suplir" la deficiencia y resuelva la controversia que le ha sido planteada.

Lo expuesto no obliga a este érgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del agravio, cuando sea imposible
desprenderlo de los hechos o cuando sean vagos, generales e imprecisos, de forma tal que no pueda advertirse
claramente la causa concreta de pedir.

Esto es asi, porque si de los motivos de inconformidad en modo alguno se deriva la intencién de lo que se pretende
cuestionar, entonces este érgano jurisdiccional se encuentra impedido para suplir deficiencia alguna, ya que no puede
comprenderse tal atribucion, en el sentido de ampliar la demanda en cuanto a lo que presumiblemente pretende el
demandante como ilegal, o bien, llegar hasta el grado de variar el contenido de los argumentos vertidos por el
enjuiciante, traduciéndose en un estudio oficioso del acto o resolucién impugnado, cuestion que legalmente esta
vedada a este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior hace palpable que el principio de suplencia en la deficiencia en la expresién de los agravios tiene su
limite, por una parte, en las propias facultades discrecionales de la autoridad jurisdiccional para deducirlos de los
hechos expuestos y, por otra, en la circunstancia de que los planteamientos del actor sean inviables para atacar el
acto impugnado, lo cual actua cuando son especialmente genéricos, vagos e imprecisos, o se refieren a cuestiones
ajenas a la materia de la controversia.

En otras palabras, no toda deficiencia de una demanda es susceptible de suplirse por el 6rgano de control de
la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales emisoras de las
determinaciones reclamadas.

Ello, porque si bien la expresion de los agravios de ninguna manera esta sujeta a una forma sacramental o
inamovible, en tanto que éstos pueden encontrarse en cualquier apartado del libelo inicial, también lo es que los que
se hagan valer, deben ser, necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de
las consideraciones o razones que la autoridad responsable tomé en cuenta para resolver en los términos en que lo
hizo, haciendo evidente que conforme con los preceptos normativos aplicables son insostenibles, debido a que sus
inferencias se apartan de las reglas de la légica, la experiencia o la sana critica; que los hechos no fueron debidamente
probados; que las pruebas se valoraron de manera indebida o hacer patente cualquier otra circunstancia que haga
notorio que se contravino la Constitucién o la ley por indebida o defectuosa aplicacion o interpretacion, o bien, porque
simplemente se dejé de aplicar una disposicion juridica.

De esta forma, al expresar cada concepto de violacion, el actor debe preferentemente precisar qué aspecto de la
resolucién impugnada le ocasiona un perjuicio o agravio a sus derechos; citar el precepto o los preceptos que
considera transgredidos, y explicar, fundamentalmente, mediante el desarrollo de razonamientos I6gico-juridicos
dirigidos a desvirtuar los motivos de la responsable, la causa por la cual fueron infringidos, exponiendo la
argumentacion que considere conveniente para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucién
reclamados.
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agravios, los actos o decisiones de instancia previa, ubicaria al Tribunal en un
papel intervencionista, previsto sélo para los procesos o acciones judiciales en
los que si existe una autorizacion legal o expresa en la jurisprudencia, para
que las personas juzgadoras asuman la revision directa de un asunto y dejen
de lado su funcién de administrar justicia con equilibrio procesal para las

partes.

Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar las consideraciones que sustentan el sentido de la determinacion

impugnada.

Incluso, en los supuestos en los que es procedente la suplencia, en ningun
caso puede faltar a las y los inconformes, la precision de lo que consideran les

agravia y la razon concreta del por qué estiman que le causa una vulneracion.

De ahi que, la suplencia so6lo debe implicar la autorizacién para integrar o
subsanar imperfecciones y unicamente sobre conceptos de violacién o
agravios, pero no para autorizar un analisis oficioso o revision directa del acto

o resolucion impugnada, al margen de los motivos de inconformidad.

2. Resolucion y agravios concretamente revisados

En el caso, el Tribunal Local determiné la inexistencia de la VPG atribuida al
Presidente y a la Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI en
Aguascalientes, al considerar, esencialmente, que si bien las expresiones
denunciadas son desagradables y molestas, se realizaron en el ambito del
debate de la renovacién del Comité Directivo Estatal del PRI y los resultados
del pasado proceso electoral en la entidad, sin que se advirtieran o se
expresaran por su condicion de mujeres, ni que estuvieran basadas en

estereotipos de género®.

9 En esencia, el Tribunal Local establecié que determiné la inexistencia de VPG en las manifestaciones realizadas
por el denunciado, para ello, en principio, del analisis del material probatorio, acredit6 la celebracion de la rueda de
prensa y la existencia del video denunciados, asi como las expresiones emitidas en ella.

Posteriormente, el Tribunal responsable establecié que para que una expresion constituya VPG deben identificarse,
en el caso concreto, las expresiones denunciadas y el contexto en el que se emitieron, para determinar si se encuentra
en presencia de una conducta constitutiva de VPG o ante un ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

Después, el Tribunal Local realizé la valoracion de la existencia de elementos de género, de conformidad con la
Jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, en las frases expresiones realizadas por el entonces candidato, bajo las siguientes consideraciones:

- En principio, establecié que, en el caso, se actualizaba el elemento relativo a que las manifestaciones se dieran
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, porque
las denunciantes se ostentaban como diputada local y militante e integrante del Consejo Politico Estatal y de la
Comision Politica Permanente del PRI estatal.

- También acreditd que fue perpetrado por un particular y/o un grupo de personas, pues el hecho denunciado fue
cometido por al Presidente y Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI.

- Sin embargo, no acreditd la violencia simbélica, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico,
porque de las expresiones denunciadas concluyd que no se traté de palabras ofensivas o violentas que pudieran
causar algun dafo o perjuicio a las quejosas, porque las expresiones u opiniones denunciadas no se advertia la
existencia de estereotipos de género o que se le impusiera una carga por motivos de género o en su caso
alguna de caracter simbélico que pudiera afectarlas por el hecho de ser mujeres.

- Acto seguido, establecié que tampoco se acreditd el elemento referente a que las expresiones o hechos, tengan por
objeto o resultado menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
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-Que de las manifestaciones realizadas por el Presidente del Comité Directivo
Estatal no se advertian estereotipos de género o la imposicién de una

carga diferenciada por el hecho de ser mujer.

- Que del analisis individual y contextual de las expresiones denunciadas
tenian como propdsito hacer un recuento de lo sucedido durante el proceso
electoral 2021-2022, asi como la actuacién de algunos integrantes del partido
politico, en un contexto que, desde la perspectiva del Tribunal responsable,
encuadra dentro del dialogo que surge con motivo de la vida interna del partido,
al discutirse asuntos que les competen tanto al PRI como a sus militantes, sin
que se advirtieran expresiones que se basaran o hicieran referencia a

estereotipos de género.

-Ademas, el Tribunal Local determiné que tampoco actualizé el elemento de
tener por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos-politico electorales de las mujeres,
porque las manifestaciones denunciadas surgieron en el margen del debate y
dialogo interno del partido relacionada con su organizacion y con el supuesto
actuar de diversos y diversas militantes del partido en cuestion, sin que se
desprenda que tengan por objeto de denostarla o causar un dafio a sus
personas, por lo que no afecta de manera directa un derecho politico-
electoral, como resultado de una reproduccion de un estereotipo de

género.

las mujeres, porque las expresiones denunciadas surgieron en el margen del debate y dialogo interno del PRI
relacionado tanto con su organizacion, asi como, con el supuesto actuar de diversas personas que son militantes de
dicho instituto politico, por lo que se concluyé que las manifestaciones no les causaba una afectacion directa a sus
derechos politico-electorales, como resultado de la reproduccion de un estereotipo o expresiones violentas.

- De igual forma, no acredito el elemento relativo a que las expresiones se basaran en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres, porque, en primer lugar, respecto a Norma Guel se establecié que las
manifestaciones denunciadas se cuestiona su lealtad al partido, su asistencia a diversos eventos politicos que se
celebraron en la etapa de campafias a la gubernatura del Estado, sin que éstas hagan un trato diferenciado en cuanto
a su género, ello porque durante el discurso realiza los mismos cuestionamientos respecto de otro militante hombre.
-Respecto a Veronica Sanchez, sefaldé que las expresiones del denunciado tenian por objeto poner en duda la
moralidad de la quejosa, para intervenir en el proceso de renovacién del Comité Directivo Estatal del PRI, sin embargo,
en las expresiones no se advierte algun elemento o carga por el hecho de ser mujer. Maxime que la Sala Superior ya
ha sefialado que los cuestionamientos relacionados con el desempefio de la administracion de una mujer no
constituyen por si mismo VPG, precisando que ni de las manifestaciones, ni del contexto se podia advertir indicios o
elementos que permitieran concluir elementos que constituyan violencia con base en estereotipos de género,
motivadas por el hecho de que ella mantenga una relacion con el militante Francisco Guel Saldivar, porque en las
manifestaciones denunciada se advierta la expresion “los Guel” pues no logra desprenderse ni se hace evidente de
las manifestaciones y expresiones que se emitieron en la referida rueda de prensa, ni mucho menos que se haya
tratado de la reproduccion de la concepcion histérica de que las mujeres se encuentran subyugadas a un hombre
para poder ejercer la funcién publica.

-De manera que, el Tribunal Local establecié que las expresiones denunciadas no contenian elementos que fueran
suficientes para concluir que se hayan dirigido a las impugnantes por el hecho de ser mujer, esto es, las
mismas no representan estereotipos, la asignacién de un rol de género ni hacen referencia a la condicién de mujer,
ni tienen un impacto diferenciado o una afectacion desproporcionada a las mujeres ni por su objeto, ni por su resultado,
tampoco se acreditdé que las expresiones hubieran tenido el propdsito de difamarlas, calumniarlas o generales una
afectacion en el ejercicio de sus funciones publicas con base en estereotipos de género.
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-Finalmente, no actualiz6 el elemento relativo a que las expresiones
denunciadas no contenian elementos que fueran suficientes para concluir
que se hayan dirigido a las impugnantes por el hecho de ser mujer, esto
es, que las expresiones denunciadas no representan estereotipos, la
asignacion de un rol de género, ni hacen referencia a la condicion de mujer
de las denunciantes, ni se advertia un impacto diferenciado o una afectacion
desproporcionada a las mujeres, tampoco se advertia acreditaba que las
expresiones hubieran tenido el propésito de difamarla, calumniarla o generale
una afectacidn en el ejercicio de sus funciones publicas con base en

estereotipos de género.

Frente a ello, las impugnantes alegan ante esta Sala Monterrey que: i. el
Tribunal Local descontextualizé que los hechos ocurrieron en una rueda de
prensa convocada por los sujetos denunciados, ii. los hechos se acreditaron
y, en consecuencia, se acreditdé la VPG, iii. que con las expresiones
denunciadas se dafid su imagen, iv. que las manifestaciones realizadas por el
sujeto denunciado, en las que confiesa que me dio de baja de la Comision
Politica Permanente, son contrarias a lo que disponen los estatutos del partido,
pues no se siguio un procedimiento para ello, ademas de que constituyen una

relacion de dominacién hacia mi.

3. Como lo senalé previamente, desde mi perspectiva, considerd que son
ineficaces los planteamientos que las impugnantes exponen en sus
demandas a fin de controvertir la sentencia del Tribunal de Aguascalientes,
porque no enfrentan las razones a partir de las cuales el Tribunal Local
declaré la inexistencia de VPG atribuida al Presidente del Comité Directivo

Estatal del PRI, Antonio Lugo, y la Secretaria de dicho comité, Leslie Atilano.

En concreto, las impugnantes no controvierten o enfrentan la consideracion
sustancial a través de la cual el Tribunal Local basé su decision, consistente,
esencialmente, que, si bien las expresiones realizadas son desagradables y
molestas, se realizaron en el ambito del debate de la renovacién de la
renovacion del Comité Directivo Estatal del PRI y los resultados del pasado
proceso electoral en la entidad, sin que se advirtieran o se expresaran por
su condicion de mujeres, ni que estuvieran basadas en estereotipos de

género.
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3.1.1 En efecto, las impugnantes refieren o sefalan que el Tribunal Local

TrIBUNAL ELEcToRaL descontextualizd que los hechos ocurrieron en una rueda de prensa
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convocada por los sujetos denunciados, y que, tomando como base que los

hechos ocurrieron, en consecuencia, se debid acreditar la infraccion de VPG.

Al respecto, con tales planteamientos, evidentemente, las impugnantes no
enfrentan la consideracion principal en la que la responsable basé su decision,
en cuanto a que de las expresiones denunciadas no se acreditd que tengan el

elemento o componente de género.

3.1.2 Ahora bien, en cuanto a los planteamientos de las impugnantes, en los
que sefalan que las expresiones denunciadas dafiaron su imagen publica, de
igual modo, no enfrentan o combaten los argumentos que respaldaron el
sentido de la resolucion del Tribunal Local, pues no hacen referencia a de qué
modo, contrario a lo considerado por la responsable, las expresiones
denunciadas no se expresaron por su condicion de mujeres, sin que exista
alguna vinculacién o referencia de la denominada imagen publica frente a la

existencia estereotipos o componentes de género.

3.1.3 Sin que tampoco sea suficiente que las impugnantes refieran que las
manifestaciones realizadas por el sujeto denunciado constituyen VPG, sobre
la base de que confiesa que me dio de baja de la Comision Politica
Permanente, con lo que, desde la perspectiva de las denunciantes, el referido
funcionario partidista actué en contra de lo que disponen los estatutos del

partido, pues no se siguié un procedimiento para ello.

Lo anterior, porque las impugnantes, con tales argumentos, tampoco
controvierten o enfrentan las consideraciones del tribunal responsable, en
cuanto a que del discurso que se emitio en la rueda de prensa, no se logran

advertir expresiones que contengan elementos de género.

Ademas, en todo caso, cabe precisar que, respecto al tema que involucra los
derechos politico-electores de las denunciantes como militantes del partido, en
su oportunidad, el Tribunal reencauz6 su impugnacion a la Comision de
Justicia del PRI, para que, en ambito de sus atribuciones, conociera los
conflictos relacionados con la salvaguarda y proteccion de los derechos

fundamentales de todos sus integrantes.
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En efecto, en la denuncia que presentaron las hoy impugnantes, entre
otras cuestiones, senalaron que Antonio Lugo Morales confesé que fui dada
de baja de la Comisién Politica Permanente, lo que desde luego es un acto
ilegal, ya que el Estatuto previene que para ello deben seguirse los
procedimientos intrapartidarios correspondientes, pues lo contrario, es decir,
ser dada de baja de dicha comision por decision unipersonal del dirigente del
partido de Aguascalientes, va contra de la garantia de audiencia y defensa. En
su oportunidad, el Tribunal Local, tomando como base tales argumentos,
decidié reencauzar a la Comision de Justicia parte la de denuncia que
presentaron las impugnantes, para el efecto de que dicho 6rgano partidista los

conoceria.

En ese sentido, por un lado, como se adelantd, los planteamientos de las
impugnantes, en los que refieren que el funcionario partidista actué en contra
de los estatutos del partido, no son suficientes o aptos para controvertir la
determinacién esencial del Tribunal responsable y, por otro lado, en todo caso,
cabe precisar que, respecto a tales hechos, no existe una vulneracion o
denegacioén de justicia, pues el Tribunal Local, con base en el principio de
definitividad, reencauzé esos hechos denunciados a la Comisién de Justicia
del PRI.

3.1.4 Sin que tampoco sea suficiente que las impugnantes refieran que los
hechos denunciados constituyen una relacion de dominacion, en la que el
sujeto denunciado aprovechd su posicion jerarquica al interior del partido

politico.

Lo anterior, porque con tales argumentos, tampoco confrontan la razén
sustancial por la que el Tribunal Local determind la inexistencia de VPG, pues

no indican el elemento de género que la acreditaria.

En efecto, los planteamientos de las impugnantes, en todo caso, podrian
demostrar o evidenciar que las manifestaciones realizadas en la rueda de
prensa constituyen declaraciones que son desagradables, molestas o rispidas,
sin_embargo, no son aptos para controvertir la determinacién del Tribunal
Local, en cuanto a que del discurso que se emitio en la rueda de prensa, no
se logran advertir expresiones que contengan elementos de género, o bien,

que se hayan encaminado a denostarlas por el hecho de ser mujeres.
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En ese sentido, los argumentos de las impugnantes en los que sefalan que e/

TRIBUNAL ELEcTORaL  actor politico denunciado aproveché su posicion jerarquica de dirigente y su
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poder de convocatoria para externar sus opiniones personales y evaluarme,
compararme destructivamente y mostrar mi rechazo respecto mi desemperio;
en modo alguno evidencian que, confronten lo establecido por el tribunal
responsable, en cuanto a que existan expresiones o manifestaciones que se

dirijan por su condicién de mujer.

Ademas, de considerar lo contrario, podria pensarse que, en su caso, un
dirigente de un partido politico estatal no puede realizar manifestaciones
encaminadas a cuestionar la conducta de los militantes respecto de los
intereses del partido, lo cual, incluso, en este caso, se hizo con independencia
del género, pues el presidente del Partido se dirigié también a un varén a quien

le reprocho la falta de apoyo al PRI.

3.1.5 También es ineficaz el planteamiento de la denunciante Verénica Romo,
en el que refiere que las manifestaciones contienen violencia verbal y
psicolégica, porque minimizan su capacidad de desempefiar el cargo de

diputada de manera honesta, honrada e integral.

Lo anterior, porque tampoco controvierte la razén esencial por la que el

Tribunal Local declard la inexistencia de la VPG.

En efecto, ante esta instancia, la actora insiste en indicar que las
manifestaciones contienen violencia verbal y psicoldgica, porque minimizan su
capacidad de desempefar el cargo de diputada de manera honesta, sin
controvertir, con ello, la razén sustancial del Tribunal Local para declarar la

inexistencia de VPG.

En cualquier caso, la actora debi6 sehalar, ante esta instancia, la razon por la
considera que las manifestaciones denunciadas se realizaron por el simple
hecho de ser mujer y no como una critica al desempeifo de su cargo como

servidora publica.

3.2 Por otra parte, respecto a la calumnia, como lo propuse originalmente en
el proyecto que finalmente fue votado en contra y returnado, también considero
que debe quedar firme la determinacién del Tribunal Local, porque las
impugnantes tampoco controvierten las consideraciones de la autoridad

responsable, pues se limitan a referir, genéricamente, que las expresiones
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realizadas constituyen calumnia, sin cuestionar lo sefalado por el Tribunal
Local, en cuanto a que de las expresiones denunciadas no se logré advertir la

existencia de la imputacion de un delito o hecho falso.

De ahi que, a mi consideracién, con independencia de su exactitud, dado que
las impugnantes no confrontan las razones torales que sustenta el fallo
combatido, es que debia declararse la ineficacia de sus alegatos y

confirmarse la decision del Tribunal Local.

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



