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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva’ que modifica la resoluciéon dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el expediente [SRIVII\N\BICHEPLN[®)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final del

EllEgelel 2 que, por un lado, dejoé firme la existencia de la infraccién de violencia

politica en razon de género atribuida a
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoMSiIGIIeEN
candidato de MORENA a la [SRIVINV\sIeHEvY.N KON d=xS10)\Va\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoMSEHIERE
de diversas expresiones que realiz6 en dos entrevistas ante medios de
comunicacién, asi como la responsabilidad del partido, en calidad de tener un
deber de vigilancia, y las sanciones impuestas. Decision que, a la par, dejo
insubsistente la temporalidad de la inscripcion de la persona denunciada en
los registros nacional y estatal de personas sancionadas por esta infraccion, y
lo relativo a realizar una disculpa publica y dictar nuevas medidas de

reparacion.

Lo anterior, porque la temporalidad de inscripcion del denunciado en los
registros atinentes que determind el citado organo jurisdiccional, como lo
razona la Sala Superior en la decision emitida en el SUP-REC-440/2022, no
es congruente y tampoco proporcional a la calificacion de la falta y a la sancion

impuesta. En consecuencia, y en cumplimiento a la metodologia y directrices

" Emitida en cumplimiento a la sentencia dictada en el recurso de reconsideracién SUP-REC-
440/2022 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Emitida el veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Regional en el juicio SM-JDC-84/2022 y sus acumulados.
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que mandata la ejecutoria del recurso de reconsideracion en cita, esta Sala
determina que el plazo de duracién en los registros, que resulta proporcional,

es de tres meses, contados a partir de que adquiera firmeza la presente

determinacion.
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Instituto Estatal: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion
del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género

PAN: Partido Accién Nacional
Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
Unidad Técnica Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén
de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintidds, salvo distinta

precision.

1.1. Instancia administrativa

1.1.1. Denuncia. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, [SRLYII\JA\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del
BN, entonces candidata del PAN a la [SHNINC AN IR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofs(=lal8[gleife]



SM-JDC-97/2022 Y ACUMULADO

SRl via procedimiento especial sancionador a [SRLYIIN/A\BIONEBY .Y KON 4= 3SS{0]\Ja\R
TR C ONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdoMElgieHS

del Poder Judicial de la Federacion
momento candidato de MORENA al mismo cargo, por la presunta comision de

actos constitutivos de VPG en su perjuicio, derivado de diversas expresiones
que realiz6 en dos entrevistas a medios de comunicacion; solicitando, a la par,

la adopcién de medidas cautelares.

1.1.2. Radicacion del expediente. El veintisiete de mayo siguiente, la Unidad
Técnica radicé la denuncia con la clave de expediente [SNLYIIN/A\IOXgbI Y@
, instruyo realizar diligencias para mejor proveer y se reservo sobre la

admision del procedimiento y la adopcion de las medidas cautelares.

1.1.3. Admisién del procedimiento y determinacion sobre medidas
cautelares. El veintiuno de julio de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad
Técnica admitié a tramite el procedimiento especial sancionador
B, ordend el emplazamiento respectivo tanto del denunciado como del
partido politico MORENA, declar6 improcedente la adopcion de medidas
cautelares y citdé a audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el

veintiséis de ese mes,

1.1.4. Remision del expediente. Sustanciado el procedimiento, el veintiséis
de julio de ese afo, la autoridad administrativa remitio el expediente al Tribunal

local para su resolucion.

1.2. Instancia resolutora local y juicios federales

1.2.1. Reposicién del procedimiento. El dos de mayo de dos mil veintidds,
el Tribunal local, por acuerdo plenario, ordend reponer el procedimiento
especial sancionador, a fin de que la Unidad Técnica emplazara nuevamente
a MORENA vy llamara a juicio a las personas periodistas y a los medios de

comunicaciéon que realizaron las entrevistas al candidato denunciado.

1.2.2. Primer juicio federal. Inconforme con la determinacion plenaria, el seis
de mayo, la entonces candidata y denunciante promovioé el juicio ciudadano
SM-JDC-56/2022. Por sentencia dictada el dieciocho de ese mes, esta Sala
revoco la decision de reposicion de procedimiento e instruyé al Tribunal local

emitiera la decision de fondo.
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1.2.3. Primera resolucioén local. En cumplimiento, el veintiuno de mayo, el

Tribunal local dicto resolucién, en la que declaré la inexistencia de VPG.

1.2.4. Segundo juicio federal. En desacuerdo con esa determinacion, el
veintiséis siguiente, la denunciante promovid el juicio ciudadano SM-JDC-
70/2022. En sentencia dictada el veinticuatro de junio, esta Sala revocé la
resolucién local impugnada, por estimar que se acredité la VPG, por tanto,
determind que correspondia al Tribunal local emitir una nueva determinacion
en la que tuviera por actualizada la falta y se pronunciara, en plenitud de
atribuciones, respecto de las sanciones y medidas de reparacion que

considerara idoneas.

1.2.5. Segunda resolucion local. En cumplimiento a la ejecutoria dictada en
el juicio ciudadano citado en el punto previo, el catorce de julio, el Tribunal
local emitioé resolucion, en la que tuvo por acreditada la infraccion de VPG,
sanciond al entonces candidato denunciado y a MORENA por culpa in

vigilando, y dicté medidas de satisfaccion y de reparacion integral.

1.2.6. Terceros juicios federales. El dos y tres de agosto, el denunciado, la
denunciante y MORENA promovieron, en su orden, los juicios SM-JDC-
84/2022, SM-JDC-90/2022 y SM-JE-55/2022, los cuales se acumularon en
sentencia de nueve de septiembre. En ese fallo, la Sala Monterrey modifico la
resolucién impugnada, dejé insubsistente la inscripcion del denunciado en los
registros de personas sancionadas, lo relativo a la emision de una disculpa
publica por escrito y la participacion de un curso de género, para que, sobre
esos aspectos, el Tribunal local, en una nueva decisién, conforme lo ordenado

en el fallo, fundara y motivara su decision.

1.2.7. Tercera resolucion local [determinacion impugnada]. En
cumplimiento, el veintisiete de septiembre, el Tribunal local emitié resolucion,
en la que se pronuncid nuevamente respecto de la temporalidad de la
inscripcion del entonces candidato denunciado en los registros nacional y
estatal de personas sancionadas por la comisién de VPG, con relacion a la
emision de una disculpa publica ante medios de comunicacion y determino
que, como medida de reparacion, debia el denunciado tomar un curso o

capacitacion en materia de género.

1.2.8. Cuartos juicios federales. El tres y cuatro de octubre, [SRIII\VA\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del
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f% &
%L;EM S y MORENA promovieron, en su orden, los juicios SM-JDC-97/2022 y
SRS

TRIBUNAL ELEcTORAL SM-JE-64/20223. El catorce de ese mes, esta Sala Regional dictd sentencia

del Poder Judicial de la Federacién

en la que resolvi6 de manera acumulada los juicios y, en cuanto al fondo,
confirmé la resoluciéon local, basicamente al considerar la ineficacia de los

agravios hechos valer en las demandas presentadas.

1.2.9. Recurso de reconsideracion. El diecinueve de octubre, el denunciado
presentd recurso de reconsideracion ante la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, integrandose el expediente SUP-REC-440/2022. Por ejecutoria del
siete de este mes, revoco la resolucion dictada en el juicio SM-JDC-97/2022 y

su acumulado, para los efectos que en ella se precisaron.

Los cuales se resumen en el dictado de una nueva decision en la que, con
base en la metodologia y directrices contenidas en el fallo, esta Sala determine
el tiempo que la persona sancionada debera permanecer inscrita en los
registros de personas infractoras de VPG, considerando que la conducta
acreditada se calific6 como leve y que se le impuso como sanciéon una

amonestacion publica.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para dictar la presente resolucion que
decide los juicios destacados en el proemio, y para dar cumplimiento a lo
ordenado en el fallo que decide el recurso de reconsideracion SUP-REC-
440/2022, emitido por la Sala Superior, porque de origen se controvierte una
determinacién dictada por el Tribunal local, relacionada con un procedimiento
especial sancionador iniciado por una denuncia que dio cuenta de la comision

de actos constitutivos de violencia politica en razén de género en perjuicio de

o [NCLREE-Ne= e [CEICR-RERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final del acuerdosiizialifef=TeRi=Te[STe= 10\ o [U[SRT]

ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones IV y X1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,

incisos f) y h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, y los Lineamientos

3 Si bien, MORENA interpuso recurso de revisién [SM-RRV-3/2022], mediante acuerdo
plenario de once de octubre, el Pleno de esta Sala determiné reencauzarlo a juicio electoral,
por ser el medio idéneo para conocer este tipo de controversias.
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Generales para la Identificacion e Integracién de Expedientes del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.
3. CUESTION PREVIA

Derivado de lo decidido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022, en el que se reviso la
resolucion dictada el catorce de octubre en los presentes juicios [SM-JDC-
97/2022 y su acumulado], se mandatd que esta Sala emitiera una nueva
determinacién en la que, considerando firme la acreditacion de la conducta y
la responsabilidad atribuida a la persona denunciada, con base en la
metodologia y directrices precisadas, se estableciera el tiempo que el
sancionado en el procedimiento administrativo especial origen de la presente
cadena debe permanecer inscrito en los registros federal y local de personas

responsables de cometer VPG.

En consecuencia, entendiéndose que es cosa juzgada lo relativo a la
infraccion, a la sancion y a las restantes medidas de reparacién, distintas a la
inscripcion de quien fue considerado responsable de la conducta en cita, en
los registros de personas infractoras, federal y local del Estado de Guanajuato,
deben permanecer firmes las consideraciones brindadas y las conclusiones a
las que se arribo en la sentencia de esta Sala dictada el catorce de octubre,
subsistiendo so6lo el deber de atender el aspecto respecto del cual se dota de
jurisdiccion a esta Sala en la ejecutoria dictada en reconsideracion: la
definicion del aspecto destacado, la temporalidad de inscripcion en los

registros de la persona sancionada.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Hechos denunciados

N RN R e Etatele, en calidad de entonces candidata del PAN a la
SR LIl presentd denuncia ante el Instituto Estatal por

4 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso
a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados cuando un
acto o resolucién en materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de
impugnacién previsto en la Ley de Medios, se determind la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos
que establece la legislacidn procesal electoral.
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%@%Eﬂf%ﬂ’ la probable comisién de conductas constitutivas de VPG en su perjuicio, las
“yrane”

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

cuales atribuyé a quien fuese el candidato de MORENA al referido cargo,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final del acuerdo}

Los hechos dados a conocer por la actora en la denuncia son las expresiones
que se vertieron en dos entrevistas realizadas ante medios de comunicacion
el veinte y veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, mismas que se citan a

continuacion:

Entrevista de veinte de mayo de dos mil veintiuno:

Voz de Reportero: ...México, que Guanajuato esta hasta abajo
WA LIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

eIl s - IRl I CIE=IAUEI(o[o): iEs que estamos reprobados en todo! Y en el
tema de seguridad es una vergiienza que la candidata del PAN no tenga propuesta.
Yo lo dije ayer, que bueno que le escriben los guiones para todo, ya sabemos que
otros van a gobernar por ella, pero, lo que yo si quiero, porque ella va a volver a ser
tesorera, eso es lo que va a volver a ser....

Voz de Reportera: ;La va a invitar candidato?

WELERELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

OOl IR EIRe FEINEl{e]e: iNo!, ella va a ser la tesorera si gana, eso es
lo unico que puede y va a hacer, es lo unico que sabe, para todo lo demds habra
otro gobernando. jPero, que diga que nos va a gobernar en seguridad Zamarripa!
Que vamos a seguir con el mismo modelo fracasado que nos tiene como una de las 50
ciudades mas inseguras del mundo. Porque eso es lo unico que vamos a obtener

Ll e L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del acuerdop g AZ:W\

Voz de Reportero: ;Tuvo alguna respuesta de su invitacion de ayer, R=IRIVIINJA\DIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

Nl IR IR SIE=IEIET{e[e): ;No sabe ni responder! jQue no la provoque!
iNo la estoy provocando! Le estoy invitando a que nos haga conocer a los ciudadanos su
propuesta de seguridad, que nos diga si va a seguir gobernando en sequridad esta ciudad
Carlos Zamarripa. jYa los demas temas no me preocupan! Pero en ese, me preocupa
como ciudadano, y yo quiero contrastar, mi trayectoria y mi propuesta en sequridad con
la de ella, porque eso es lo que nos interesa a las leonesas y los leoneses, volver a vivir
en paz
Voz de Reportera: ¢ Tiene pendiente algtn otro debate, con otra camara, candidato? ;O
ya se acabaron?

W SJEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final del acuerd o ERCEII L o)l

Voz de Reportera: ¢ Ya se acabaron?

WL LELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIl IR IR IETN eI ele): Ya se acabaron, ya no hay més debates, por eso
la invito yo "téte a téte", de uno a uno, PAN-MORENA, solo el tema de seguridad

Voz de Reportera: Usted sequira insistiendo....

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

el a1 Rila IR IR e ole): [ So/o en seguridad!, jSolo el tema de seguridad!!
jVamos a ver solo su propuesta de seguridad!

Entrevista de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno:

W4ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y

motivacion al final del acuerdo e ELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final del
EIGUEIge[e) nos esta cargando el payaso, por eso le digo a la sefiora esta del PAN que
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ya nos presente cual es su plan, porque si su plan es pan con lo mismo pues nos va
a cargar la chiflada. Vean los niveles en los que estamos, en el 2011 tu servidor como

EleE e CHENER eI E L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

undamento y motivacion al final del acuerdofeeule R RN ele) o RuUE SR g X
México y ahora seamos el 48 de los mas inseguros del mundo. Ya no es cotorreo si no
quiere debatir que no debata, pero exponga ¢ Qué va a hacer con la inseguridad? ¢ Se la
va a encargar a Zamarripa? jPara que nos siga cargando el payaso!

La que puede ganar es el PAN, tenemos en Leon dos opciones: mas de lo mismo con
el PAN, o una auténtica transformacion con [SRLIL\V:\BIGEBVAY FON == 2510\ VA\ R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofg@%e)
tengo resultados que le ensefio con nimero a los leoneses porque ya lo hemos hecho, y
ahora con la estrecha relacién con el gobierno federal que va a seguir gobernando en los
proximos tres afios a México tenemos con qué hacerlo.

4.1.2. Definicion de tiempo de inscripcion en el registro de personas
sancionadas por VPG a cargo del Tribunal local

6.1.2.1. Resolucién impugnada

En la sentencia de fecha de veintisiete de septiembre, dictada en el expediente

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
(NI ARl E IR [SIETNE (e lo), del indice del Tribunal local, en concreto, sobre

el tiempo de inscripcidn en el registro federal y local de personas sancionadas
por cometer VPG, brindé las razones por las cuales, en su criterio, se
justificaba el plazo de un afio cuatro meses, como el que correspondia el
registro respectivo, a partir de tomar en consideracion las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos materia de denuncia; las
condiciones externas y medios de ejecucion; el bien juridico tutelado; el
beneficio o lucro obtenido; los efectos que produjo la transgresion; y la

intencionalidad en la comision de la falta.

4.1.3. Planteamiento ante esta Sala

EMICECR CIEIEREE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final del acuerdofVARYIOIa{=\AN-Y{e]¢= 11 e]sMl o]

siguiente:

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ORI IR CIEIT(ele en su demanda que dio origen al juicio

SM-JDC-97/2022, senalo:

El Tribunal local incurrié en incongruencia y falté a su deber de fundar y motivar

debidamente la decisiéon en cuanto a la temporalidad de inscripciéon en el

registro de personas sancionadas por VPG, toda vez que:

e Se sancionan dos veces y de manera distinta los mismos hechos, ya que

el plazo de un afo y cuatro meses se traduce en una medida de reparacion
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mas gravosa que la amonestacion impuesta, por lo que no son

TRIBUNAL ELEGCTORAL proporcionales, aun cuando deben guardar relacion y coincidir. Ademas,

del Poder Judicial de la Federacién

con esa temporalidad se pone en duda su honorabilidad y el modo honesto
de vivir, sin que se justificara o se brindaran los parametros que se
consideraron para definirla.

e El plazo de inscripcion debié ser de un dia, y no debié ampliarse en un
tercio mas, al no acreditarse circunstancias agravantes, como el dolo, la
obtencién de lucro o de un beneficio, dejando de considerar como
atenuante la ausencia de reincidencia y que no se traté de una conducta
reiterada o sistematica.

e Tampoco se valoré que la conducta se calificé como leve, que sucedio de
manera espontanea, dentro del debate publico, su contexto, énfasis y el
ambiente en que ocurrieron los hechos.

s Se emitieron sentencias contradictorias, dado que en un diverso
procedimiento sancionador no se ordend la inscripcion de la parte

denunciada.
> MORENA [SM-JE-64/2022].

El partido politico nada indica sobre el aspecto anterior; de ahi que, al ser este
el punto de litis a que se llama en el cumplimiento, se estima innecesaria la
cita de los agravios que MORENA hizo valer con relacion a otros puntos de

derecho de la sentencia local impugnada.

4.2. Cuestion a resolver

Los planteamientos que el actor hace valer, como lo ordena la Sala Superior,
en la medida en que se indica en la ejecutoria que se cumple, se estudiaran
vistos de frente a la necesaria exhaustividad que deben revestir las
resoluciones de esta Sala, y considerando la metodologia y directrices que se

contienen en forma nitida en la decision que se acata.

4.3. Decision

Debe modificarse la resolucion impugnada del Tribunal Local porque, en
relacion al unico aspecto que debe ser de nueva cuenta analizado: la

temporalidad de inscripcion de la persona sancionada, en los registros de

personas que se ha definido en una decision judicial que son responsables de

ella, respecto del cual esta Sala se pronuncia por primera ocasién, puesto que
el ejercicio de individualizacion o concrecion de la duracion de esta medida de

reparacion, correspondio a la autoridad resolutora del procedimiento especial
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sancionador, esto es, al Tribunal local, hoy, a partir de lo mandatado en la
sentencia de la superioridad, la cual se observa en sus términos, con base en
la metodologia y directrices fijadas en la ejecutoria, motiva a hacer el ejercicio
respectivo, desarrollando la metodologia y directrices que se contienen en la
decision de Sala Superior, y llevan a la conclusion que lo procedente es la
inscripcion por tres meses, en ambos registros; temporalidad que debera
iniciar y computarse a partir de que adquiera firmeza la presente

determinacion.

4.4. Justificacion

4.4.1. La temporalidad de inscripcion del denunciado en los registros de
personas sancionadas que determind el Tribunal local no es congruente
y tampoco proporcional a la calificaciéon de la falta acreditada y a la

sancion que se le impuso

En la sentencia que se revisa, el Tribunal local establecié diversos parametros

para graduar el plazo de inscripcion del actor, |=RLYIINsIeM by (O] & S 3S10]\ VAN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final del acuerdof=lgilelS

registros nacional y estatal de personas sancionadas por VPG, atento a que
esta Sala instruyo, al decidir el juicio SM-JDC-84/2022 y acumulados que,
atendiendo a que el articulo 11 de los Lineamientos establece, ante faltas
calificadas como leves, un limite temporal de hasta tres afos, debian
exponerse de manera explicita los razonamientos que justificaran el optar por
una temporalidad especifica y no por otra, en relacién a la gravedad de la
infraccion y las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como posibles

atenuantes.

Por su relevancia, se trae a cita el contenido del articulo 11 de los

Lineamientos:

Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el

plazo en el que estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en

materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, se estara

a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres anos si
la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada
como ordinaria, y hasta cinco anos si fuera calificada como especial; ello
a partir del analisis que realice la UTCE respecto de la gravedad vy las
circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una
servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria
partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacién, o con su
aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el registro
respecto de las consideraciones anteriores.
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¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere
cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o

TRIBUNAL ELECTORAL comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad

201 Poder Judieiat e = Tederacen sexual; con discapacidad o a algin otro grupo en situacion de
discriminacién, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad
respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometi® nuevamente las
conductas sancionadas como violencia politica en razén de género
permaneceran en el registro por seis afios.

Tomando en consideracion lo razonado por esta Sala en el precedente
destacado, el Tribunal local indicé que las hipotesis del articulo referido que
en el caso se actualizan son las identificadas en los incisos a) y b), descartando
los restantes supuestos, dado que la falta no fue considerada como ordinaria
o especial, no fue cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un
pueblo o comunidad indigena, afromexicanas, mayores, personas de la
diversidad sexual, con discapacidad o a algun otro grupo en situaciéon de

discriminacion; y que no se actualizo el supuesto de reincidencia.

Respecto a este ultimo, en la resolucion se indicd, expresamente, que dicho
elemento no seria objeto de analisis, dado que los Lineamientos establecen

una graduacion especifica para aquellos casos en que se actualice.

En este sentido, las razones que la autoridad brind6 para optar por el plazo de

inscripcion del actor en los registros atinentes son las siguientes:

Si bien, los Lineamientos no indican una temporalidad minima de inscripcion
de una persona sancionada, lo cierto es que, desde un punto de vista logico,
el parametro inferior es la cantidad minima cuantificable, sin que ello vulnere
el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley, previsto en el articulo
14 Constitucional, pues el tiempo inferior no se encuentra indeterminado, sino

que, implicitamente, se entiende que es de un dia.

De ahi que, ante la posibilidad de establecer distintas temporalidades que
oscilan entre un dia y tres afos, debian tomarse como base las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, asi como cualquier otra situacion relevante que rodee

la infraccion o las posibles atenuantes.

Respecto de las referidas circunstancias, el Tribunal local sefial6 en qué
consistié la irregularidad [modo], esto es, las expresiones que se consideraron
constitutivas de VPG, emitidas en dos entrevistas y que se replicaron en notas
informativas en espacios noticiosos en dos medios de comunicacion; las
fechas en que se realizaron [tiempo] y donde se dieron u ocurrieron dichas

entrevistas [lugarl].
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Asimismo, se analizaron las condiciones externas y los medios de ejecucién
de la conducta; el bien juridico tutelado por la legislacién que regula la VPG;
la ausencia de un beneficio o lucro obtenido; los efectos que produjo la
transgresion, siendo una falta de peligro y de resultado, sin que existieran
indicios que sugirieran que los derechos politico-electorales de la denunciante
se vieran disminuidos o dejado sin efecto, derivado de las expresiones
realizadas por el actor; la intencionalidad de la falta, considerando que la
conducta fue culposa, descartandose que existiera dolo y que se tratara de

una estrategia sistematica de medios de comunicacion.

Atento a lo anterior, derivado de la ponderacion de los elementos o
circunstancias destacadas, el Tribunal local indicoé que el plazo a definir seria
de un tercio del maximo establecido en el inciso a) del articulo 11, de los
Lineamientos, esto es, de un aino; preciso que se trataba de una medida idénea
y proporcional, al ser un tiempo adecuado para cumplir con la finalidad de las
medidas de no repeticion impuestas, consistentes en inhibir que se incurra de
nueva cuenta en la conducta infractora que se tuvo por acreditada [VPG], asi

como para generar un efecto reparatorio hacia la victima y hacia la sociedad.

Puntualizé la autoridad que establecer una temporalidad menor a un afio no
seria proporcional a las caracteristicas del caso, para cumplir con los deberes
de reparacion y erradicacion de la VPG, y tampoco seria eficaz porque no

tendria un efecto corrector y disuasorio, para prevenir futuras reincidencias.

A la par, descarté que fuera procedente establecer un plazo mayor, pues aun
cuando las frases denunciadas son reprochables al afectar los bienes o
valores juridicos tutelados por la norma, como se indicé en lineas previas, no
generaron una afectacion grave o sustantiva a la esfera juridica de la
denunciante y su difusién fue escasa, el actor no actué con dolo y no obtuvo

un beneficio o lucro.

Definido el plazo o temporalidad al que alude el inciso a) del citado articulo 11,
el Tribunal local indicd, en segundo orden que, dado que el actor tenia el
caracter de candidato cuando cometio la conducta denunciada, en términos
del inciso b) de dicho precepto, se debia aumentar en un tercio —cuatro meses—
su permanencia en el registro, lo que daba como resultado un plazo total de

un afno con cuatro meses.

Frente a lo decidido en la resolucion, [=SRIWILN:\DIORES/-NEON =IO\
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del acuerdofzE{eJg=EE:!

que el Tribunal local incurrié en incongruencia y que falté a su deber de fundar
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y motivar debidamente su actuar, en cuanto a la temporalidad de inscripcion

TRIBUNAL ELEcToraL €N €l registro de personas sancionadas por VPG.

del Poder Judicial de la Federacién

Es fundado el agravio hecho valer.

Como se razond en el recurso de reconsideracién en cuyo cumplimiento se
dicta este fallo [SUP-REC-440/2022], no existe correspondencia ni
proporcionalidad en la definicion de la temporalidad de registro de la persona
sancionada, con la calificacion de la infraccion como leve y la sancién

impuesta, a saber, la amonestacion publica.

Si bien para esta Sala, en la decision que se modifica® a partir de lo resuelto
en el SUP-REC-440/2022, los agravios del accionante pudieran haber sido
deficitarios en cuanto a combatir los argumentos y, en particular, los aspectos
que, analizados por el Tribunal local, llevaron a la conclusion de esa
temporalidad en el registro de personas sancionadas —un afo cuatro meses—,
se coincide en que, en esencia, en su demanda si refiere la falta de
congruencia de la sentencia local en cuanto a este particular aspecto; en tal
sentido, conforme la ejecutoria cuyo cumplimiento se brinda en el dictado de
este fallo, corresponde considerar, ahora a esta Sala Regional, la definicion de

esa medida de reparacién a lo que se procede.

Es criterio de Sala Superior que el registro de personas infractoras en listados
nacional o locales esta justificado constitucional y convencionalmente, al ser
una medida de reparacion, con efectos exclusivos de publicidad y la finalidad
concreta de promover la funcion social de erradicar la VPG y contribuir a
generar un efecto transformador, al procurar restituir o compensar el bien
lesionado; y fungir como garantia de no repeticion de esa clase de

vulneraciones a los derechos humanos.

Asi, el deber de fundamentaciéon y motivacién de las determinaciones de los
tribunales hace necesario que se justifique la relacién entre la medida
ordenada y su finalidad, pues unicamente estaran justificadas en tanto sirvan
para resarcir, en lo posible, el dafo causado y publicitar el hecho ante la
ciudadania, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad.

En el caso, existe una falta de justificacion y exhaustividad por parte de la

autoridad responsable, sobre el tiempo que debe permanecer inscrito el actor

5 Dictada en este juicio el catorce de octubre.
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en los registros destacados; de ahi que se imponga analizar si ésta resultaba

congruente con la calificacion de la conducta y la sancion impuesta.

Como se observa, la medida de reparacion concreta se impuso sin atender a
los parametros de proporcionalidad y congruencia con estos medulares
elementos. Esto es asi, porque no guarda correspondencia con la sancion
establecida como tampoco con la calificacion de leve de la conducta cuya

demostracion quedo firme.

En consecuencia, atendiendo a la metodologia que a continuacién se cita,
corresponde a esta Sala Regional en cumplimiento al mandato que deriva de
lo resuelto en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-
440/2022, sustituirse en la autoridad resolutora del procedimiento especial

sancionador, para determinar lo procedente.

> Metodologia

En la metodologia perfilada por Sala Superior para establecer el tiempo que
debe permanecer una persona infractora de VPG en los registros atinentes,
con base en la calificacion de la conducta y la sancidén impuesta es necesario

se analicen los siguientes cinco elementos:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
asi como el contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPG
(por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o federal
o de una relacion laboral).

2. El tipo o tipos de VPG que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual o psicologico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si se trata de
hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectacién en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la
de la victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico de la
victima o colega de trabajo), entre otras mas.

4. Si existid una intencién con o sin dolo para danar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en
cometer VPG.
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Adicionalmente a la metodologia que se trae a cita, es de destacar que la

TRIBUNAL ELEcTORAL €l€cutoria cuyo cumplimiento nos ocupa, establece importantes directrices:

del Poder Judicial de la Federacién

1. Que ante la ausencia de un minimo de duracion de la inscripcion en el
registro, la minima a considerar por los operadores juridicos sera de tres
meses; 2. Que la maxima temporalidad debera ser, en caso de que la persona
infractora desempefie un cargo publico, el tiempo de su encargo y de no
tratarse de funcionariado publico, la maxima razonable de duracion en el
registro sera tres afos. 3. Que identificados los plazos maximos, éstos podran

aumentarse en caso de que el sancionado sea reincidente.

Ahora, en el caso concreto que retorna al conocimiento de esta Sala, debe
destacarse que la jurisdiccion para definir la temporalidad de inscripcién en
registros de personas sancionadas por VPG, la brinda el reenvio hecho en el
fallo. A la par, que la jurisdiccion que se ejerce es con el fin solamente de que,
observando las directrices que para el caso particular se contienen en la
ejecutoria, se individualice la temporalidad que sea proporcional y congruente
con las circunstancias que deben ser valoradas en su conjunto, mismas que a

continuacion se indican:

1. La Sala Regional debe sujetarse a los topes minimos y maximos de
temporalidad destacados, que derivan de la decisidén de Sala Superior,
considerando un minimo razonable de tres meses para efectos de
inscripcion en el registro de personas sancionadas por la comision de
VPG.

2. En el caso, no podra optarse por imponer el plazo de un afo cuatro
meses que mandatd la autoridad resolutora del procedimiento especial
sancionador, esto es, el Tribunal local, en sentencia emitida en el
YGELIERICHEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
M e e R RISl en atencién al principio
de non reformatio in peius.

3. Deberemos identificar que los hechos denunciados no constituyeron
una estrategia sistematica, por acreditarse que se trataron de dos
hechos especificos, emitidos en dos entrevistas cuya difusiéon fue
escasa.

4. Que los hechos denunciados no disminuyeron de manera grave o
significativa, o dejaron sin efectos los derechos politico-electorales de
la denunciante, por las razones que se brindan en los argumentos que
calza la ejecutoria.

5. Que al no actualizarse la vulneracion grave o significativa de derechos
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politicos de la victima, debera estimar un plazo distinto al de un afo seis
meses que, considerando una maxima de tres anos, constituiria el
punto medio, por ejemplo, tomando en cuenta un tope de la mitad a esa

temporalidad, que serian nueve meses.

Esta Sala, a continuacion, motivara y fundamentara las razones por las cuales,
dentro del margen proporcional de temporalidad que es viable imponer, de tres
a nueve meses, estima que la temporalidad minima de tres meses es la que
resulta congruente y proporcional con la calificacién de la conducta como leve
y la sancion de amonestacion publica que el 6érgano de competencia original

impuso y que, en su momento, declaré firme este érgano jurisdiccional.
» Caso concreto

En el caso, esta acreditado en autos y no es materia de controversia que el
Tribunal local tuvo por actualizada la infraccion de VPG denunciada, calificé la
conducta como leve e impuso amonestacion publica como sancion al entonces

candidato denunciado, ahora actor.

Por lo que, como se indico en lineas previas, al haberse demostrado que en la
sentencia que se revisa se definié una temporalidad de su inscripcion en los
registros nacional y estatal de personas sancionadas por VPG que no
resultaba congruente y proporcional, tanto a la calificacién de la falta como a
la sancion impuesta, procede que esta Sala Regional brinde certeza juridica
en el aspecto que se mantiene sin definicion y establezca el plazo atinente, a
partir del estudio de los elementos y parametros identificados en la
metodologia implementada para ese efecto y de las condiciones especiales en

que se dieron los hechos.

Asi, del examen de cada uno de los elementos de la metodologia destacada,

se tiene lo siguiente:

1. Calificacién de la conducta, el tipo de sancidon impuesta, asi como
el contexto en que se cometio la conducta que acredité la VPG (por
ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local o federal o
de una relacién laboral):

Los hechos que actualizaron la infraccion de VPG ocurrieron en el
marco del pasado proceso electoral para renovar |a [SRIIINABICR VLY LE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final del
EEMERLE, conducta que fue calificada como falta leve y respecto de la
cual se impuso una amonestacion publica como sancion.
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2. El tipo o tipos de VPG que se acreditaron y sus alcances en la

vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

economico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado
de afectacion en los derechos politicos de la victima:

Los hechos denunciados ocurrieron una sola vez y fueron especificos,
se trataron de manifestaciones, como se sefala en la ejecutoria que se
cumple, se estima surgieron de manera espontanea ante preguntas o
cuestionamientos expresos que se formularon al entonces candidato en
dos entrevistas, cuya difusion fue escasa, por una ocasion, en dos
medios televisivos, descartandose la existencia de una estrategia
sistematica.

Aun cuando se actualizé violencia simbodlica en perjuicio de la
denunciante, no se disminuyeron de manera grave o significativa y
tampoco dejaron sin efecto sus derechos politico-electorales, al no
acreditarse una afectacion sustantiva en la competitividad de la victima,
dado que permanecioé en campana e, incluso, resulto electa en el cargo
por el que contendio.

3. Calidad de la persona que cometioé la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacién jerarquica (es superior jerarquico de la
victima o colega de trabajo), entre otras mas.

En el momento en que ocurrieron los hechos, tanto la denunciante como
el ahora actor eran candidaturas a la misma presidencia municipal.

4. Existencia de intencién con o sin dolo para dainar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

Se sostiene que no existié dolo o intencionalidad del denunciado en
realizar las expresiones constitutivas de VPG, al darse de manera
espontanea ante preguntas directas que le realizaron los medios, y
considerarse conforme a las particulares circunstancias del caso que se
dieron en el contexto de una critica a la politica de seguridad estatal.

5. Existencia de reincidencia de la persona infractora en cometer
VPG.
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No existen constancias alusivas a reincidencia por parte del
denunciado.

Bajo el analisis contextual en que ocurrieron los hechos denunciados y las
circunstancias que rodean la infraccion, esta Sala estima que el plazo que
debe permanecer el actor en los registros nacional y estatal de personas
sancionadas por VPG es el minimo considerado como razonable, tres meses,

contados a partir de que quede firme la presente determinacion.

A la par, atento a los datos que obran en el expediente, al no existir
reincidencia o sistematicidad, se estima no procede aumentar la minima

considerada para la temporalidad en los registros.
5. EFECTOS

a) Se modifica la sentencia impugnada, en lo relativo a la temporalidad de
inscripcion del denunciado en los registros nacional y estatal de personas
sancionadas por VPG, que habia definido el Tribunal local por un afio con
cuatro meses, quedando firmes los aspectos que no son materia de esta

decisién, destacados en este fallo.

18 b) En cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria del recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-440/2022, atendiendo a la metodologia y las
directrices precisadas en esa resolucion, se considera que la duracion de
la medida de reparacion, consistente en la inscripcién del denunciado en el
registro de personas sancionadas, nacional y local, debera ser por el
término de tres meses, contados a partir de que quede firme la presente

determinacion.

c) Derivado de ello, se vincula al Instituto Estatal, como autoridad instructora,
para que realice las gestiones necesarias para la inscripcion del
denunciando en los registros atinentes, una vez que haya adquirido firmeza

la presente sentencia.

d) Asimismo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

que informe la emision de este fallo a la Sala Superior.

6. RESOLUTIVO
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UNICO. Se modifica la resolucién impugnada, para los efectos precisados en

TRIBUNAL ELECTORAL eSte fa”o

del Poder Judicial de la Federacién

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto aclaratorio que formula el Magistrado Ernesto Camacho

Ochoa, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Voto aclaratorio, razonado o concurrente que emite el Magistrado Ernesto
Camacho Ochoa en el juicio ciudadano SM-JDC-97/2022 y acumulado®,
porque, en cumplimiento a la resolucién de la Sala Superior (SUP-REC-
440/2022), las magistraturas con quienes integro la Sala Monterrey decidimos

modificar la sentencia del Tribunal de Guanajuato, en atencion a lo ordenado.

Sin embargo, de manera respetuosa, emito voto aclaratorio a fin de precisar
que, el suscrito, a lo largo de la cadena impugnativa del presente asunto (cuyo
ultimo acto fue el voto particular en la sentencia que revoca Sala Superior), he
advertido la necesidad de garantizar la proporcionalidad de la sancion en
relacion a la temporalidad de la inscripcion en los registros de personas

sancionadas por VPG.

En ese sentido, emito voto aclaratorio en el presente asunto, que modifica la
determinacién del Tribunal de Guanajuato, en cumplimiento a lo ordenado por

la Sala Superior.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccidn V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. con el apoyo de la Secretaria de Estudio y Cuenta Nancy Elizabeth Rodriguez Flores.
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: paginas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,10, 12, 15y 16.
Fecha de clasificacion: diecinueve de diciembre de dos mil veintidds.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion IX'y 31, de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante autos de turno dictados el cinco y seis de octubre de dos
mil veintidos se ordené mantener la proteccion de los datos personales realizada en la instancia
jurisdiccional local, a fin de evitar la difusiéon no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo de la titular de la unidad responsable de la clasificacion: Maria Guadalupe
Véazquez Orozco, Secretaria de Estudio y Cuenta Regional, adscrita a la Ponencia de la Magistrada
Claudia Valle Aguilasocho.




