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Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Leodn, dictada en el procedimiento especial sancionador
M=NRVISNEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

e R R I eE, en la cual, entre otras cuestiones, declard
inexistente la infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de
género que una regiduria del ayuntamiento de

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf\[i[z\el =Yg

atribuy6 en su perjuicio a algunos de sus integrantes, toda vez que: a) el
Tribunal responsable si emiti6 pronunciamiento en cuanto al escrito
presentado el once de marzo; y b) son ineficaces el resto de los agravios por

no combatir frontalmente las consideraciones que sustentan la sentencia

controvertida.
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Denunciante: ELIMINADO: DATO PERSONAL]

CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi

motivacion al final de la sentencia

Direccién Juridica: Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leodn

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razoén
de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO!

11.

1.2.

1.3.

1.4.

Denuncia. El dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, la hoy actora
presentd ante el Instituto local queja en contra de un regidor del
Ayuntamiento y de quien resultara responsable por hechos que, a su

parecer, constituian VPG en su perjuicio.

Inicio del procedimiento especial sancionador. El diecinueve de

agosto del pasado afo, la Direccion Juridica inicid y radico el

procedimiento con la clave PES-VPRG-ISRIYII\V\\s]e sl (e} & Szt{0]\V\A
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

Audiencia, regularizacién y prevencion. Una vez tramitado el
procedimiento, el catorce de noviembre de dos mil veinticinco, la
autoridad administrativa electoral celebré la primera audiencia de

pruebas y alegatos en el citado expediente.

Sin embargo, el veinte siguiente, ordendé la regularizaciéon del
procedimiento al advertir que la Denunciante habia expuesto hechos
distintos o adicionales a los sefalados en su escrito inicial y el
veinticinco posterior, la previno para que precisara las circunstancias de

modo, tiempo y lugar, asi como las personas a quienes los atribuia.

Primera ampliacion de la denuncia. El primero de diciembre de dos
mil veinticinco, la Denunciante ampli6 su queja y atribuyo
responsabilidad tanto al Presidente Municipal como al Secretario del

Ayuntamiento.

1 En adelante las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision
en distinto sentido.
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1.5. Primera remision del expediente. El veintiséis de febrero, una vez

TRIBUNAL ELEGTORAL celebrada la segunda audiencia de ley, la Direccion Juridica determin6

del Poder Judicial de la Federacion

que el procedimiento se encontraba debidamente integrado, motivo por
el cual cerré la etapa de investigacion y el dia siguiente remitid el

expediente al Tribunal local.

1.6. Escrito de once de marzo. En la referida fecha, la Denunciante

presentd un escrito ante el Tribunal Local, dirigido a los procedimientos

CERIG T [ =NE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafid=SRYANEE EL IMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

la sentencial VAR E=SRYRNEE ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafz1aRz]

que expuso diversos hechos y ofrecié pruebas supervenientes.

1.7. Regularizacion ordenada por el Tribunal Local. El veintiséis
siguiente, mediante acuerdo plenario, el Tribunal local ordend
regularizar el procedimiento, a efecto de que la autoridad sustanciadora
determinara qué hechos guardaban relacién directa con el
procedimiento y cuales constituian hechos novedosos, con base en lo
planteado tanto en el escrito de ampliacién de denuncia presentado el
primero de diciembre de dos mil veinticinco, como en el diverso exhibido

ante dicho érgano de justicia electoral local el once de marzo.

1.8. Acuerdo de escisiéon. El diecisiete de abril, en cumplimiento a lo
ordenado, la Direccion Juridica escindié los hechos que no guardaban
relacion con la denuncia de origen respecto del escrito presentado por
la Denunciante ante dicha autoridad administrativa electoral el primero
de diciembre de dos mil veinticinco, motivo por el cual, el cinco de mayo

inicié, radicé y admitié el diverso procedimiento especial sancionador

M=RNRVINEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafizIgilg=IF=1elo]g I ¢le]aRN=]

Presidente Municipal y la Tesorera del Ayuntamiento.

Asimismo, al advertir hechos relacionados con los diversos previamente
denunciados en el procedimiento sancionador de origen PES-VPRG-
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|

el I R E IR RGN, ordend remitir copia certificada del

citado escrito a fin de atender tales manifestaciones.
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Segunda ampliacién. Una vez integrada la copia certificada del citado

escrito al expediente PES-VPRG-JSRIVIINA\sIeRsN (eI =10\ VNN
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

mediante auto de ocho de mayo, la Direccion Juridica acordo la
ampliacion de la denuncia originalmente presentada, por hechos
acontecidos en la sesion de cabildo del Ayuntamiento el seis de agosto
de dos mil veinticinco, en relacion con la creacion de una Comision de

Honor y Justicia, asi como su registro en el acta respectiva.

Segunda remisiéon del expediente. El once de junio, una vez
celebrada por tercera ocasion la audiencia de ley, la Direccién Juridica
determind que el procedimiento se encontraba debidamente integrado,
motivo por el cual cerro la etapa de investigacion y remitio el expediente

al Tribunal local.

Resolucién controvertida. El veinticuatro de agosto, el Tribunal local
emitié resolucion, en la que, entre otras cuestiones, determind: i. el
sobreseimiento parcial en el procedimiento respecto de la instalacién de
una Comision de Honor y Justicia, ante la falta de competencia para
conocer actos relacionados con la organizacion interna de
Ayuntamientos; vy, ii. la inexistencia de la infraccion de VPG atribuida

por la Denunciante a diversos integrantes del Ayuntamiento.

Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con esa determinacion, el
treinta y uno siguiente, la parte actora presento el juicio de la ciudadania
que nos ocupa, el cual se radico con el numero de expediente SM-JDC-
98/2026.

Medidas de proteccion. Mediante acuerdo plenario de nueve de
septiembre, esta Sala Regional otorgé medidas de proteccion a la parte
actora en las que ordend a la Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, Regidurias y demas funcionariado del Ayuntamiento, se
abstuviera de emitir de forma verbal, escrita o por medios oficiales
cualquier pronunciamiento o lectura de documentacion tendente a
denostar, intimidar revictimizar o menoscabar su dignidad personal y su
derecho libre al ejercicio del cargo en sesiones de Cabildo
subsecuentes, asi como de realizar manifestaciones o cualquier acto de

violencia y acciones discriminatorias en perjuicio de la actora.

Sesion de resolucién y returno de expediente. En sesién publica del

diecisiete de septiembre, se sometié a discusion del Pleno el proyecto
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de resolucién correspondiente al presente expediente, a cargo de la

TRIBUNAL ELEGTORAL Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco, el cual fue rechazado

del Poder Judicial de la Federacion

por mayoria de votos al considerar que debian realizarse mayores
diligencias en la instruccion de este, por lo que el returno del referido
expediente correspondio a la ponencia a cargo de la Magistrada Maria

Dolores Lépez Loza.

1.15. Requerimiento. El dieciocho de septiembre, la Magistrada instructora
requirio a la Direccion Juridica para que informara a esta Sala Regional
las actuaciones que llevo a cabo respecto del escrito de once de marzo
que le fue remitido por el Tribunal Local, dicho requerimiento fue

atendido el veintidds siguiente.

1.16. Remisiéon de escritos. El veintidés de septiembre, mediante oficio

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OONE IR E N CXERWEWE, |a Direccion Juridica remitid a esta Sala

Regional originales de dos escritos suscritos por diversas personas
dirigidos al Instituto local y presentados ante dicha autoridad
administrativa el dieciocho anterior, mediante los cuales, en el primero
de ellos, senalan nuevo domicilio, y en el segundo, realizan diversas
manifestaciones, ambos referidos al procedimiento especial
sancionador PES-VPRG- ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucién emitida por el Tribunal local en la que
determiné la inexistencia de VPG en perjuicio de una regidora de un municipio
de Nuevo Ledn; entidad federativa que se ubica en la segunda circunscripcion

electoral plurinominal, en la que este 6rgano ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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3. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania es procedente, ya que se consideran satisfechos los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios,

conforme a lo razonado en el auto de admisionZ.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, la hoy actora denuncio tanto a
un regidor del Ayuntamiento como a quienes resultaran responsables, por
hechos que, en su concepto, constituian VPG, los cuales se suscitaron en la

sesion ordinaria de cabildo celebrada el seis de ese mes y afio.

El diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, la Direccion Juridica admitio la
denuncia y radicé el procedimiento especial sancionador PES-VPRG-
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MR L ateE: una vez practicadas diversas diligencias de investigacion,
el seis de noviembre siguiente ordené emplazar a las partes y, el catorce

posterior, celebro la primera audiencia de pruebas y alegatos.

El veinte de noviembre de dos mil veinticinco, la autoridad administrativa
electoral advirtid que, durante el desahogo de la citada audiencia de ley, la
Denunciante habia expuesto hechos adicionales a los descritos en el escrito
inicial de denuncia, por lo que regularizé el procedimiento y, el veinticinco
siguiente, la previno para que precisara las circunstancias de modo, tiempo y
lugar y las personas a quienes los atribuia, lo que desahogoé el primero de

diciembre de dos mil veinticinco.

Con base en lo anterior, el nueve de febrero dejé sin efectos el emplazamiento
de seis de noviembre de dos mil veinticinco, asi como la audiencia de catorce
de ese mes y ano; de manera que el diecinueve de febrero emplazo
nuevamente a las partes, el veintiséis siguiente celebré la segunda audiencia
de pruebas y alegatos y, el veintisiete siguiente, remitidé el expediente al
Tribunal local para su resolucion, mismo que el veintiséis de marzo emitié un

acuerdo plenario de regularizacion para que la Direccion Juridica:

a) Dejara sin efectos el emplazamiento y la audiencia derivada de él;
b) Analizara el escrito de ampliacion de denuncia del primero de diciembre

y el diverso presentado ante ese organo el once de marzo, a fin de

2 Acuerdo de fecha once de septiembre que obra agregado al expediente principal.
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un procedimiento independiente;

c) Formulara diversos requerimientos, entre ellos, los relativos a la
determinacién con la que se resolvio la solicitud de la Denunciante
sobre el escrito del empleado municipal y a las constancias de su
notificacion; y

d) Una vez integrado el expediente, emplazara nuevamente a las partes,
fijara nueva fecha de audiencia y remitiera el expediente de manera

inmediata.

El seis de abiril, la Direccién Juridica tomé conocimiento del referido acuerdo
plenario y, el trece siguiente, dejo sin efectos el emplazamiento de diecinueve

de febrero, sus notificaciones y la audiencia de veintiséis de febrero.

Hecho lo anterior, el diecisiete siguiente, tras analizar el escrito de primero de
diciembre de dos mil veinticinco, concluyé que los hechos ahi narrados eran
diversos de los que originaron el procedimiento y ordend escindirlo e iniciar
uno independiente, sustrayendo ese escrito y las constancias derivadas de su

investigacion.

El cinco de mayo, la propia autoridad radicé el nuevo procedimiento especial
S=llelelaTe [l R SNRVIRINEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
contra la Tesorera Municipal y el
Presidente Municipal del Ayuntamiento; sin embargo, advirtié que los hechos
vinculados con la Comisién de Honor y Justicia y con la sesion de seis de
agosto de dos mil veinticinco ya eran objeto de examen en el diverso

procedimiento de origen PES-VPRG-ERSRIVINA\sIeNusY.N O = {0\ /AN

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiele]gileNe[V[HE=!

fin de evitar duplicidad, ordeno remitir copia certificada del escrito y del acuerdo
al ultimo expediente mencionado. En consecuencia, el ocho de mayo tuvo por

ampliada la denuncia respecto de esos hechos.

Finalmente, el cuatro de junio, la Direccién Juridica ordené emplazar al regidor
inicialmente denunciado, por los hechos expresados en el primer escrito de
queja y de ampliacion, asi como al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento, por los hechos relativos a la omisidén de incluir la integracién de

la Comisién en el orden del dia y a la falta de entrega del oficio solicitado.

Hecho lo anterior, el once de junio, la referida autoridad administrativa electoral
celebrd la audiencia de ley y remitio el expediente al Tribunal local para su

resolucion.
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4.1.1. Resolucién impugnada

El Tribunal local dictd resolucion en el procedimiento especial sancionador
MERAVIMNEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y

IR EIR CYERTNICHIOE! en los siguientes términos:

I. Determiné sobreseer el procedimiento por lo que respecta al hecho
consistente en la indebida instalacién de la Comision de Honor y
Justicia del Ayuntamiento, asi como su negativa de integrarla, al
estimar que carecia de competencia material para conocer de actos
relacionados con la organizacion interna de los Ayuntamientos, lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el inciso a), en correlacion
a la fraccion 1V, del articulo 366, de la Ley Electoral, y

ii. Declar6 la inexistencia de la VPG denunciada, atribuida al regidor,

al Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento.

Para ello, la autoridad responsable expuso la tipificacién de la VPG conforme
a los articulos 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 6 de la Ley Electoral; el deber de
juzgar con perspectiva de género; la reversion de la carga probatoria; y adopto
la metodologia de tres niveles de analisis desarrollada por este o6rgano
jurisdiccional —estudio individualizado de las conductas, encuadramiento en
los supuestos de VPG vy, en su caso, aplicacion del test de la jurisprudencia
21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO-.

En ese sentido, razond que no se acreditaba asimetria alguna entre la
Denunciante y el regidor denunciado, por tratarse de cargos de la misma
jerarquia, mientras que si estimé acreditada una asimetria estructural respecto
del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento, precisando que la
sola asimetria jerarquica no actualizaba automaticamente el elemento de

geénero.

No obstante, en el primer nivel de analisis, concluy6 que ninguna de las cuatro
conductas denunciadas obstaculizé o lesion6 un derecho politico-electoral de
la Denunciante, por lo que resultd innecesario avanzar a los niveles

subsecuentes con base en las siguientes tematicas:

i. Omision de incluir la integracion de la Comisién de Honor y
Justicia en el orden del dia de la sesién de seis de agosto de dos

mil veinticinco. El Tribunal local consideré que el tema se desahogo
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en el punto de asuntos generales, rubro que si estaba previsto en el
orden del dia notificado, sin que el articulo 36, fraccién VI, del
Reglamento Interior del Ayuntamiento exija detallar los temas que se

abordaran en ese apartado.

Intervencién del regidor denunciado durante la etapa de asuntos
generales. El Tribunal local refirié que el sefialado regidor se limité a
dar lectura integra a un escrito presentado por el Coordinador de
Deportes del Ayuntamiento, sin anadir comentarios ni alterar su
contenido, aunado a que los sefialamientos cuya lectura se verifico
incidieron en la esfera juridica personal de la Denunciante y no en las
atribuciones del cargo, ademas de que ésta manifesté su desacuerdo y

siguio participando en la sesion.

Omision de entregar el oficio solicitado el seis de agosto de dos
mil veinticinco. El drgano jurisdiccional local consideré que la
respuesta del Contralor Municipal justifico la omisiéon de entrega del
oficio solicitado hasta el momento procesal oportuno. Lo anterior a
efecto de salvaguardar el derecho de audiencia de la propia
Denunciante ya que el documento solicitado se encontraba vinculado
con su eventual calidad de parte denunciada en un procedimiento

dentro del Ayuntamiento y no con el ejercicio de sus atribuciones.

Omision de asentar sus intervenciones en el acta de la sesiéon de
seis de agosto de dos mil veinticinco. En lo relativo a esta tematica,
el Tribunal local estimé que el articulo 79, fraccion 11, del Reglamento
Interior del Ayuntamiento so6lo exige una relacion sucinta, ordenada y
clara, sin obligacion de reproducir integra o estenograficamente las
participaciones, maxime que el acta fue modificada a partir de las

observaciones de la propia Denunciante.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala Regional

Ante este organo jurisdiccional federal, la promovente hace valer que fue

incorrecta la determinacion del Tribunal local, porque:

a) Validé indebidamente un acto viciado de origen, pues conforme lo prevé

el articulo 36, fraccion VIII, del Reglamento Interior del Ayuntamiento,
los asuntos generales debian inscribirse al inicio de la sesion, mientras
que la integracion de la Comision de Honor y Justicia Municipal se

introdujo al final, de manera contraria a Derecho y sin entregarle
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b)

d)

documentacion de soporte, lo cual la privé de un voto informado y vicia

de nulidad absoluta el acuerdo de Cabildo.

Se omitié valorar de forma conjunta las documentales publicas del
expediente ya que brindo validez a informes rendidos sobre supuestas
negativas de recepcion, pasando por alto que en la diversa acta de la
sesion de quince de octubre de dos mil veinticinco, el Secretario del
Ayuntamiento admitié que la documentaciéon no se habia compartido,
aunado a que se omitidé valorar su firma bajo protesta el doce de
noviembre en el acta de sesion de quince de octubre de dos mil
veinticinco y la causa de fuerza mayor acreditada que explicaba su

ausencia del municipio.

No se realiz6 pronunciamiento alguno por parte de la responsable
respecto del escrito en el cual denuncié que el Contralor Municipal del
Ayuntamiento fungia materialmente como abogado de los denunciados,
lo cual facilité el litigio en su perjuicio con ventaja institucional indebida,

por medio de pruebas viciadas.

El veintiséis de agosto, en sesion ordinaria de Cabildo, el regidor
denunciado utilizé el apartado de asuntos generales para exhibirla
publicamente amparandose en la resolucion aqui impugnada, lo que
evidencia que la violencia es de tracto sucesivo y se agravo por la
tolerancia del 6rgano jurisdiccional local, en contravencion al articulo
333 Bis de la Ley Electoral.

La mayoria en el Ayuntamiento utilizd su superioridad numérica para
someter un punto estructural (indebida instalacion de la Comision de
Honor y Justicia del Ayuntamiento) de forma sorpresiva y ocultarle el
documento de soporte, anulando su funcion de vigilancia y contrapeso
como regidora de minoria, sin que el Tribunal local analizara ese

contexto de subordinacion.

El escrito que motivo la creacion de la Comision de Honor y Justicia
carecia de sello de recepcion durante la sesion y éste fue estampado
con posterioridad a su clausura, con lo que el Cabildo habria deliberado
y votado sobre un documento que aun no formaba parte de los registros
municipales; y que la responsable minimiz6 esa circunstancia

calificandola como una formalidad menor.
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4.1.3. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de

determinar si lo resuelto por el Tribunal local se encuentra ajustado a Derecho.

Por cuestién de orden, se analizara en primer lugar el argumento relativo a la
presunta omision del Tribunal local de pronunciarse respecto del escrito en el
cual denuncid6 que el Contralor Municipal del Ayuntamiento fungia
materialmente como abogado de los denunciados [escrito del once de marzo]

(agravio c).

En caso de no asistirle la razén, se analizaran de forma conjunta el resto de
los agravios (a), b), d), e) y f)), debido a que se encuentran estrechamente

relacionados.

Sin que lo anterior depare perjuicio a la parte promoventes.

4.2. Decisién

Debe confirmarse la resolucién impugnada, porque: a) el Tribunal local si
emitié pronunciamiento en cuanto al escrito presentado el once de marzo al
ordenar al Instituto local, a través de su Direccion Juridica, que lo analizara a
fin de determinar, con precision, cuales hechos guardaban relacion con los
expedientes que la denunciante sefiald6 expresamente o bien, con diversos
procedimientos ya instaurados y, en su caso, realizara las diligencias
pertinentes; ademas, de advertir que constituian planteamientos novedosos,
la autoridad administrativa deberia darles el tramite correspondiente mediante
la instauracién de un procedimiento independiente, lo cual si se atendio; y b)
son ineficaces el resto de los agravios por no combatir frontalmente las

consideraciones que sustentan la sentencia controvertida.

4.3. Justificacion de la decisién

4.3.1. El Tribunal local si se pronuncié sobre el escrito presentado por la

actora el once de marzo

Sefala la parte actora que no se realizdé pronunciamiento alguno por parte de
la responsable respecto del escrito en el cual denuncié que el Contralor
Municipal del Ayuntamiento fungia materialmente como abogado de los

denunciados.

3 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p.p. 5y 6.

11
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Al respecto, de autos se tiene que la actora hace referencia al escrito que

presentd el once de marzo ante el Tribunal local el cual dirigié expresamente

a los procedimientos sancionadores PES-JSRIVIINA\sIoNgsl:N [N =EI0]\/A\R
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafigd=SRVisis€EE

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentenciafVA=RRVIGNEE ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

De las constancias que obran en autos, se tiene que, contrario a la
manifestacion que realiza la promovente, el Tribunal local si emitid

pronunciamiento en cuanto a dicho escrito.

En principio, es relevante sefalar que de autos se advierte que el diecisiete de
marzo, mediante acuerdo dictado por la Magistrada Presidenta del Tribunal

local se ordend glosar el original del escrito presentado el once de marzo a los

autos del expediente PES-JSENIN ANl Ta o VRSO N SO
y agregar copia certificada a los
CIVEIENENGESAVES ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Verl
y PES-VPRG-IENINIVCHVN{S

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaf

El veintiséis de marzo, el Tribunal Local dicté un acuerdo plenario en el

oJfele=NelIII MM ENE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia=IaE=1REe[VI-Ee]fe [T loJKSIV

regularizacion, determinando en la parte que interesa, que el Instituto local

debia analizar el escrito de once de marzo (dirigido a los procedimientos

SERERIERWEIISERE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
fundamento y motivacion al final de la sentencialI=SRVAES ELIMINADO: DATO
y
MENAVIENEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
e R R e oier), a fin de verificar si guardaba relacion con lo
denunciado en el citado asunto PES-JIEHIN NSNS
y, en caso de

no tener conexidad, debia darle el tramite correspondiente.

Ahora bien, en esa misma fecha, el Tribunal local a su vez dict6 acuerdo
plenario en el diverso expediente PES-VPRG-JSRYIL\V\sleis)y e} =10l VYR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciajfzlglzIle[V[=!

ordend regularizar el procedimiento al razonar que los hechos incorporados en
el escrito de ampliaciéon de denuncia presentado el primero de diciembre de

dos mil veinticinco, en su mayoria, no tenian relacion directa con los
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planteamientos que dieron origen al procedimiento sancionador, sino que
constituian situaciones ocurridas en momentos diversos y vinculados a

conductas distintas.

Con relacion al escrito presentado el once de marzo, en esa misma actuacion
plenaria, el Tribunal responsable ordené al Instituto local, a través de su
Direccion Juridica, que lo analizara a fin de determinar, con precision, cuales
hechos guardaban relacién con los expedientes que la denunciante sefiald
expresamente o bien, con diversos procedimientos ya instaurados y, en su
caso, realizara las diligencias pertinentes, ademas, de advertir que constituian
planteamientos novedosos, la autoridad administrativa debia darles el tramite

correspondiente mediante la instauracion de un procedimiento independiente.

Por otra parte, el quince de abril, el Tribunal local dicté sentencia definitiva en

CINY LI CRM=NRVIZ NEE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
ISl I R AN N R E IR A ETIIENIOE!, en la cual, entre otros aspectos,

determiné que los hechos narrados en el escrito de once de marzo no
guardaban relacion directa con dicho procedimiento y en esa medida, ordend
dar vista al Instituto local para que, en el ambito de sus atribuciones,

determinara lo que en Derecho correspondiera.

Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local, el veintiséis
de abril el Instituto local dicté acuerdo en el expediente PES- SRV}
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
en el que, en la parte que interesa, se pronuncié con relacion al

motivacion al final de la

multicitado escrito de once de marzo, en los siguientes términos:

SEGUNDO: Por otra parte, el once de marzo de dos mil veintiséis, la
denunciante present6 ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, un escrito mediante el cual informa diversos
hechos que califica como supervinientes, exhibe documentacién y solicita
que sean considerados dentro de los expedientes PES-R=IRIYIINV:\blOk
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencialff§3NVaxnel ELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

de la sentencialfilda N axe} ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la

Ahora bien, toda vez que de un analisis al escrito mencionado de fecha
once de marzo del afio en curso, se advirti6 que la compareciente hizo
valer en su mayoria hechos diversos a los sefialados en su escrito de
denuncia inicial; se ordena sustraer el mismo, a fin de que se proceda a
su tramitacién de manera independiente, y se determine lo que el derecho
corresponda, asimismo se deja en el presente procedimiento copia
certificada de dicho escrito, a fin de que obre constancia del mismo, dentro
del presente procedimiento.

13
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Derivado de lo anterior, el veinte de mayo, la Direccion Juridica dicté acuerdo

(o [=Tal o We [NV Yo 10  CHOPAE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
ISTale T Tl R S NI I R E IR LR TN, en el que previno a la hoy actora

para que dentro del término de tres dias habiles manifestara si era o no su
deseo iniciar un procedimiento especial sancionador con motivo de lo sefalado
en su escrito de once de marzo, y en caso de que su respuesta fuera afirmativa
debia cumplir con los requisitos previstos en el articulo 374 bis, parrafo cuarto,
de la Ley Electoral, esto bajo el apercibimiento que, en caso de no atender lo

requerido, no se iniciaria el referido procedimiento®.

Ante la falta de respuesta de la hoy actora, el cuatro de junio la autoridad

administrativa hizo efectivo el apercibimiento.

Ante lo expuesto, es de concluirse que:

a) Contrario a lo afirmado por la actora, si existe un pronunciamiento del

Tribunal local respecto al escrito sefialado, tanto en el expediente PES-

\id€E ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
Nl I R E R LY E R Glell como en los diversos PES-JSRIVIIN:\slek
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de|

y  PES-VPRGJIETNN NN

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafizIglileS

que ordend al Instituto local definir el cauce que le daria.

b) Que en dichas actuaciones el Tribunal local precisé que, al realizar
dicho andlisis, la autoridad administrativa debia verificar que los hechos
materia de estudio no se encontraran siendo investigados en otros

procedimientos en tramite, a fin de evitar duplicidad en la sustanciacion

0 pronunciamiento sobre los mismos hechos y, que en caso de advertir

que constituian planteamientos novedosos, el Instituto local debia
darles el tramite correspondiente mediante la instauracion de un

procedimiento independiente.

c) El Instituto local efectud las diligencias pertinentes a fin de dar cauce
legal a los hechos que no tenian relacién con los procedimientos a los
que hizo referencia la hoy actora en su escrito, por o que ordend se

sustrajera y se tramitaran de forma independiente.

Ahora bien, aun cuando se estimara que el agravio de la parte actora pudiera

entenderse como una inconformidad dirigida a la ausencia de un

4 El acuerdo de referencia fue notificado a la hoy actora el veintinueve de mayo.
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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
LEIREYERIIEGEE sobre el tramite que el Instituto local realizé en atencién a

lo ordenado en el acuerdo plenario de veintiséis de marzo, el mismo resultaria

ineficaz.

Esto es asi porque la referida deficiencia no trascendié a los hechos que fueron
motivo de analisis en el expediente PES-VPRG-|SININ YN I
ya que, como
se menciono en lineas anteriores, el Instituto local analizo el escrito de cuenta
y determino que los hechos ahi narrados eran ajenos a los que ya conocia en
los procedimientos que en ese momento instruia y, por ende, ordend separarlo
para darle el cauce de forma independiente, sobre el cual se requirié a la hoy
actora su ratificaciéon y el cumplimiento de los elementos exigidos por la
normativa para la denuncia, sin embargo, al no haber atendido dicha
prevencion el procedimiento se tuvo por no iniciado, dejando a salvo los

derechos de la parte actora.

En ese sentido, aun si se tuviera por acreditada la omisién en esos términos,
a ningun fin practico conduciria ordenar la reposicion del procedimiento para

instar a la autoridad administrativa y al Tribunal local que se pronuncien dentro

del expediente PES-VPRG-|SRIVIL\VAsleR sy (o] =10\ A\ e{o] N g n] = N [ef VAN R V/-
fundamento y motivacién al final de la sentencialle]oJJzR=1s[oRe[SERila N LI CRZIETE]

determiné el cauce legal que considerd procedente y sobre el cual existe una
determinacién que concluyoé que los hechos narrados en el referido escrito no
tienen relacion con lo que motivo el procedimiento sancionador que dio origen

a la resolucién que en este juicio se controvierte.

4.3.2. Son ineficaces el resto de los agravios por no combatir
frontalmente las consideraciones que sustentan la sentencia

controvertida.

Ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que, para la
procedencia del estudio de los motivos de inconformidad formulados por las
partes, basta con que se exprese la causa de pedir, sin embargo, ello no
implica de manera alguna que los promoventes se limiten a realizar meras

afirmaciones sin sustento o fundamento, pues les corresponde exponer
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razonadamente los motivos por los que estimen contrarios a derecho los actos

que reclamen o recurren®.

Un razonamiento juridico, se traduce en la minima necesidad de explicar los
motivos por los cuales el acto reclamado o resolucion controvertida son
incorrectos, a través de la confrontacién de las situaciones concretas frente a

la norma aplicable, de tal manera que se evidencie la vulneracion que se alega
6

Sobre el tema, la Sala Superior de este Tribunal ha considerado que las y los
promoventes, al expresar sus motivos de inconformidad, deben exponer
argumentos que evidencien la ilegalidad del acto o resolucién controvertida
pues, de incumplir con esa carga argumentativa, los planteamientos seran
ineficaces al carecer de aptitud alguna para revocar o modificar el acto

impugnado’.

Asi, en diversas resoluciones, la referida Sala Superior ha descrito como los
agravios pueden resultar ineficaces de frente al acto o resolucién a los que se

dirigen, con el fin de evidenciar su ilegalidad, esto es, cuando:

a) Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las
consideraciones del acto o resolucion impugnada;

b) Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir;

c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la
repeticion o abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente
las consideraciones de la resolucion o sentencia impugnada;

d) Si del estudio se llega a la conclusion de que un agravio es fundado,
pero claramente se advierte que por diversas razones resulta no apto
para resolver el asunto favorablemente a los intereses de la parte

actora; y,

5 Véase la jurisprudencia 1a/J.81/2002, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN SUSTENTO,
publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, diciembre 2002, p.
61.

6 Véase la tesis jurisprudencial (V Region) 20. J/1 (10a.), de rubro: CONCEPTOS O
AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO, publicada
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo I, p.
1683.

7 Véase lo decidido en los juicios SUP-JDC-361/2021 y SUP-JE-120/2021.



s
L\ SM-JDC-98/2026

ﬁi@gﬁ-ﬂi@% e) Si los motivos de queja que se hacen valer resultan novedosos; es

WSS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

decir, que los mismos no le fueron planteados a la autoridad

responsable y, por ende, el rgano de control constitucional no debe
tomarlos en cuenta, pues hacerlo implicaria hacer una variacion de la

controversia de manera injustificada.

La actualizacion de alguno de los supuestos antes sefialados trae consigo,
como consecuencia directa, la calificacién de ineficacia de los motivos de
inconformidad por parte del 6rgano jurisdiccional; es decir, que estos no
resulten aptos para cuestionar las consideraciones que sustentan el acto o el

sentido de la resolucién impugnada, segun sea el caso.

Esta Sala Regional estima como ineficaces los agravios identificados con los
incisos a), b), d), e) y f), en los que, por un lado, sefala que derivado del acto
impugnado se le exhibié publicamente en una sesién ordinaria de cabildo, asi
como que no se analizé que firmo bajo protesta el acta de sesion de quince de
octubre de dos mil veinticinco; y, por otro lado, establece argumentos para
hacer ver la indebida instalacion de la Comision de Honor y Justicia del

Ayuntamiento.

Lo anterior, pues descansan en consideraciones ajenas al fallo combatido y
no atacan frontalmente las consideraciones que sustentan la sentencia 1 7

controvertida.

En cuanto a los argumentos de la actora relacionados con que, derivado de la
emision de la resolucion aqui impugnada, se le exhibié publicamente en una
sesion ordinaria de cabildo, asi como que no se analiz6 que el doce de
noviembre firmo bajo protesta el acta de sesion de quince de octubre de dos
mil veinticinco, se concluye que los mismos, por su naturaleza, no tienen
relacion con los hechos analizados por el Tribunal local en el expediente PES-
\Visd3€E ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

e R R AR e, en tanto, son posteriores a los actos que dieron
origen al citado procedimiento, por tanto, es claro que son ajenos al

pronunciamiento que emitio8.

Por lo que corresponde a aquellos motivos de disenso dirigidos a sefnalar la

indebida instalacion de la Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento, su

¢ De rubro: AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD, SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA
RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, octubre de 2000, p. 69.
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ineficacia obedece a que no controvierten frontalmente las consideraciones

que sustentan la sentencia impugnada.

En efecto, en la resolucion impugnada el Tribunal local determiné sobreseer el
procedimiento por lo que respecta al hecho consistente en la presunta
instalacion indebida de la Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento, asi
como su negativa de integrarla, ante la falta de competencia material para
conocer de actos relacionados con la organizaciéon interna de los
Ayuntamientos, lo anterior, en términos de lo dispuesto en el inciso a), en

correlacion a la fraccion |V, del articulo 366, de la Ley Electoral.

Al respecto, precisé que con base en la jurisprudencia 2/2022°, en la cual la
Sala Superior sefiald que la integracion de las comisiones legislativas
constituye un acto propio del ambito parlamentario-administrativo, al estar
relacionado con el funcionamiento y desarrollo de las actividades internas de
los Congresos, la actuacion de las Comisiones en los Ayuntamientos es de
indole organizacional, en tanto son 6rganos de estudio y dictamen, cuyas
funciones consisten en analizar, examinar y resolver asuntos orientados a una
mejor ejecucion de los programas de obras y servicios que se brindan en el
municipio, fomentando la participacién de la comunidad en el Gobierno y la

Administracion Publica Municipal.

Por lo que el Tribunal local razon6 que no podia entenderse que existiera
obstaculo en el ejercicio del cargo de la hoy actora por la integracion de una
comisiéon transitoria para la solucion de un asunto determinado, pues tal

organo es de naturaleza ordinaria de trabajo y no de decision.

Frente a esa consideracion, la accionante no expone razén alguna dirigida a
evidenciar por qué, en su caso, lo determinado por el Tribunal local es
incorrecto, al limitarse a cuestionar de forma general la indebida instalacion de
la Comision de Honor y Justicia, sin controvertir los motivos por los que el
tribunal responsable estimé que debia sobreseerse el procedimiento

sancionador por ese hecho.

De igual forma, si bien la accionante hace valer que los asuntos generales

debian inscribirse al inicio de la sesion y la integracion de la Comisién de Honor

° De rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL
ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA. Disponible en Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 15, Numero 27, 2022, pp. 25, 26 y 27.
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y Justicia del Ayuntamiento se introdujo al final, este argumento de igual forma
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Lo anterior, pues no combate las razones y motivos por los cuales el Tribunal
local determind que las conductas (omisién de incluir la integracion de la
Comisién en el orden del dia de la sesion de seis de agosto de dos mil
veinticinco e intervencion del regidor denunciado durante la etapa de asuntos
generales) no superaban el primer nivel de analisis previsto para el estudio de

la posible vulneracién a derechos politico-electorales con elementos de VPG.

En cuanto a la omision de incluir la integracion de la comision, la responsable
razono que el tema se desahogo en el punto de Asuntos Generales, rubro que
si estaba previsto en el orden del dia notificado, sin que el articulo 36, fraccion
VIII, del Reglamento Interior del Ayuntamiento exija detallar los temas que se

abordaran en ese apartado.

Por lo que se refiere a la intervencion del regidor denunciado durante la etapa
de asuntos generales, el Tribunal local resolvié que el sefialado denunciado
se limité a dar lectura integra a un escrito presentado por el Coordinador de
Deportes del Ayuntamiento, sin afiadir comentarios ni alterar su contenido,
aunado a que los sefalamientos cuya lectura se verifico incidieron en la esfera
juridica personal de la Denunciante y no en las atribuciones del cargo, ademas

de que ésta manifestd su desacuerdo y siguié participando en la sesion.

En cuanto a dichos razonamientos, la hoy actora unicamente insiste en que el
acto esta viciado de origen, ya que la integracion de la Comision de Honor y
Justicia se introdujo al final de la sesidn respectiva, no obstante, es omisa en
verter argumentos por los que estime que fue incorrecto lo razonado por el
Tribunal local en cuanto a que, al tratarse de asuntos generales, no existe la

exigencia de que estos deban detallarse.

Finalmente, no se pierde de vista que la accionante sefiala que se omitid
valorar de manera conjunta las documentales del expediente; no obstante,
dicha manifestacién de igual forma resulta ineficaz, ya que su agravio es
genérico al argumentar solamente que el Tribunal local no valoré6 de manera
conjunta las documentales del expediente, mas no sefala de qué forma o qué
documental no se tomd en consideracion, para que se arribara a una

conclusion distinta.

Al respecto es de sefalarse que incluso lo argumentado por la actora en su
agravio lo hace depender de que no se valord su firma, bajo protesta, en el

acta de sesion de quince de octubre de dos mil veinticinco, sin que este hecho
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tenga relaciéon con los que fueron materia de estudio en el PES-VPRG-
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

final de la sentenciaf

Por tanto, al no confrontar las razones esenciales que sostienen la sentencia

impugnada, los agravios resultan ineficaces'°.

En consecuencia, al haber sido desestimados los agravios hechos valer por la

parte actora, procede confirmar la resolucion controvertida.

4.4. Vista al Instituto local

Como se precisé en el agravio cuarto' la parte actora sefiala que el veintiséis
de agosto, en sesién ordinaria de Cabildo, el regidor denunciado utilizé el
apartado de asuntos generales para exhibirla publicamente amparandose en
la resolucion aqui impugnada, lo que evidencia que la violencia es de tracto
sucesivo y se agravo por la tolerancia del 6rgano jurisdiccional local, en

contravencion al articulo 333 Bis de la Ley Electoral.

Para sostener tal afirmacion, ofrece como prueba técnica el video de dicha
sesidn, asi como un acuse de solicitud de dicho material al Ayuntamiento,
mismas que mediante acuerdo de once de septiembre, la entonces

Magistratura Instructora reservé proveer al Pleno de esta Sala Regional.

Asimismo, a partir de tales hechos y su solicitud, el nueve de septiembre, este
organo jurisdiccional emitié un acuerdo plenario de medidas cautelares para
el efecto de que la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Regidurias y demas funcionariado del referido 6rgano municipal, se
abstuvieran de emitir de forma verbal, escrita o por medios oficiales cualquier
pronunciamiento o lectura de documentacion tendente a denostar, intimidar,
revictimizar o menoscabar su dignidad personal y su derecho libre al ejercicio
del cargo en sesiones de Cabildo subsecuentes, asi como de realizar
manifestaciones o cualquier acto de violencia y acciones discriminatorias en

perjuicio de la actora hasta en tanto se determinara lo conducente.

Con base en lo anterior, ante la noticia de hechos posiblemente constitutivos

de VPG a partir de lo senalado por la Denunciante en su escrito de demanda,

10 \Véase la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
identificada con el ndmero 1a./J. 85/2008 de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 144.

" Consultable a foja 13 de este expediente.
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y en observancia al deber de juzgar con perspectiva de género y obligacion de
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacion al derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se estima conducente dar vista con copia
certificada del escrito de demanda al Instituto local, a fin de que, en el ambito
de sus atribuciones, determine lo procedente y, en su caso, inicie el
procedimiento sancionador que corresponda'?, como lo sefiala el articulo 374

Bis, segundo parrafo, de la Ley Electoral's.

Lo anterior, en el entendido de que, dentro del procedimiento que en su caso
tramite, debera pronunciarse respecto de las pruebas ofrecidas por la actora,
cuya admision fue reservada, al encontrarse directamente relacionada con los

hechos ahora denunciados.

Asimismo, se estima que las medidas de proteccion otorgadas por esta Sala
mediante acuerdo plenario de nueve de septiembre tendran vigencia hasta en
tanto la autoridad administrativa electoral determine lo conducente sobre las

mismas™4.

4.5. Remision de constancias al Instituto local

El veintidés de septiembre, mediante oficio |SRIYILAs[eRgsYN e =zE]e] VR
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiERBlg=le{el[e)g]

Juridica remitié a esta Sala Regional originales de dos escritos suscritos por
diversas personas dirigidos al Instituto local y presentados ante dicha
autoridad administrativa el dieciocho anterior, ambos referidos al
procedimiento  especial sancionador PES-VPRG- SN HlYNIe
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial
mediante los cuales, en el primero de ellos, sefalan nuevo domicilio, y en el
segundo, realizan diversas manifestaciones que describen como /a
contestacion a la denuncia presentada por la hoy actora en las que exponen
las razones por las cuales no se actualiza la infraccion de VPG, ademas de
solicitar se sancione a dicha regidora al considerar que se trata de denuncias

frivolas.

12 Similares consideraciones sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JE-90/2021
y SM-JDC-187/2017.

3 Articulo 374 Bis. [...] Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales, de inmediato la remitiran, a la Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral
para que ordene iniciar el procedimiento correspondiente. [...]

4 En similares términos se pronuncio la Sala Superior de este Tribunal Electoral al emitir el
acuerdo plenario de trece de marzo de dos mil veinticuatro, dentro del juicio SUP-JDC-
178/2024.
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Mediante acuerdo del veinticinco de septiembre, la Magistratura Instructora
reservo el pronunciamiento sobre dichas constancias al Pleno de esta Sala

Regional.

Al respecto es de sefalarse que aun cuando se pudiera entender que la
intencion de quienes suscriben dichos escritos sea comparecer como tercerias
interesadas, no ha lugar acordar favorablemente porque el plazo para dichos
efectos concluyé a las diecisiete horas del pasado tres de septiembre, siendo

que el escrito de cuenta fue presentado el pasado dieciocho de septiembre.

Por tanto, atento a que ambos escritos fueron dirigidos al Instituto local, y en
ellos se realizan peticiones a dicha autoridad para acordar un nuevo domicilio,
ademas de dar noticia de actos presuntivamente sancionables, o conducente
es ordenar su remisiéon a dicha autoridad por ser a quien corresponde
pronunciarse sobre lo peticionado por las personas que lo suscriben pues, aun
cuando se refieren al procedimiento que dio origen a la cadena impugnativa
que se conoce en el presente juicio, lo cierto es que en esta etapa de la cadena
impugnativa a esta Sala Regional corresponde la revision de la resolucion que

puso fin al referido procedimiento sancionador especial.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que, previa copia certificada que se deje en los autos del
expediente, remita los originales de los escritos de cuenta al Instituto local para
que proceda conforme a sus atribuciones y determine lo que en Derecho

corresponda.
5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se ordena remitir copia certificada del escrito de demanda y
anexos, asi como los originales de los dos escritos recibidos en esta Sala
Regional el veintidos de septiembre, al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn, para que proceda en los términos

precisados en los apartados 4.4. y 4.5. de este fallo.

TERCERO. Las medidas de proteccion otorgadas por esta Sala Regional
mediante acuerdo plenario de nueve de septiembre tendran vigencia hasta en
tanto la autoridad administrativa electoral determine lo conducente sobre las

mismas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
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NOTIFIQUESE.

TRIBUNAL ELECTORAL  Agj |0 resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Maria Dolores Lépez

del Poder Judicial de la Federacion

Loza y el Magistrado Sergio Diaz Rendon, con el voto en contra de la
Magistrada Maria Gudalupe Vazquez Orozco, quien emite voto particular como
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, actuando ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE VAZQUEZ OROZCO, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SM-JDC-98/2026

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 261 y 267, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formulo el

presente voto particular.

En la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno de esta Sala Regional, se
determind confirmar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, dictada en el procedimiento especial sancionador PES-VPRG-
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MR SeE, en la cual, entre otras cuestiones, declaré inexistente la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género atribuida

por una regiduria del Ayuntamiento de [SRIVINsIeREsV N ORI SIO]\VANA

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiN[SIs\Y/ol R=Te]sH

a diversos integrantes de ese érgano municipal.

En lo que interesa, la mayoria considerd que si existia un pronunciamiento
respecto del escrito presentado por la actora el once de marzo de este afo
ante el Tribunal responsable, mediante el cual hizo del conocimiento que el
Contralor Municipal del Ayuntamiento fungia materialmente como abogado de

las personas denunciadas.

Lo anterior, al estimar que, mediante acuerdo de veintiséis de abril, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn se pronuncié
respecto de dicho escrito dentro del expediente PES-JSRIVIINA\sloNgsIN[e)
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj¥#
a partir de ello, realizé las diligencias que estimé pertinentes para dar cauce a
los hechos que consideré ajenos al procedimiento al que se encontraba

vinculado el escrito.

Respetuosamente, expreso mi disenso con el sentido del fallo porque, en mi
concepto, lo juridicamente procedente era revocar la resolucion impugnada y
ordenar a la referida autoridad administrativa electoral que, por conducto de la
Direccion Juridica, repusiera el procedimiento especial sancionador PES-
\ideE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

R R Ao, a efecto de que diera cabal cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal responsable en su acuerdo plenario de veintiséis de
marzo, particularmente, respecto del escrito presentado por la denunciante el

once de marzo.

Mi disenso parte de que la controversia no consistia unicamente en determinar
si, en algun momento y dentro de cualquier expediente, existié alguna
actuacion relacionada con el escrito de once de marzo, sino si, en el propio
procedimiento sancionador en el que se dictd la resolucion que se revisa, se

acordé dicho escrito o promocién.

A continuacién, expreso las razones que justifican la vision diferenciada que

guardo y que me llevan a apartarme del sentido adoptado por la mayoria.

En el caso, la cuestidn juridica a resolver es si dentro del expediente PES-
\ideE ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
se dio cumplimiento a lo expresamente
ordenado por el Tribunal Local y, particularmente, si la denunciante tuvo
conocimiento oportuno de la determinacion adoptada respecto de los hechos

que hizo valer en ese escrito.

Al respecto, es de precisar que, mediante acuerdo plenario de veintiséis de
marzo, el Tribunal responsable orden6 a la Direccidon Juridica del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn analizar los
hechos expuestos por la denunciante y determinar cuales guardaban relacién
con el procedimiento, cuales constituian hechos novedosos o ajenos a éste y,
€n su caso, si alguno de ellos ya era objeto de investigacion en un expediente

diverso.

Por tanto, el cumplimiento de esa determinacion no podia tenerse por

satisfecho Unicamente porque, con posterioridad, dicha autoridad
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administrativa electoral hubiera realizado alguna actuacién respecto del escrito
en un expediente distinto al que aqui se resuelve y en el cual se mandatoé se

analizara el cauce que procedia darle al escrito atinente.

En mi concepto, era necesario que, en el expediente que aqui interesa,
existiera constancia de la determinaciéon adoptada respecto de los hechos
planteados por la denunciante y, ademas, que ésta hubiera tenido
conocimiento de ella en una oportunidad procesal que le permitiera, en su

caso, controvertirla.

Esto ultimo resulta particularmente relevante porque constituye, precisamente,
el agravio que la actora hizo valer ante esta Sala Regional: que desconocia

qué habia ocurrido con el escrito que presentoé el once de marzo.

Ahora bien, con motivo del requerimiento formulado después del returno del
expediente del presente juicio de la ciudadania, fue posible conocer que si
existieron actuaciones relacionadas con dicho escrito; sin embargo, éstas se

realizaron dentro de un procedimiento sancionador diverso.

Incluso, al desahogar el requerimiento, el propio Instituto local hizo referencia

a las actuaciones efectuadas en ese procedimiento, sin que de su respuesta

se advierta que, dentro del PES-VPRG-JSRIVINAsIeRs)N oI = 3R]\ /\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialis{=Ra[Sle]l=I¢:}

emitido una determinacidon equivalente que cumpliera con lo ordenado por el
Tribunal responsable ni que ésta hubiera sido hecha del conocimiento de la

denunciante.

No desconozco, por tanto, que el escrito fue objeto de actuaciones por parte
de la autoridad administrativa electoral. Tampoco desconozco que, a partir de
la informacion obtenida con motivo del requerimiento, esta Sala Regional pudo

conocer finalmente el cauce que se dio al escrito.

Sin embargo, desde mi 6ptica, esa circunstancia no subsana la irregularidad

que fue materia de impugnacion.

La informacion obtenida durante la sustanciacion de este juicio permite
esclarecer qué ocurrid con el escrito, pero no acredita que la denunciante
hubiera conocido oportunamente, dentro del procedimiento correspondiente,
la determinacion adoptada respecto de sus planteamientos. En mi concepto,

ahi subsiste la omision.
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Ello es asi, porque el conocimiento oportuno de la determinacion no constituye
una cuestion meramente formal. Su finalidad es permitir que quien promovié
el escrito conozca qué ocurrié con los hechos que hizo valer y, en su caso,
esté en posibilidad de controvertir la determinacion de la autoridad respecto

de su cauce y tratamiento procesal.

En el caso, la falta de ese conocimiento produjo una consecuencia procesal
concreta: la actora no estuvo en posibilidad de controvertir, en el momento
procesal oportuno, la determinacion de tramitar determinados hechos en un
expediente diverso, ni de exponer las razones por las cuales, desde su
perspectiva, éstos debian permanecer o ser analizados dentro del
procedimiento  especial sancionador PES-VPRG-JETNIN NI
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

Por ello, considero que la informacion obtenida con el requerimiento pueda
esclarecer lo sucedido, pero no restituya la oportunidad procesal que la
denunciante debié tener antes de que el Tribunal local resolviera el

procedimiento.

Tampoco comparto la consideracion relativa a que, aun de tenerse por
acreditada la omision, la reposicidon del procedimiento careceria de un efecto

practico.

Contrario a ello, en mi conviccion, la reposicion si tiene una finalidad concreta:
que se cumpla la determinacién previamente emitida por el Tribunal local y que
la denunciante tenga conocimiento de la decision adoptada respecto de los
hechos que planted, a fin de que, de ser el caso, pueda ejercer oportunamente

los medios de defensa que estime procedentes.

No se trata, entonces, de ordenar una reposicion por una cuestion meramente
formal, sino de restituir una oportunidad procesal que no quedd acreditado que

hubiera sido garantizada.

Por estas razones, considero que lo procedente era revocar la resolucion
impugnada y ordenar la reposicion del procedimiento en los términos

precisados; por lo cual emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.

Referencia: La proteccion se realiz6 en la paginas 1,2,3,4,5,6,7,8,12,13,14,15,17, 20 y
21, 23, 24,25y 26.

Fecha de clasificacion: 2 de octubre de 2026, al momento de emitirse la resolucién
principal.

Unidad: Ponencia de la Magistrada Maria Dolores Lopez Loza.

Clasificaciéon de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen
a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, y 31 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de la solicitud de la parte actora, mediante auto de turno, se ordené
la proteccion de los datos personales, hasta en tanto se pronuncie el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por tal motivo, el 2 de octubre de 2026, en la resolucidn, se realiz6 la
proteccién y, consecuentemente, en el presente cumplimiento, de igual modo, se realiza
la proteccion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Elena Ponce
Aguilar, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la Magistrada Maria
Dolores Lopez Loza.
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