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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi en
el juicio ciudadano TESLP/JDC/11/2023, ya que: a) la sentencia respeta el
principio de congruencia, toda vez que determiné que el CEEPAC incurrié en
una omisién, con base en las obligaciones que adquiri6 con motivo de la
respuesta que dio a las personas solicitantes del cambio de sistema electoral
y que fueron objeto de revision en las sentencias TESLP/JDC-15/2021 y
acumulados, y SM-JDC-89/2021 y acumulados, sin que dichas obligaciones
se puedan modificar con motivo del agravio expuesto por las personas
promoventes; b) la sentencia impugnada no contradice el criterio contenido en
la tesis aislada XLII/2011 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL LE CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES
BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL
ESTADO?”, toda vez que no resultaba aplicable de forma plena, porque en el
Estado de San Luis Potosi, existe una normativa que establece cual es el
procedimiento para realizar una consulta a los pueblos y comunidades
indigenas; c¢) el desarrollo de la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas es una actividad que le corresponde al Congreso Local, la cual, debe
realizar tomando en cuenta los insumos técnicos que le proporcione el

CEEPAC; d) esta Sala Regional coincide con la determinacién que realizo el
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Tribunal Local, al determinar que los plazos electorales no resultaban
suficientes para que se desahogara la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y en su caso, se expidiera la normativa correspondiente; e) la
modificacion del sistema de eleccién de autoridades municipales de partidos
politicos a usos y costumbres constituye una modificacién de caracter
fundamental al sistema electoral del Estado de San Luis Potosi, por lo que esta
sujeta al plazo de promulgacion previsto en el articulo 105, fraccién I, de la
Constitucion Federal; f) en la sentencia, el Tribunal Local no condiciond la
realizacion de la consulta indigena pretendida por los actores, a la que el
Congreso Local debia realizar para cumplir con la sentencia dictada por la
SCJN al resolver la accion 141/2022 y su acumulada 152/2022, sino que
determind, que el CEEPAC, deberia presentar los trabajos que realiz6 a través
de la CTl y efectuar las gestiones necesarias, para que el Congreso Local
incluyera el topico relativo a la modificacion del sistema electivo de las
autoridades municipales, con miras a que dichas actuaciones se realizaran en
un plazo cierto y determinado; por otra parte, exhorta al Congreso Local, para
que atienda a la informacién que le proporcione el CEEPAC, incluya en la
consulta que debe realizar el tema relacionado con la modificacion del sistema
de eleccion de las autoridades municipales a usos y costumbres, y en su caso,

emita la normativa correspondiente.
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GLOSARIO
CEEPAC: Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi
Congreso Local: Congreso del Estado de San Luis Potosi
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi
Convenio 169: Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
CTI: Comisién Temporal de Inclusién
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Ley de Consulta: Ley de Consulta Indigena para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi

Ley de Justicia Ley de justicia electoral para el Estado de San Luis

Electoral: Potosi

SCJN: SCJN

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Inicio de Proceso Electoral 2020-2021. El 30 de septiembre de 2020,
el CEEPAC celebré sesiéon mediante la cual realizé la instalacion, para
el inicio del proceso de eleccién y renovacién de Gubernatura en San
Luis Potosi, para el periodo Constitucional 2021-2027; Diputadas y
Diputados que integraran la LXIII Legislatura del Congreso del referido
Estado, y los 58 Ayuntamientos, ambos para el periodo constitucional
2021-2024; con lo cual inicié formalmente el proceso electoral ordinario
2020-2021.

Planteamientos de interesados. El 28 de diciembre siguiente, varios
ciudadanos pertenecientes a diversas comunidades indigenas de San
Luis Potosi solicitaron al CEEPAC celebrar la eleccion de nuestras
propias autoridades municipales, siguiendo nuestras normas y
procedimientos tradicionales, [...] derivado de que el sistema politico
ordinario no es acorde a nuestra cultura [pues] ya no estamos en

disposicion de participar bajo al sistema ordinario.

Acuerdo del CEEPAC. El 15 de enero de 2021, el CEEPAC admitié a
tramite la solicitud de los interesados, sefial6 que no era posible
transitar inmediatamente al sistema de usos y costumbres porque el
proceso electoral ya habia iniciado y ordend la creacion de una CT/ a
fin de que atendiera las solicitudes y llevara a cabo los trabajos y
estudios en la transicion del sistema de partidos politicos a usos y

costumbres.

Juicio TESLP/JDC/15/2021 y acumulados. Inconformes con el punto
anterior, el 22 de enero de 2021, diversas personas pertenecientes a
comunidades indigenas del municipio de Tancanhuitz, San Luis Potosi
promovieron sendos juicios ciudadanos, bajo la consideracion esencial
de que el CEEPAC no les reconocio su derecho a participar en el actual
proceso electoral bajo su sistema de usos y costumbres, derivado de la

omision del Congreso Local de realizar la consulta previa, de ahi que,
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1.5.

1.6.

1.7.

no estuvieran en condiciones de elegir a sus autoridades o

representantes.

Sentencia local TESLP/JDC/15/2021 y acumulados. El 17 de febrero
de 2021, el Tribunal Local emiti6 sentencia en el que se resolvid
confirmar el acuerdo del CEEPAC por el que respondi6 la peticion de
diversos ciudadanos y ciudadanas que solicitaron la celebracion de
elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas,
procedimientos y practicas tradicionales que rigen sus comunidades
(usos y costumbres), asentados en diversas comunidades de los
municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, de esta entidad

federativa.

Determinando que la respuesta otorgada por el CEEPAC no habia
resultado en una negativa, sino el estudio de la peticion a través de la
creacion de una CT/, mediante la cual se llevarian a cabo los trabajos
de estudio y andlisis en la transicion del sistema de partidos politicos y

candidaturas independientes a usos y costumbres.

Juicios federales SM-JDC-89/2021 y acumulados. Inconformes con
la determinacion sefialada, el 24 de febrero de 2021, diversos
ciudadanos interpusieron ante esta Sala Regional sendos juicios

ciudadanos.

Previa acumulacién, se dicté sentencia el pasado 8 de marzo de 2021,
en la que el Pleno de esta Sala Regional modificd la emitida por el
Tribunal Local en el sentido de vincular al CEEPAC para que la referida
CTlintegrara a las comunidades indigenas asentadas en los municipios
correspondientes de San Luis Potosi, con el objetivo de que se
involucraran en el proceso de decisién que se tomaria para el proximo

proceso electoral.

Reencauzamiento de juicios ciudadanos federales. Con fecha 16 de
junio de la presente anualidad, diversas personas promovieron ante el
Tribunal Local juicios ciudadanos via salto de instancia, los cuales se
recibieron el 26 siguiente en esta Sala Regional, los asuntos se
registraron como SM-JDC-75/2023, SM-JDC-76/2023 y SM-JDC-
77/2023, atendiendo a la identidad en la autoridad sefialada como
responsable, el acto impugnado e identidad en las pretensiones, se

determiné su acumulacion.
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Con fecha 28 de junio la Sala Regional determiné reencauzarlos al

TRIBUNAL ELECTORAL Tribunal Local al determinar que no se actualizaba alguno de los

del Poder Judicial de la Federacién

supuestos para su conocimiento bajo la figura de salto de instancia.

1.8. Juicio local TESLP/JDC/11/2023. El 3 de julio se registraron las
constancias remitidas por la Sala Regional con numero de expediente
TESLP/JDC/11/2023 ante el Tribunal Local, en esa misma fecha se

turné el expediente para conocimiento de la ponencia instructora.

El 10 de agosto, el Tribunal Local emitié la sentencia impugnada, en la
cual determindé que no fueron realizadas con la suficiente oportunidad
las acciones desarrolladas por la CT/ para gestionar ante el Congreso
Local la inclusion del tema de cambio de régimen de partidos politicos
a usos y costumbres para eleccion de autoridades en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la consulta efectuada en el afio
2022, que culminé con la emisién y publicacion de la Ley Electoral que

regira el proceso electoral 2024.

1.9. Juicios federales. En desacuerdo con dicha determinacion, las

personas actoras promovieron los juicios que nos ocupan.

2. COMPETENCIA

En las demandas se controvierte una resolucion del Tribunal Local relacionada
con el cambio de régimen de partidos politicos a usos y costumbres para la
eleccion de autoridades en las comunidades indigenas Tenek y Nahuatl de los
municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio, San Luis Potosi, entidad
federativa la cual se ubica dentro de la circunscripcion plurinominal sobre la

que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1,y 83, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Los presentes juicios guardan conexidad, ya que las personas promoventes
controvierten la resolucion emitida por el Tribunal Local en el juicio
TESLP/JDC/11/2023; por tanto, en aras de garantizar la economia procesal y
con fin de evitar el posible dictado de sentencias contradictorias, procede
acumular los expedientes de los juicios SM-JDC-100/2023 y SM-JDC-
101/2023, SM-JDC-105/2023, SM-JDC-106/2023 y SM-JDC-107/2023, al
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diverso SM-JDC-99/2023, por ser éste el primero en registrarse en esta Sala

Regional.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la referida Ley de Medios
y, 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.
4. PROCEDENCIA

Los juicios ciudadanos son procedentes ya que se estiman satisfechos los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios,

de conformidad con lo razonado en los respectivos acuerdos de admision’.

Al respecto, al analizarse la legitimacidén e interés juridico en los acuerdos
de admisién de cada una de las demandas de los expedientes acumulados,
se sefalbé que se cumplen dichos requisitos porque las personas que acuden
ante esta Sala, se adscriben como integrantes de las comunidades indigenas
Tenek y Nahuatl, de los Municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio,
San Luis Potosi, y hacen valer la presunta vulneracion a sus derechos politico-
electorales, relacionados con el cambio del sistema de eleccién de partidos

politicos al de usos y costumbres para elegir a sus autoridades municipales.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

En la instancia local, las personas actoras presentaron diversas demandas a
través de las que se inconformaron con la omisiéon del CEEPAC, desde el
2021, de garantizar su derecho a la consulta indigena respecto al cambio de
régimen de partidos politicos a usos y costumbres para la eleccion de
autoridades en los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio, San

Luis Potosi.

Refirieron que, derivado de una cadena impugnativa que culmindé con la
resolucién SM-JDC-89/2021 y acumulados, el CEEPAC cre6 la CTI/
incorporando representaciones de comunidades indigenas de los municipios

anteriormente referidos, con la finalidad de regular la forma en que ese consejo

1 Visibles en autos de su respectivo expediente principal.
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integraria las autoridades indigenas en el proximo proceso electoral y realizd

acciones tendientes al desahogo de la consulta indigena.

No obstante, se les informo en el mes de marzo del afio en curso que la referida
CTIl cumplié con su objetivo y que no tenia mas asignaturas pendientes por
cumplir, por lo que, estiman que el CEEPAC solo ha realizado acciones
dilatorias, pues no ha sido desahogada la consulta indigena, a su parecer, la
referida autoridad no acaté la sentencia emitida por esta Sala Regional en
cuanto hace al desahogo de la consulta previa, libre e informada en las
comunidades indigenas Tenek y Nahuatl de los municipios de Tancanhuitz,

Tanlajas y San Antonio, San Luis Potosi.

Al resolver, el Tribunal Local estimd6 que no fueron realizadas con la suficiente
oportunidad las acciones desarrolladas por la CT/ para gestionar ante el
Congreso Local la inclusion del tema de cambio de régimen de partidos
politicos a usos y costumbres para la eleccion de autoridades en los municipios
de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la consulta efectuada en el afio
2022, que culmind con la emision y publicacion de la Ley Electoral Local que

regira el proceso electoral 2024.

La autoridad responsable consider6 que, de las constancias se podia
desprender que la consulta para el ejercicio de informar y cuestionar a los
pueblos y comunidades indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San
Antonio y Tanlajas respecto al cambio de sistema de partidos politicos y
candidaturas independientes a un sistema de usos y costumbres para la
eleccion de sus autoridades, no se habia efectuado, aun cuando existe

evidencia de diversas gestiones realizadas para atender la peticion.

Estimé que el actuar no fue oportuno, pues si bien, el 10 de julio de 2022 el
Congreso Local emiti6é la convocatoria a la consulta indigena en el Periddico
Oficial del Estado, ello fue en acatamiento a la Accion de Inconstitucionalidad
164/2020, en la cual no se advirtio la consulta respecto al cambio de elecciones
del sistema de partidos politicos a usos y costumbres en los municipios de

Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas.

Asi como, que tampoco contaba con evidencia referente a que el CEEPAC
realizara alguna peticién formal al Congreso Local para que, previo a la

celebracidn de esta consulta, se incluyera dicho asunto.

Posteriormente, indicé que, toda vez que la eleccion de autoridades

municipales mediante usos y costumbres, no es una figura que actualmente
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se encuentre reconocida en la legislacién del estado, esta transicion de
sistema de partidos politicos al sistema normativo interno no puede darse
mediante declaracidn de autoridad administrativa o jurisdiccional, sino a través
del establecimiento de la normativa correspondiente en la Ley Electoral Local,
a efecto de brindar certeza respecto de las reglas que regiran para cada
proceso electoral; normativa que debe emitirse noventa dias antes de que

inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse.

En la sentencia también razond, que de las acciones de inconstitucionalidad
164/2020 y 141/2022 y su acumulada 152/2022, por las que se invalido la Ley
Electoral Local ante la falta o debida realizacion de la consulta, la SCJN ha
establecido como parametro temporal para la realizacién de la consulta el
plazo de un ano. Por lo que, estim6 que ordenar una consulta que implique la
observancia a cada una de las fases y principios no puede darse considerando
la fecha de emision de la sentencia, pues para observancia del mandato
constitucional de emitirse 90 dias antes del inicio del proceso electoral, esto

es el 4 de octubre.

Por lo anterior, vinculé al CEEPAC, por conducto de la CT/, a desarrollar las
acciones que se estimen necesarias a efecto de que, en la fase pre-consultiva
gestione ante el Congreso Local incluir entre los temas a consultarse el cambio
del sistema de elecciones de partidos politicos a usos y costumbres para la
eleccion de autoridades en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y
Tanlajas, en la inteligencia de que esto debera realizarse previo a la emision
de la Convocatoria que emita el Congreso Local para la consulta ordenada en

la accion de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022.

Para ello, instruyé al CEEPAC a que, una vez concluido el proximo proceso
electoral, en congruencia con los tiempos establecidos por la SCJN para la
realizacion de la consulta indigena, reanude de inmediato los trabajos de la
CTlI, con la integracién de las representaciones indigenas reconocidas previo
al cierre de las funciones determinadas en la sesion extraordinaria de clausura

de trabajos de la CT/ con representaciones indigenas.

5.1.1. Demandas de juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania presentados ante esta Sala Regional

5.1.1.1. Bloque de demandas correspondientes a los expedientes SM-
JDC-99/2023, SM-JDC-100/2023, SM-JDC-101/2023 y SM-JDC-107/2023
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En los expedientes mencionados, las personas promoventes exponen

TRIBUNAL ELECTORAL agravios idénticos, por lo que la sintesis se realizara de forma conjunta.

del Poder Judicial de la Federacién

Las personas actoras expresan los agravios que a continuacion se sintetizan:

Inicialmente, consideran que el Tribunal Local hace depender la consulta
indigena para el cambio de sistema de eleccidén de la consulta con motivo de
la accién de inconstitucionalidad 164/2020, promovida contra el Decreto 0703

que expide la Ley Electoral Local.

Sefialan que, el Tribunal Local confundié la litis, al considerar que se planteaba
que el CEEPAC no hubiera realizado ante el Congreso Local la inclusion de la
regulacion del derecho a la libre determinacién y consulta en la Ley Electoral,
cuando, el Tribunal debio realizar un estudio sobre el planteamiento expuesto
en la demanda, siendo: E/ CEEPAC se encuentra en omision desde 2021, de
garantizar la realizacion de una consulta indigena para que nuestras
comunidades puedan transitar del método de elecciones por partidos politicos
a sistemas normativos en el inminente proceso electoral 2024 en los

municipios de Tanlajas, San Antonio y Tancanhuitz.

Refieren que la suspension del proceso de consulta, bajo el argumento de
encontrarse pendiente la correspondiente a la accion de inconstitucionalidad
141/2022, vulnera el derecho indigena de autonomia y libre determinacion,
pues se trata de un proceso de consulta distinto e independiente, ya que tanto

los actores, autoridad vinculada y objetivo son distintos.

Manifiestan que el argumento del Tribunal Local respecto a que no es posible
realizar la consulta porque la eleccion de autoridades municipales mediante
usos y costumbres no se encuentra reconocida en Ley Electoral Local, resulta
contrario a la tesis XLII/2011 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL LE CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES
BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL
ESTADO.” De manera que el Tribunal responsable elude la responsabilidad
del CEEPAC.

Mencionan que, la sentencia revictimiza a las comunidades indigenas vy las
coloca en estado de indefension, asi como al sometimiento de un desarrollo
legislativo. Asi como, que el Tribunal Local paraliza de manera injustificada la
consulta reclamada, violentando la Constituciéon Federal, el articulo 9 de la

Constitucion local, la Ley de Consulta, la Ley de Justicia Electoral, las tesis
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XLII/2011 y la convencionalidad suscrita por el Estado Mexicano en materia

de derechos y cultura indigena.

Por lo anterior, solicitan la revocacion de la sentencia y que se vincule al

CEEPAC para llevar a cabo la consulta.

5.1.1.2. Bloque de demandas que corresponden a los expedientes SM-
JDC-105/2023 y SM-JDC-106/2023

En las demandas, las personas promoventes hacen valer agravios idénticos,

por lo que se sintetizaran de manera conjunta.

En principio, invocan las diversas disposiciones normativas que consideran

que se violentaron con la sentencia del Tribunal Local.

Posteriormente, exponen que la sentencia les causa agravio, por una parte, al
sujetar la posibilidad de realizar la eleccion de las autoridades municipales por
el sistema de usos y costumbres a la existencia de una regulacion emitida por
parte del Congreso Local, y posteriormente, porque consideran que el efecto
de la resolucién es que se condicione la celebracion de la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas a que se lleve a cabo la diversa que tiene
que efectuar el poder legislativo estatal para dar cumplimiento a lo ordenado

en las acciones de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022.

Explican que dichas consideraciones son contrarias al deber constitucional
que tiene las autoridades que integran el estado mexicano de garantizar que
las personas que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas sean
consultadas y que puedan ejercer su derecho de elegir a sus autoridades

municipales conforme sus sistemas.

Refieren que el ejercicio de un derecho fundamental, no se puede condicionar
a que se emita la legislacion, porque ello implicaria una brecha en la

implementacion de los derechos humanos.

Expresan que al tenerse por acreditada la omisién, no debié negarse el
derecho de las comunidades a ser consultadas y, ademas, sefalarse que esta
se debera realizar hasta dentro de dos anos, bajo el pretexto de que comenzo
el proceso electoral, aunado a que, en el estado existe la Ley de Consulta, y
que dicho ordenamiento no impone alguna condicidon como las que establecen
el CEEPAC y el Tribunal Local.
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Sostienen que al contrario de lo que resolvio el Tribunal Local, la consulta es
un derecho fundamental de las comunidades indigenas, mas no un requisito
para que estén en condiciones de ejercer un derecho, por lo que la sentencia
les niega dicho derecho y los que se derivan de ellos, como lo es en este caso,

el de la libre autodeterminacion.

Manifiestan que el hecho de retrasar la implementacion de la consulta para
aplicar el cambio de régimen de eleccion de autoridades municipales los deja
en un mayor estado de indefension, y que aun cuando no pierden de vista el
criterio relativo a las restricciones temporales para realizar modificaciones al

marco normativo electoral, dicho supuesto no es aplicable en este asunto.

Por otra parte, se quejan de que no existe justificacion alguna para que se
condicione la realizacion de la consulta a que se lleve a cabo la diversa que
debe efectuarse para dar cumplimiento a lo ordenado por la SCJN, ya que no

guardan relacion entre si.

Sefialan que la existencia de plazos constitucionales, no puede ser un
impedimento para que ejerzan un derecho, ni tampoco se puede condicionar
su ejercicio a la emision de alguna norma, y que, en todo caso, conforme a los
criterios jurisprudenciales, se debe tener por configurado un supuesto de
excepcion consistente en el ejercicio de un derecho fundamental, ademas de
que dicho cambio no implicaria una modificacién primordial al sistema
electoral, toda vez que unicamente tendria como consecuencia dar certeza
sobre la forma en que elegirian a sus representantes las personas que integran

los municipios demandantes.

5.1.2. Problematicas que deben resolverse

En atencion al contenido de las demandas, que de manera coincidente
sefalan que la sentencia impugnada conlleva una afectacion al derecho de las
comunidades indigenas que pertenecen a los municipios de Tancanhuitz,
Tanlajas y San Antonio, a ser consultadas sobre la modificacion del cambio de
régimen de eleccidén de las autoridades municipales y a que ese cambio se
implemente en el proceso electoral que comenzara el proximo mes de enero

de dos mil veinticuatro, los temas que deben analizarse son los siguientes:

a) Determinar si la sentencia fue congruente, tomando como base que, en
consideracion de las personas promoventes, su agravio se encamino a
demostrar que el CEEPAC habia incurrido en la omision de celebrar la

consulta a las comunidades indigenas para la modificacion del sistema

11
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de eleccidon de autoridades municipales, pero que el Tribunal Local
determindé que, efectivamente, incurrid en una omisién, no obstante
concluyé que no se podria realizar la consulta y que esta deberia
efectuarse por el Congreso Local.

b) Si la sentencia contradice el criterio contenido en la tesis aislada
XLII/2011 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL LE CORRESPONDE CONSULTAR A
LA COMUNIDAD SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE
REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL
ESTADOQ?, ya que en la sentencia no se orden6 al CEEPAC a que de
manera inmediata efectuara la consulta que debid realizar para estar en
condiciones de aplicar el cambio de régimen electoral.

c) Si conforme a las obligaciones que le correspondian al CEEPAC y en
términos del marco juridico vigente en el Estado de San Luis Potosi, era
posible imponerle la obligacién de ordenar el desarrollo de la consulta
indigena que pretenden los actores.

d) Si en el presente caso, atendiendo a las circunstancias facticas, asi
como a los tiempos electorales, es posible ordenar el desarrollo de la
consulta para que, en su caso, se emita la normativa en la que se regule
el cambio de régimen de eleccion de las autoridades municipales.

e) Determinar si la decision del Tribunal Local, al ordenar que la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas se realice en forma conjunta
con la que el Congreso Local debe realizar para dar cumplimiento a la

ordenada por la SCJN, implica que se encuentre condicionada.

Los temas enunciados, se analizaran, en el orden expuesto, el cual conlleva
la conjuncion de los agravios que formulan en las diversas demandas, las
cuales abordan tematicas que resultan similares e incluso, son concurrentes

en la causa de pedir.

5.2. Decisiones

Esta Sala Regional, determina que debe confirmarse, en lo que fue materia

de controversia, la sentencia impugnada, por las siguientes razones.

La sentencia respeta el principio de congruencia, toda vez que determin6 que
el CEEPAC incurrié en una omision, con base en las obligaciones que adquirio
con motivo de la respuesta que dio a las personas solicitantes del cambio de
sistema electoral y que fueron objeto de revision en las sentencias
TESLP/JDC/15/2021 y acumulados, y SM-JDC-89/2021 y acumulados, sin que



SM-JDC-99/2023 Y ACUMULADOS

dichas obligaciones se puedan modificar con motivo del agravio expuesto por

TRIBUNAL ELEGTORAL l@s personas promoventes.

del Poder Judicial de la Federacién

La sentencia impugnada no contradice el criterio contenido en la tesis aislada
XLII/2011 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL LE CORRESPONDE CONSULTAR A LA
COMUNIDAD SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE
REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO’,
toda vez que no resulta aplicable de forma plena, porque en el Estado de San
Luis Potosi, existe una normativa que establece cual es el procedimiento para

realizar una consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

El desarrollo de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
actividad que le corresponde al Congreso Local, la cual, debe realizar tomando

en cuenta los insumos técnicos que le proporcione el CEEPAC.

Esta Sala Regional coincide con la determinacion que realizo el Tribunal Local,
al establecer que los plazos electorales no resultaban suficientes para que se
desahogara la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y en su caso,

se expidiera la normativa correspondiente.

La modificacion del sistema de eleccion de autoridades municipales de 13
partidos politicos a usos y costumbres constituye un ajuste de caracter
fundamental al sistema electoral del Estado de San Luis Potosi, por lo que esta
sujeta al plazo de promulgacion previsto en el articulo 105, fraccién I, de la

Constitucién Federal.

En la sentencia, el Tribunal Local no condiciond la realizacion de la consulta
indigena pretendida por los actores, a la que el Congreso Local debia realizar
para cumplir con la sentencia dictada por la SCJN al resolver la accién
141/2022 y su acumulada 152/2022, sino que determind, que el CEEPAC,
deberia presentar los trabajos que realizé a través de la CT/ y realizar las
gestiones necesarias para que el Congreso Local incluyera el topico relativo a
la modificacion del sistema electivo de las autoridades municipales, con miras

a que dichas actuaciones se realizaran en un plazo cierto y determinado.

Finalmente, se exhorta al Congreso Local, para que atienda a la informacién
que le proporcione el CEEPAC, incluya en la consulta que debe realizar el
tema relacionado con la modificacion del sistema de eleccion de las
autoridades municipales a usos y costumbres y, en su caso, emita la normativa

correspondiente.
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5.3. Justificacion de las decisiones

e Marco normativo

Derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas

El articulo 2° de la Constitucion Federal, es el nucleo del reconocimiento de

los derechos colectivos de los pueblos indigenas en México.

Tal precepto dispone que la Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, a quienes
define como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, establece que los pueblos indigenas se integran por comunidades
que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres

(articulo 2° constitucional, parrafo tercero).

Entre los derechos mas importantes de los pueblos y las comunidades

indigenas se encuentra el derecho a la consulta.

Al respecto, el Convenio 169 prevé, en los articulos 6, 7 y 15, la obligacion de
los Estados de consultar a los pueblos indigenas, de buena fe y con el objetivo
de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les

afecten en distintos contextos.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que existe una
interrelacion de los conceptos de consulta y de participacién, lo que implica
que los pueblos y comunidades indigenas no so6lo deben dar a conocer su
respuesta y ser capaces de influir sobre las propuestas emprendidas desde el
exterior, sino que ademas deben participar activamente y proponer medidas,

programas y actividades que les permitan construir su desarrollo?.

Ahora, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo ha

considerado que este derecho a la consulta y participacién tiene un enfoque

2 OIT, Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para los
mandantes tripartitarios de la OIT, Ginebra, 2013, p. 20.
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amplio, que constituye la piedra angular del Convenio 169 y la base de todas

sus disposiciones?.

También, precis6 que las formas y contenido de los procedimientos y
mecanismos de consulta deben permitir la plena expresion de las opiniones
de los pueblos interesados, con suficiente antelacién y sobre la base del
entendimiento pleno de las cuestiones planteadas, a fin de que puedan influir
en los resultados y lograr un consenso que resulte aceptable para todas las

partes.

De esta forma, el derecho a la consulta constituye un instrumento de
dialogo auténtico, de cohesion social y desempeiia un papel decisivo en

la prevencion y resolucién de conflictos.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas* establece en su articulo 19 que los Estados deben
consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados, por
medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas

legislativas y administrativas que los afecten.

De acuerdo con el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas sefiald6 que “la falta de una consulta apropiada lleva siempre a
situaciones conflictivas en que los indigenas manifiestan su célera y su
desconfianza y que, en algunos casos, han degenerado en actos de

violencia”>.

El Relator destaco que este deber de consulta deriva del derecho a la libre
determinacién, sin el cual no podrian ejercerse plenamente los derechos

de los pueblos indigenas tanto colectivos como los individuales.

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada el 14 de junio de 2016, sefala que es obligacién de los

Estados celebrar consultas con los pueblos indigenas interesados antes de

3 Informe 2011 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, referencia:
ILC/111/123, fecha de publicacion: dieciséis de febrero de dos mil once.

4 Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
5 Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, James Anaya, Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas,
A/HRC/12/34, emitido el 15 de julio de 2009.
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adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin

de obtener su consentimiento libre, previo e informado®.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
también el derecho a la consulta, al resolver el caso Pueblos Kalifia y Lokono
vs. Surinam que la falta de mecanismos expresos que garanticen el acceso,
uso Yy la participacion efectiva de los pueblos indigenas configura una violacion
del deber de adoptar las disposiciones que fueren necesarias para garantizar

sus derechos’.

Por otra parte, la Segunda Sala de la SCJN@ considera a la consulta como una
prerrogativa reconocida en el articulo 2° de la Constitucion Federal y en el
Convenio 169, que puede ejercer cualquier integrante de la comunidad o
pueblo indigena, con independencia de que se trate o no de un representante
legitimo, cuyo nucleo de proteccion es la libre determinacion de las
comunidades, asi como el reconocimiento de sus derechos culturales y

patrimoniales.

También, expresé que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracién de una afectacion real a los derechos, sino de la susceptibilidad
de que puedan llegar a vulnerarse, al ser uno de los objetos del procedimiento
de la consulta determinar si los intereses de los pueblos resultarian

perjudicados.

A partir de estos parametros constitucionales e internacionales, la Sala

Superior® ha considerado que el derecho a la consulta previa es un derecho

6 Articulo XXIII. Participacién de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y organizativos
indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de
decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboracion y
ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos
indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

7 Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 196 y 197.

8 \/eanse las tesis aisladas XXVI1/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU
DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. Asi como la tesis XXVI11/2016 de rubro: PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. LA COMISION NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES LA AUTORIDAD COMPETENTE EN LA
MATERIA. Publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, junio de 2016,
Tomo Il. También, véase la tesis aislada 1a. CCXXXVI1/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto 2013, Tomo 1.

9 Véase la tesis XII/2013 de la Sala Superior, con el rubro: USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR
ELECCIONES; asi como, la tesis de rubro La tesis aislada XXIX/2016 de rubro: PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-99/2023 Y ACUMULADOS

colectivo de los pueblos y comunidades indigenas que tiene un doble aspecto:
a) es un derecho procedimental por ser un instrumento para salvaguardar la
realizacion de un amplio conjunto de derechos, y b) es también un derecho
sustantivo, como expresidon concreta del derecho a la libre determinacion, en
virtud de que participan activamente en la definicion de decisiones que

impactan en sus intereses y ejercicio de derechos.

El aspecto procedimental del derecho a la consulta se refiere a un conjunto de
condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar un

proceso de toma de decisiones que les puedan afectar.

Asi, en las sentencias de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-9167/2011, relacionado con la comunidad
purépecha de Cheran, Michoacan, asi como el fallo al juicio SUP-JDC-
1740/2012, referente al municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, en los que
se determind la realizacion de consultas para preguntar a las comunidades
correspondientes si era su voluntad transitar de la eleccion por sistema de
partidos a la de derecho indigena, se determiné que para llevar a cabo la
consulta deben reunirse determinados requisitos: libre, pacifica, informada,

democratica, equitativa, socialmente responsable y autogestionada.

En ese sentido, el derecho a la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas se traduce en la obligacion del Estado de recabar su parecer antes
de adoptar cualquier ley o medida administrativa que tenga impacto en las

comunidades.

Atendiendo al marco normativo desarrollado sobre el derecho de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas para ser consultadas, actividad
que a la par, constituye una obligacion de los poderes que integran el estado
mexicano, esta Sala Regional procedera a analizar la legalidad de la sentencia

impugnada.

5.3.1.1. La resolucién impugnada es acorde al principio de congruencia
de las sentencias, porque se aboc6é a establecer qué obligacion

incumplié el CEEPAC y a determinar que incurrié en una omision

SU CUMPLIMIENTO. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, junio
de 2016, Tomo II; asi como la tesis LXXXVII/2015: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL,
CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 72y 73.
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En principio se analizaran los agravios relacionados con la violacion al principio
de congruencia, expuestos en las demandas que corresponden a los
expedientes SM-JDC-99/2023, SM-JDC-100/2023, SM-JDC-101/2023 y SM-
JDC-107/2023, que se sintetizaron en el apartado 5.1.1.1. de la presente

ejecutoria.

Para efecto de determinar si la sentencia se apega al principio de
congruencia, es necesario, en primer término, establecer qué fue lo que
pidieron las personas recurrentes en su demanda local, para posteriormente,
analizar cual fue la respuesta que otorgé el Tribunal Local, y con base en esos
elementos determinar si se cumplié con el principio de congruencia que de

forma implicita contiene el articulo 36 de la Ley de Justicia Electoral.

En las demandas que originaron el expediente TESLP/JDC/11/2023, las

personas promoventes sefalaron lo siguiente:

En su agravio unico, sostuvieron que el CEEPAC incurrié en una omision, ya
que desde el ano dos mil veintiuno, debid garantizar la realizacion de una
consulta indigena para estar en condiciones de transitar del método de
elecciones de partidos politicos a sistemas normativos en el proceso dos mil

veinticuatro en los municipios de Tanlajas, San Antonio y Tancanhuitz.

Refirieron que en diversas sentencias (en especifico las dictadas en los
expedientes TESLP/JDC/15/2021 y SM-JDC-89/2021), se ordeno al CEEPAC
que realizara las gestiones oportunas y necesarias para celebrar la consulta

sobre el cambio del sistema electoral.

Expusieron que ello no habia ocurrido, ya que el CEEPAC unicamente habia
realizado acciones dilatorias para no implementar el proceso de consulta, lo
cual, concluyd con el oficio CEEPC/PRE/CTI/485/2023, dirigido a las
representaciones indigenas de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, de fecha
catorce de abiril, en el que informd que envié un informe al Congreso Local con
el que hicieron de su conocimiento las sesiones y actividades realizadas por
la CTl, encaminadas a la celebracidon de la consulta indigena que no habia
sido realizada por la presunta dificultad material derivada de razones

presupuestales.

Asimismo, que el CEEPAC plante6é que rendiria un informe a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a los ayuntamientos involucrados,

como si se tratara de una consulta indigena, que, en términos de la Ley de
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Consulta, establece cuales son las entidades que normativamente se les

reconoce tiene facultades de consulta.

Manifestaron que a su juicio, el CEEPAC intento justificar el cumplimiento de
una sentencia a la realizacion de actos que no colman las hipétesis de la Ley
de Consulta, ya que su respuesta es contraria al ejercicio de sus derechos de
representacion y consulta, sobre todo porque existe una orden judicial que
obligaba a realizar dicho procedimiento, ya que no sefiala el objeto y tiempo
en el que se enviaria el informe, con la pretensién de entretener a sus

autoridades pero sin cumplir con el mandato de las sentencias.

Expusieron que el CEEPAC no habia respetado los derechos colectivos de
eleccion de autoridades mediante sus sistemas normativos al abstenerse de
llevar a cabo la consulta con el fin de calificar la procedencia de implementar
el sistema electoral por usos y costumbres, y que dicha omision resultaba

contraria a la normativa estatal, convencional y constitucional.

Por otra parte, el Tribunal Local, al resolver el expediente
TESLP/JDC/11/2023, decidio lo siguiente:

En primer término, determiné que la pretension de las personas promoventes,
era que se ordenara el inicio del proceso de consulta indigena con la
finalidad de que, de forma previa al inicio del proceso electoral, pudieran
ejercer su derecho a nombrar autoridades bajo el sistema de usos y
costumbres, asi como que se girara oficio al Instituto Nacional Electoral para

que iniciase un procedimiento de remocién de las consejerias del CEEPAC.

Estimd que su causa de pedir se sustentaba en que el CEEPAC, incurrié en
una omision desde el afio dos mil veintiuno, ya que debid realizar una
consulta indigena para que las comunidades indigenas asentadas en los
municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas puedan transitar del
método de elecciones por partidos politicos a sistemas normativos internos
para el proceso dos mil veinticuatro, ya que en diversas sentencias se vinculo

a dicho organismo a celebrar una consulta para los efectos referidos.

Asimismo, expuso que las personas actoras manifestaron que el CEEPAC
habia realizado acciones dilatorias para no cumplir con la obligacién impuesta
en las sentencias, de implementar el proceso de consulta indigena y que dicha

omision afectaba los derechos colectivos de las comunidades indigenas.
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En el apartado 7.4, de la sentencia, denominado decision, el Tribunal Local,
determind que el agravio resultaba parcialmente fundado, ya que de las
constancias que obraban en autos, advirti6 que no se habia realizado la
consulta indigena relacionada con el cambio de sistema de partidos politicos
y candidaturas independientes a un sistema de usos y costumbres para la
eleccién de autoridades en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y

Tanlajas.

Que dicha calificacion se debid a que, aun cuando no se celebr6 la consulta,
considerd que existia evidencia de que se realizaron gestiones para atender

la peticion pero que no fueron implementadas de manera oportuna.

En la sentencia, el Tribunal Local realiz6 una relatoria de los actos ejecutados
para acatar las sentencias en las que se ordend al CEEPAC celebrar la

consulta indigena.

Dentro de la contextualizacion de los hechos, el Tribunal Local resalté que uno
de los objetivos de la CTI, era la de realizar las gestiones ante el Congreso
Local para que en la proxima consulta indigena que se realizaria con motivo
de la invalidacion de la Ley Electoral Local, incluyera entre los temas a

consultarse el cambio del sistema de elecciones a usos y costumbres.

Posteriormente, para resolver el cuestionamiento que identific6 como “¢ Cual
es el objetivo de la CTI que no se realizd oportunamente?”, sostuvo que el
panorama que prevalecia al momento de que se emitieron las sentencias
TESLP/JDC/15/2021 y la diversa SM-JDC-89/2021, era la observancia y
aplicacion por revivicencia de la Ley Electoral Local publicada el afio dos mil
catorce ante la invalidacion de la diversa publicada el treinta de junio de dos
mil veinte, esto, motivado por la sentencia que dicté la SCJUN en la accién de
inconstitucionalidad 164/2020.

Refirio que la SCJN, ordend que se celebrara una consulta indigena con

posterioridad a la conclusion del proceso electoral del afo dos mil veintiuno.

Mencion6é que las solicitudes que formularon los actores para realizar la
transicién del sistema electoral se atendieron por el CEEPAC a través de la

creacion de la CTI.

Que en el acuerdo que dio origen a dicha comision, se ofrecié abrir una etapa

de estudio para analizar la peticidn, asi como para contribuir, analizar, estudiar
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e investigar, lo necesario para colmar su pretensién, cuestién que se hizo del

conocimiento de los peticionarios.

Por lo anterior, dicha respuesta se valido por el Tribunal Local, porque el objeto
de la CTI era analizar la viabilidad de la peticion y realizar las gestiones
necesarias ante el Congreso Local, para que llevara a cabo una consulta a las
comunidades indigenas de los municipios involucrados, con el fin de obtener
un consentimiento previo, libre e informado, en garantia de que se trataba de

la voluntad de la mayoria de la poblacion.

Determind, que la CT/ si debia estudiar las peticiones formuladas por diversas
personas pertenecientes a comunidades indigenas, para gestionar ante el
Congreso Local, que de forma previa a que realizara la consulta que se
emitiera en acatamiento a la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
164/2020, incluyera entre los temas que se consultaria, el relativo al cambio
de sistema electoral y, que de resultar procedente, se incluyera dicho tdpico
en la Ley Electoral Local que regiria en el proceso electoral dos mil veintitrés,

dos mil veinticuatro, sin que lo hubiera realizado.

En el apartado denominado, “Falta de oportunidad suficiente de las acciones
efectuadas por la CT/’, sefalé que si bien, el CEEPAC, realizdé diversas
gestiones a través de dicha comision, no actué de manera oportuna para que

las partes tuvieran por satisfecha su pretension.

Refiridé que el diez de julio de dos mil veintidds, en acatamiento a la sentencia
de la accién de inconstitucionalidad 164/2020, el Congreso Local, emitié la
convocatoria a una consulta indigena, en la que se incluyeron diversos temas,
pero, que no incluyo el relativo a la transicion del sistema de partidos al de
usos y costumbres, y tampoco se acredité que se hubiera realizado alguna

peticion formal al poder legislativo.

Asimismo, reconocié que el CEEPAC por conducto de la CTI, elabord el
“Informe de Acciones para contribuir al ejercicio de la Libre Autodeterminacion
de Pueblos y Comunidades Indigenas asentada en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, con el objetivo de involucrarlas en el
proceso de decision para el proximo proceso electoral”, el cual fue aprobado y
remitido al Congreso Local, pero que tal accion, se realizd hasta el trece de
febrero, seis meses después de que el poder legislativo llevara a cabo las

consultas.
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Resalté que el CEEPAC, consider6 como uno de los objetivos de la CT/, que
se incluyera en la consulta que se llevaria a cabo en el afio dos mil veintidos
la tematica relacionada con la transicion del sistema de eleccion, también,
tomo en cuenta que la peticion formulada por los actores se realizé entre los
meses de noviembre y diciembre de dos mil veinte, y que a la fecha en que
resolvid, transcurrié un proceso electoral y una etapa inter proceso, sin que se

hubiere satisfecho la pretensién de las personas promoventes.

Asimismo, incluyé como una cuestidn a ser resuelta la pregunta que denominé
“¢ Es factible acceder a la pretension de los actores de ordenar la inmediata

realizacion de la Consulta Indigena?”, la cual, contest6 en sentido negativo.

Para sustentar su respuesta, argumentd que la eleccidbn de autoridades
municipales mediante usos y costumbres no es una figura que actualmente se
reconociera en la legislacién local, por lo que resulta necesario que se emitiera

el marco juridico que la regulara.

Por lo anterior, consideré6 que era necesario que se efectuara la consulta
indigena, para que se recogiera la voluntad de la mayoria de las personas
indigenas, ya que dicha manifestacion de voluntad podria traducirse o no en

un cambio en la forma en que se eligen las autoridades en esos municipios.

Expuso que esa transicion, no podria darse a través de la declaracion de
alguna autoridad administrativa o judicial, sino que esta debia desarrollarse
por el poder legislativo, con el fin de brindar certeza respecto de las reglas que

regirian para cada proceso electoral.

Mencion6é que la legislacion debia emitirse dentro de los plazos que se

establecen en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal.

Considerd que si bien, al modificarse la legislacion electoral en el estado, se
establecid que el proceso electoral iniciaria el dos de enero de dos mil
veinticuatro, la consulta indigena no es una accion que se podria desarrollar
de forma precipitada, pues dicho proceso se debe implementar cumpliendo

con diversas etapas.

Invocod las sentencias dictadas en las acciones de inconstitucionalidad
164/2020 y 141/2022 y su acumulada 152/2022, (en esta ultima se determind
invalidar las modificaciones legales porque las consultas que se realizaron no
cumplian con diversas formalidades), en las que se estableci6 que un

parametro temporal para la realizacion de las consultas seria de un afo, ya
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que para que las consultas sean validas, deberian de observar diversas etapas

y parametros.

Por lo anterior, sostuvo que no resultaria posible ordenar que se iniciara el
tramite de la consulta indigena, porque la observancia de cada una de sus
fases no podria darse con la oportunidad suficiente para que la normativa
correspondiente se emitiera noventa dias antes del proceso electoral (el cuatro

de octubre), para efectos de cumplir con el mandato constitucional.

Asimismo, determiné que la pretension de las personas promoventes, no podia
quedar sujeta a una temporalidad indeterminada y a factores como la
capacidad humana, temporal o presupuestal de las autoridades y poderes del
estado que concurren en la realizacién de la consulta para la materializacion

del derecho a ser consultadas.

El Tribunal Local expuso que, en congruencia con lo determinado por la SCJUN,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada
152/2022, considerd necesario vincular al CEEPAC para que por conducto de
la CTI, desarrollara las acciones necesarias para gestionar ante el Congreso
Local que, en la fase pre-consultiva de la consulta que deberia realizar,
incluyera entre los temas que deben abordarse el relativo a la eleccion de
autoridades en los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio, en la
inteligencia que esto debera realizarse previo a la emision de la convocatoria
que emita el congreso para la consulta ordenada en la accion de

inconstitucionalidad.

En concordancia con los razonamientos efectuados, determind que los efectos

de la sentencia serian los siguientes:

- Declaré que las acciones que desarrollé la CT/ no se efectuaron de
manera oportuna, porque no se gestioné ante el Congreso Local, la
inclusion del tema de cambio de régimen de partidos politicos a usos y
costumbres para la eleccion de autoridades en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la consulta efectuada en el afio
dos mil veintidés y que culminé con la emisidén y publicacion de la Ley
Electoral Local que seria aplicable el proceso electoral dos mil
veinticuatro.

- Se orden6é dar vista al Instituto Nacional Electoral con la copia
certificada de la sentencia.

- Se vincul6 al CEEPAC para que, a través de la CTl, se gestionara ante

el Congreso Local, la inclusion del tema relativo al cambio del sistema
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de partidos politicos a usos y costumbres en los municipios
involucrados, y que llevara a cabo lo anterior de forma previa a la
emision de la convocatoria que emitiria el referido congreso para el
desahogo de la consulta ordenada en la accion de inconstitucionalidad
141/2022 y su acumulada 152/2022.

- Instruy6 al CEEPAC para que una vez que concluyera con el préximo
proceso electoral, y en congruencia con los tiempos establecidos por la
SCJN para la realizacién de la consulta indigena, reanude de inmediato
los trabajos de la CT/ con la participacion de las representaciones
indigenas reconocidas previo al cierre de las funciones determinadas
en la sesion extraordinaria de clausura de trabajo, lo anterior, para que
calendarizara y realizara de manera oportuna y colaborativa con las
representaciones indigenas las acciones necesarias para que el
Congreso Local incluyera el tema citado en la convocatoria de la
consulta.

- Finalmente, ordend que se notificara la sentencia al Congreso Local,
para que estuviera atento a lo ordenado en la ejecutoria, toda vez que
aun cuando no hubiera sido parte en el conflicto, es el poder facultado
para emitir la Ley Electoral que regira el proceso electoral dos mil

veintiséis-dos mil veintisiete.

La sintesis realizada, permite ver que las personas promoventes en la
instancia local, hicieron valer agravios encaminados a demostrar que el
CEEPAC, habia incurrido en una omision porque no habia realizado las
acciones pertinentes para celebrar una consulta indigena relacionada con la
posibilidad de que en ciertos municipios se transitara del sistema de partidos
politicos al de usos y costumbres, y que como consecuencia de la
configuracion de la omisién solicitaron que se condenara a dicha autoridad
administrativa a realizar de forma inmediata la consulta para que el cambio de
sistema electivo se pudiera implementar en el proceso electoral dos mil

veintitrés-dos mil veinticuatro.

Frente a la peticidon elevada por las persona promoventes, el Tribunal Local,
determiné que en efecto, el CEEPAC habia incurrido en una omisién, porque
aun cuando llevé a cabo diversos trabajos encaminados a verificar la viabilidad
de implementar el cambio del sistema electivo en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, e incluso, las representaciones
indigenas habian participado en dichos trabajos, la autoridad administrativa
electoral no habia realizado las gestiones necesarias para que el Congreso

Local, incorporara dicho tema dentro de la consulta indigena que debia
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celebrar para cumplir con una sentencia de la SCJN, por lo que, debia realizar

rriBunaL eLecToraL 0SS actos necesarios para tales efectos con el fin que dichos cambios se
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incorporaran en la legislacion que regiria en el proceso electoral dos mil
veintiséis-dos mil veintisiete, ya que por los tiempos, no era posible
implementar la consulta para que se aplicara en el proceso electoral dos mil

veintitrés-dos mil veinticuatro.

Establecido el contexto del presente asunto y al margen de legalidad de las
consideraciones en que el Tribunal Local sustentd su decision, esta Sala
Regional considera que al contrario de lo que argumentan las personas
promoventes, la sentencia objeto de controversia no se aparta del principio

de congruencia.

Eso es asi, porque el planteamiento inicial de los quejosos sobre la existencia
de una omision fue atendido por la responsable sin variar en su estudio
respecto de este aspecto, y donde se precisd, en este caso, que tal cuestion
era derivada de la imposicién de una obligacion de hacer, contenida en el
“Acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de San Luis Potosi, por medio del cual se atienden las solicitudes de las y los
ciudadanos indigenas pertenecientes a las comunidades de Tetanjasnec,
Tanjasnec, Xolol, ElI Tocoy, Tzabitad, y Victoria, La Garza, Cruztujub, Sal
Joseé Pequetzen, Alej Tom, Tsak, Anam, Ejido ElI Tamarindo, Linares,
Tuzantla, Aldzulup y Alhuitot en el Municipio de Tancanhuitz S.L.P. (sic), El
Zapote, Patalja, Q.Cuaresma, Barrio Espiritu Santo, el Fortin, Barrio
Guadalupe, Tancolol, La concepcion y Ojox en el municipio de Talanjas, S.L.P.
(sic), mediante las cuales solicitan la celebracién de elecciones para
diputaciones y ayuntamientos bajo las normas, procedimientos y practicas
tradicionales que rigen sus comunidades (usos y costumbres)’, vy las
sentencias TESLP/JDC/15/2021 y SM-JDC-89/2021, y con base en ello, el
Tribunal Local determin6 que, efectivamente, el CEEPAC por conducto de la
CTl, habia incurrido en la omisiéon alegada por los promoventes, porque
no impulso ante el Congreso Local la inclusion de la tematica que corresponde

a la modificacion del sistema electivo en la consulta indigena.

Como consecuencia de ello, determind que la forma en que se podia reparar
los derechos de las personas promoventes, era mediante la ejecucion de
gestiones encaminadas a que el Congreso Local incluyera la posible transicion
del sistema electivo de partidos politicos a usos y costumbres como una de las

tematicas que debian de abordarse en la diversa consulta que se tendria que
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desarrollar para los efectos de dar cumplimiento a la accion de
inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022.

Atendiendo a las diversas determinaciones que precedieron a la sentencia
controvertida, se desprende que el deber del CEEPAC por conducto de la CT/
era el de gestionar la inclusién de modificacidén del sistema electivo como una
de las tematicas que debian ser consultadas a los pueblos y comunidades
indigenas por el Congreso Local, por lo que el Tribunal Local, emitié una
resolucién donde atendid, en esencia, el motivo de queja toral que expusieron
los promoventes, y determindé cual era la forma en que la autoridad
administrativa electoral local debia proceder para efectos de subsanar el
incumplimiento al deber de hacer que tenia a su cargo, y con ello, se repararan

los derechos afectados.

Al respecto, no se pierde de vista que los quejosos sostienen que el Tribunal
Local debid fijar la litis con base en las manifestaciones que realizaron en las
demandas locales, en las que atribuyen al CEEPAC la omisién de realizar la
consulta indigena, sin embargo, la forma en que se resolvio la controversia
fue correcta desde un punto de vista formal, pues, como se ha mencionado, la
omision que se tuvo por configurada atendié a la obligacion que se atribuy¢ al
organo administrativo electoral local, que conforme se ha reconocido a lo largo
de la secuela procesal se circunscribia a gestionar ante el Congreso Local la
inclusién de la tematica relacionada con la modificacion del sistema electivo
en la consulta indigena que deberia realizar para la elaboracién de una nueva
Ley Electoral Local, esto, en el entendido que al érgano de gobierno al que le

correspondia implementar la consulta era al Congreso Local.

Sobre este punto, debe aclararse que en el momento procesal en que se
presento la impugnacion local, no era posible que, para efectos de determinar
si el CEEPAC incurrid6 en una omision, se tomara como base una diversa
obligacion que previamente no se le habia impuesto, aun cuando las personas
promoventes hubieran expuesto dicha pretension, porque como ya se
menciono, el estudio sobre la configuracidon de una omisién dependera de la
existencia de una obligacidén de hacer, y el grado de cumplimiento que se logre
acreditar por parte de la entidad demandada, es lo que en un momento dado
permitira calificar si existe o no la abstencion que se le imputa, y sobre ello, el
organo jurisdiccional podra establecer las medidas reparatorias que resulten
necesarias para resarcir los derechos afectados con motivo de la inactividad

administrativa.
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relacionados con la legalidad de la sentencia.

5.3.1.2. Agravios relacionados con la presunta vulneraciéon del derecho
de los pueblos y comunidades indigenas de ser consultadas sobre la
procedencia de la modificacion del sistema de elecciéon de autoridades

municipales por el sistema de partidos politicos al de usos y costumbres

En las demandas que corresponden a los expedientes SM-JDC-99/2023, SM-
JDC-100/2023, SM-JDC-101/2023, SM-JDC-105/2023 y SM-JDC-106/2023
SM-JDC-107/2023, las personas que las suscriben hacen valer diversos
motivos de inconformidad que se relacionan con la supuesta violacién al
derecho de las comunidades indigenas de ser consultadas, asi como al de
elegir a sus autoridades, lo anterior, segun la sintesis que se realizé en el
apartado 5.1.1.

De forma previa a realizar el estudio de los agravios, es necesario precisar
que, en el presente caso, se analiza una controversia relacionada con
derechos de comunidades indigenas, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios, asi como en
aplicaciéon del criterio jurisprudencial contenido en la tesis 13/2008 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, se suplira la
deficiencia de la queja a los agravios en la medida que exista la posibilidad de

generar algun beneficio en favor de las personas promoventes.

En ese orden, con independencia de que, si bien es cierto, la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios
gue se hagan valer en los medios de impugnacion de las y los integrantes de
comunidades indigenas; también lo es que, esa figura juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto
de que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”, siempre que ello no se

traduzca en una exigencia irrazonable ni desproporcionada.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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Es preciso sefalar que esta Sala Regional no desconoce el contenido de la
tesis de jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, donde se ha estimado que el
estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural, esto es,
que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los
derechos colectivos de tales pueblos y comunidades, para lo cual existen
deberes especificos que deben observarse en la imparticion de justicia.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento del otro y de la

existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el ambito nacional.’

Al respecto, la SCJN en el “Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas” sefala que una de las principales implicaciones que tiene
para todo juzgador un proceso donde estén involucradas las personas o los
pueblos indigenas es que, antes de resolver, se deben de tomar
debidamente en cuenta las particularidades culturales de los

involucrados para los distintos efectos que pudieran tener lugar.

La Sala Superior de este Tribunal ha establecido que realizar un estudio con

una perspectiva intercultural implica los siguientes elementos:'2

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos originarios y que son

distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente;

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como pueden ser
solicitud de peritajes juridico-antropolégicos, asi como informes vy

comparecencias de las autoridades comunitarias;
e Revisar fuentes bibliograficas;

e Realizar visitas in situ;’3

1 Véase el SUP-REC-1438/2017.

12 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Ao
11, Numero 22, 2018, pp. 18 y 19. Asi como en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
13 Aforismo juridico latino que refiere: en el lugar o en el sitio.
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e Aceptar opiniones especializadas presentadas en forma de amicus

curiae,'* entre otras.

Asimismo, se ha establecido® que el analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de las y los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion,
asi como evitar la imposiciéon de determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden
resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto

dentro de las propias comunidades.

Lo anterior favorece el restablecimiento de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario desde una perspectiva intercultural que
atiende el contexto integral de la controversia y el efecto de las resoluciones
judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a una solucién

efectiva de los conflictos internos.

Tomando en cuenta lo anterior, se dara respuesta a aquellos agravios que por
regla general se consideran ineficaces, por ser una reiteracion de los
expuestos en la instancia local, o bien, cuando puedan considerarse
novedosos, con independencia de que sean favorables a las pretensiones de
las personas promoventes, pues, el derecho de acceso a la justicia, también
se ve satisfecho cuando las partes en el juicio obtienen una respuesta a sus
planteamientos, ademas que, a través de dicha actuacién se satisface con el
mandato de garantizar el acceso a la jurisdiccion del estado a las personas
indigenas, el cual se encuentra previsto como una prerrogativa especifica en
los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, asi como
en el 12 del convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

En tal virtud, considerando la sintesis de agravios realizada en el apartado
5.1.1., y como se anticipo en el apartado 5.1.2., el estudio de las tematicas
objeto de cuestionamiento, atendiendo, en primer término, el disenso

relacionado con la concordancia de la sentencia con el criterio contenido en la

14 Expresion latina que refiere: amigos de la corte.

5 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, pp.
17 y 18.
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tesis XLII/2011, posteriormente, se determinara si es factible atribuirle al
CEEPAC, la obligacién de desarrollar la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas para efectos de modificar el sistema de eleccion de autoridades
municipales, luego, se resolvera si los plazos electorales son suficientes para
desarrollar la consulta pretendida, y si dicha modificacion se puede considerar
como fundamental para efectos de sujetarla al plazo previsto en el articulo 105,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, finalmente, se resolvera si la
determinacién del Tribunal Local, implica un condicionamiento a la realizacion

de la consulta.

5.3.1.2.1. La sentencia del Tribunal Local no es contraria al criterio

contenido en la tesis XLI1/2011

Al respecto, es necesario mencionar que el precedente en cita, si bien,
contiene un criterio orientador sobre la forma en que las autoridades
administrativas electorales locales deben proceder cuando exista una peticion
formulada por personas pertenecientes a comunidades indigenas encaminada
a modificar el sistema electivo de partidos politicos para aplicar el de usos y
costumbres, su aplicabilidad integra dependera de que los hechos que rodean
al caso en concreto sean semejantes, esto, sin perjuicio de que no resulte de
observancia obligatoria al no constituir jurisprudencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

No obstante, el hecho de que el precedente no resulte ser de observancia
obligatoria tampoco faculta a las autoridades jurisdiccionales o administrativas
a sustraerse de su contenido, y en todo caso, deberan existir razones juridicas

que justifiquen la adopcion de un criterio diferenciado.

En el presente caso, es un hecho notorio que para dar respuesta a la solicitud
que realizaron diversas personas pertenecientes a comunidades indigenas
para que se instaurara un nuevo régimen electivo bajo el sistema de usos y
costumbres, el CEEPAC ordend la creacion de una comision que realizaria
diversos trabajos encaminados a verificar la manera de realizar un estudio
sobre la viabilidad de incorporar dicho sistema electivo y que entre las
funciones que desarrollaria dicha comision estaria la de gestionar para que
dicha tematica se incluyera en la consulta que deberia realizar el Congreso
Local, y que dicho acuerdo, fue objeto de impugnacién a través de las
sentencias TESLP/JDC/15/2021 y SM-JDC-89/2021, en las que el acuerdo fue
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objeto de modificacion, pero, subsistio en lo relacionado al tipo de labores que

realizaria.

Aunado a lo anterior, en el caso del Estado de San Luis Potosi, resulta
relevante sefalar que el ocho de julio de dos mil diez, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado, la Ley de Consulta, ordenamiento que entré en vigor a los
treinta dias posteriores a su publicacidén, segun lo establecido en su articulo
transitorio PRIMERO, y que ese ordenamiento tiene como objetivo el de
establecer las bases y reglas a que deberan sujetarse las consultas que se
realicen a las personas indigenas cuando a través de una ley se les pueda

causar una afectacién a sus derechos.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 3, fraccién VII, del ordenamiento en
mencion, establece que podra ser un 6rgano convocante de las consultas
cualquiera de los poderes del Estado, los municipios, y las instituciones,
dependencias, entidades u organismos de éstos, que se encuentren obligados
a llevar a cabo las consultas con las comunidades indigenas, mas aun, el
articulo 11 del ordenamiento en cita, especifica cuales seran las autoridades

normativas de consulta.

Respecto a cuales son los poderes del estado, el articulo 3 de la Constitucion
local, establece que seran el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por lo que la
legislacion, en este sentido, establece una reserva sobre los érganos estatales

gue cuentan con la potestad de formular las consultas a la poblacién indigena.

En otro aspecto, es un hecho notorio que la SCJN, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 164/2020, asi como las diversas 141/2022 y su acumulada
152/2022, determind invalidar diversas modificaciones realizadas a la Ley
Electoral Local, porque el Congreso Local, como encargado de la elaboracion
del marco juridico rector de los procesos electorales en el Estado de San Luis
Potosi no cumplioé con la obligacion de celebrar una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas conforme los requisitos y principios convencional y

legalmente reconocidos.

Lo anterior, es relevante en la medida que permite observar que a diferencia
de lo que ocurrié en el caso que origind el precedente contenido en la tesis
aislada XLI1/2011, donde no existia un marco juridico que estableciera la forma
en que debian atenderse las peticiones que formularan las comunidades
indigenas cuando solicitaran que se modificara el sistema electivo para
transitar al de usos y costumbres, lo que motivo que en aplicacidn directa de

los preceptos fundamentales que reconocen los derechos de participacion de

31



32

SM-JDC-99/2023 Y ACUMULADOS

las comunidades indigenas se creara un procedimiento donde tendria
intervencidn, tanto el organismo electoral local de la entidad, asi como el poder

legislativo.

En el presente caso, existe un marco legal que regula la forma en que las
autoridades del Estado de San Luis Potosi, deben efectuar las consultas a las
comunidades indigenas, ademas, existe un mandato emitido por el érgano
jurisdiccional de mayor jerarquia en el pais, que de forma directa establece
que el legislador de dicha entidad al desarrollar las normas juridicas que rijan
el proceso electoral, estd obligado a incorporar como parte del proceso
legislativo la consulta a los pueblos y comunidades indigenas cuando la

legislacion pueda afectarlas en sus derechos.

Con base en los razonamientos expuestos, se concluye que la sentencia local
no contradice el criterio a que se ha hecho alusién, porque ademas de que las
circunstancias de hecho sustentaron ese caso no son iguales a las que ahora
se analizan, guarda concordancia con la razon esencial que sustenta el
precedente de la Sala Superior, el cual, pretende evidenciar que la falta de
normativa no puede justificar la negativa a dar tramite a la peticion que las
personas y pueblos y comunidades indigenas realicen con miras a modificar
el cambio de régimen de eleccion de autoridades municipales, sino que debe
ser atendida en el ambito de sus competencias, tanto por la autoridad
administrativa local como por el érgano legislativo; aunado a lo anterior, en
términos generales guarda apego no solo con el marco normativo vigente en
el Estado de San Luis Potosi, sino también con los mandatos directos e
implicitos que se contienen en las sentencias dictadas por la SCJUN al resolver
diversas acciones de inconstitucionalidad relacionadas con la legislacion
electoral de la entidad en casos donde se pretendié regular mecanismos de

participacion de las personas que pertenecen a las comunidades indigenas.

5.3.1.2.2. El desarrollo de la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y la eventual emision de la normativa que permita hacer
efectivos los resultados de dicho procedimiento, son actividades que le

corresponde desarrollar al Congreso Local

En primer término, esta Sala Regional toma en consideracion que el tema
guarda una relevancia especial, porque la pretension de las personas
promoventes ademas de encaminarse a que se haga efectivo un derecho
constitucionalmente reconocido en favor de las personas indigenas,

conllevaria una modificaciéon al sistema comicial en el Estado de San Luis
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Potosi, porque en un momento dado, el fin que buscan las personas
promoventes es que se aplique en diversos municipios de esa entidad, el
sistema de eleccion por usos y costumbres, el cual, no esta reconocido en la

legislacion estatal.

Al respecto, no se pierde de vista que las personas promoventes, no pretenden
que se incorpore dicho sistema dentro del marco juridico, porque estiman que
su aplicacion debe realizarse de forma directa, previo cumplimiento del
requisito de la celebracién de una consulta a los pueblos y comunidades que
pertenecen a los municipios en los que residen, sin perjuicio de lo anterior, aun
cuando esa es la pretension de las personas promoventes, la materializacion
de ese mecanismo de eleccion, debera estar precedido por una determinacion
del Congreso Local, porque, como depositario de la voluntad de la poblacion,
y conforme las atribuciones que constitucional y legalmente le corresponden,
tiene a su cargo la elaboracion del marco normativo en materia electoral, asi

como la posibilidad de establecer algun régimen distinto.

En esta linea, y como lo refirié esta Sala Regional al resolver el expediente
SM-JDC-89/2021 y acumulados, el sistema de partidos politicos y el de usos
y costumbres son excluyentes entre si, por o que la implementacion de este
ultimo, aun cuando se aplicara en ciertos municipios, conllevaria la necesidad
de realizar modificaciones sustanciales al marco normativo, pues, seria
necesario que las reglas, procedimientos y mecanismos necesarios para
definir los municipios que se regirian por el sistema de usos y costumbres se

establecieran en una legislacion.

Sentado lo anterior, es de sefialar que, en el caso en concreto, la pretension
de las personas promoventes es que se vincule al CEEPAC a realizar una
consulta para que se implemente el sistema de eleccion de usos y costumbres
en diversos municipios, cuestion que implica la modificacion del marco
normativo para incorporar dicha figura, sin embargo, ello no es procedente, en
virtud de que el Congreso Local, es el ente que cuenta con las atribuciones
para celebrar la consulta y modificar el marco normativo y el sistema electoral

en la entidad.

El CEEPAC carece de atribuciones para desarrollar la consulta a las
comunidades indigenas, toda vez que el marco normativo en su actual
redaccion reserva la posibilidad de realizar dicho procedimiento a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial del estado, tal como se encuentra dispuesto en

los articulos 3, fraccion VI, y 11, de la Ley de Consuilta, por lo tanto, no seria
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juridicamente factible que se le impusiera dicha obligacion, porque ello incluso,

podria poner en entredicho la validez del procedimiento.

En este sentido, se toma en cuenta que el CEEPAC, como depositario de la
funcién electoral en el Estado de San Luis Potosi, segun lo disponen los
articulos 30 de la Constitucion local, 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 3 de la Ley Electoral Local, y en observancia a
lo dispuesto en los articulos 1, 2, 8, y 35, de la Constituciéon Federal,
efectivamente, estaba obligado conforme a sus atribuciones a dar respuesta a
las peticiones que formularon diversas personas que se ostentaron como
representaciones de las comunidades indigenas, por lo que, entre otras cosas
debiod realizar los trabajos relacionados con la pretension de modificar el
mecanismo de eleccion de autoridades municipales para posteriormente
someter a consideracion del Congreso Local el resultado de dicha labor, y en
su caso, como organo especializado en materia electoral, proporcionar los
elementos o asistencia técnica que fuera necesaria, asi como para gestionar
que dicho poder desarrolle la consulta correspondiente, como un tema
especifico o como parte de un bloque, y en su oportunidad, legislara sobre el

tema.

En la sentencia local, se determiné que el CEEPAC no habia cumplido con la
obligacion de realizar las gestiones ante el Congreso Local, para que efectuara
la consulta sobre la viabilidad de realizar la modificacion del sistema electivo,
esto, en el entendido que es el poder legislativo estatal en quien recae la
facultad originaria de dictar el marco normativo en materia electoral en la
entidad, segun lo dispuesto en los articulos 57 de la Constituciéon local en
relacion con los diversos 2 'y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, y que
en todo caso, es dicho poder quien tendria la obligaciéon de desarrollar la
consulta, ya que la posible modificacion al sistema de eleccion de autoridades
municipales forma parte de aquellos temas que deben ser objeto de consulta
por versar sobre un tema de interés primordial para las comunidades
indigenas, en términos de lo dispuesto en el articulo 9, fraccion IV, de la Ley
de Consulta, para lo que, podra tomar en cuenta los insumos técnicos que
hubieran sido proporcionados por el CEEPAC derivados de los trabajos

ejecutados por la CTI.

Los razonamientos expuestos, permiten concluir que el CEEPAC, en el caso
especifico, y por tratarse de una materia relacionada con la modificacion del
régimen de eleccion de autoridades en materia indigena, y eventualmente, de

la legislacion en materia electoral, no cuenta con atribuciones para organizar
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y desarrollar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, ademas que
la posibilidad de modificar el marco normativo rector de los procesos
electorales le corresponde en forma exclusiva al Congreso Local, y que es
dicho poder, quien debera de desarrollar ese procedimiento para efectos de

legislar sobre el tema.

En este punto, cabe sefialar que el hecho de que el CEEPAC no sea un ente
facultado como entidad de consulta en términos de la Ley de Consulta, no lo
exenta de realizar dichos procedimientos a la poblacién que compone los
pueblos y comunidades indigenas cuando en ejercicio de sus funciones
constitucionales pueda afectarlas, lo cual, debera realizar conforme a las
bases y principios que estan reconocidos en el bloque constitucional y en la

jurisprudencia.

Lo anterior, es relevante, porque si bien, es cierto que el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados tiene un caracter superior
al estar plasmado en las disposiciones normativas de caracter fundamental,
su ejecucion constituye también una obligacion a cargo de las autoridades que
integran el estado mexicano, y en tal virtud, los actos encaminados a su
desarrollo deben realizarse conforme al marco competencial y procedimental
que rige su actuacion, esto, en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Federal, maxime que, cuando una autoridad que integra
el estado mexicano, actua fuera de su marco competencial, aunque
formalmente cumple con su obligacién, en realidad, genera una nueva
afectacién a los derechos de las personas e incluso, podria dilatar mas aun el

ejercicio de los derechos.

En este contexto, aun cuando ello formara parte de la litis, esta Sala Regional
considera que, atendiendo a las circunstancias facticas, no resultaria posible
ordenar al Congreso Local para que de forma inmediata desarrollara la

consulta, segun se explicara a continuacion.

5.3.1.2.3. Conforme los plazos electorales, en el caso en concreto, no es
viable ordenar de manera inmediata la realizacion de la consulta a los

pueblos y comunidades indigenas

De conformidad con el decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
veintinueve de julio, en donde se modifico, entro otros el articulo el articulo 6,
fraccion XLII, de la Ley Electoral Local, el proceso electoral iniciara el dos de
enero del afo de la eleccion, en este caso, el dos mil veinticuatro, esta fecha

es relevante porque segun el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto, de la
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Constitucion Federal, cualquier reforma de caracter fundamental que se realice
al sistema normativo electoral, deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes del inicio del proceso, en este caso, para respetar la
temporalidad prevista, esto se tendria que realizar a mas tardar el cuatro de

octubre.

La identificacidon de la fecha limite para realizar alguna modificacion sustantiva
al marco fundamental, es necesaria porque permite conocer cual es el plazo
maximo dentro del cual, deberian realizarse los actos relativos a la consulta y
al desarrollo del proceso legislativo, inclusive, si se tratara de un decreto

especifico.

En este sentido, cabe referir que si bien, la Ley de Consulta no establece un
plazo determinado para desarrollar un proceso de consulta, su articulo 11,
establece que la fecha en que se realizara la consulta debera acordarse con

las autoridades indigenas con por lo menos treinta dias de anticipacion.

Asimismo, el diverso articulo 13, parrafo segundo de dicho ordenamiento,
sefala que las entidades convocantes deberan entregar con por lo menos
treinta dias naturales de anticipacion a la Asamblea General y a las
autoridades indigenas, los elementos de analisis para dejar claro el objeto y
alcance de la consulta, a fin de que estos elementos surgidos de la experiencia
o de las necesidades institucionales, se analicen con antelacion y posibiliten
la construccion de ideas, valores, argumentos, formas de resolver y de
participar en los procesos institucionales, con base en la demanda y las

capacidades de las comunidades indigenas.

La normativa vigente en el Estado de San Luis Potosi, deja ver que, con
independencia de la temporalidad que deba observarse para la realizacion de
los trabajos de planeacion previos a la implementacion de la consulta, los
cuales en el caso en concreto podrian contenerse en los documentos
elaborados por la CTl/, la emision de la convocatoria y entrega del material
respectivo, debe realizarse con por lo menos treinta dias naturales de
anticipacién, y con independencia del resultado de la consulta, el Congreso
Local, aun debe desarrollar el procedimiento legislativo encaminado a regular

la figura en cuestion.

En términos similares a la conclusion alcanzada por el Tribunal Local, esta
Sala Regional estima que la adecuada realizacién de la consulta, ademas del
proceso legislativo, no podrian realizarse de forma idonea para que la

legislacion que en su caso se emitiera fuera publicada a mas tardar el cuatro



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-99/2023 Y ACUMULADOS

de octubre, por lo que dicha legislacion, por mandato constitucional, no podria
ser aplicada en el presente proceso, y debe tomarse en especial consideracion
que el proceso de consulta indigena, como obligacion de los 6rganos del
estado, no se puede cumplir de manera formal, sino que debe realizarse
atendiendo a los diversos principios que se contienen el marco que integra el
bloque constitucional, conforme los procedimientos que establece la ley, y

atendiendo a los principios que se han reconocido en la jurisprudencia.

5.3.1.2.4. La inclusién normativa del sistema de eleccién de autoridades
por el sistema de usos y costumbres resultaria una modificaciéon de
caracter esencial al sistema comicial, por lo que se encuentra sujeto al

plazo previsto en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal

Esta Sala Regional, estima que la inclusion de un sistema electivo por usos y
costumbres, con toda la regulacion que ello conlleva, si constituye un cambio

fundamental al sistema electoral.

Se sostiene lo anterior, porque como ya se menciond, el sistema de eleccion
por usos y costumbres de las autoridades municipales, es contrario y
excluyente al de partidos, por lo que se trata de un nuevo mecanismo, y su
regulacion requiere por lo menos que se determine la forma en que un
municipio podra elegir a sus autoridades bajo dicho sistema, los requisitos de
elegibilidad, la forma en que se desarrollaran los actos preparatorios a la
eleccion, las autoridades u 6rganos que podran intervenir, la manera en que
se desarrollara la jornada electoral, el procedimiento que debera seguirse para
realizar la calificacion de la eleccién, asi como las instancias de
heterocomposicion que podran intervenir para la solucion de los conflictos que
puedan surgir con motivo del proceso electoral, por sefalar de forma

enunciativa, algunos elementos que deben ser objeto de regulacién en la ley.

La consideracion relativa a la necesidad de que el 6rgano legislativo emita la
normativa a través de la cual se regulen los mecanismos para que las
autoridades municipales sean electas por el sistema de usos y costumbres, de
forma alguna implica una invasién, supresién o negativa de acceso al derecho
de eleccion de autoridades que se reconoce en el articulo 2, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Federal y 6, parrafo 1, inciso b), del Convenio
169, porque los sistemas electivos por usos y costumbres que se relacionen
con la integracion de autoridades de un 6rgano de gobierno propio de una

institucion del estado nacional como lo es el municipio, deben coexistir e

37



38

SM-JDC-99/2023 Y ACUMULADOS

insertarse de forma organica en el marco normativo que rige los procesos

electorales.

Es de especial relevancia sefalar, que el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de
la Constitucion Federal, reconoce como derecho de las personas indigenas el
de acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los
que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México,
lo que, en el contexto de la normativa, si bien, conlleva la posibilidad de
introducir un mecanismo de eleccion de autoridades por un mecanismo diverso
al de partidos politicos y candidaturas independientes, sujeta la eventual
modificacion del sistema, a observar, entre otras cuestiones, procedimientos
propios de la democracia como lo es su inclusién a través del procedimiento
legislativo para su incorporacion en el marco juridico nacional, aunado a que
la legislacion sujetara dicho procedimiento a los principios de legalidad y
certeza que resultan necesarios para que un proceso comicial se apegue a las
bases democraticas que se establecen en los articulos 39, 40, 41y 116 de la
Constitucion Federal, con la distincidbn que, en los municipios donde sea
posible implementar el sistema de usos y costumbres, el proceso comicial, no
se regira por las formalidades que resultan aplicables para el proceso electoral
que depende de la postulacion de candidaturas por partidos politicos e
independientes, porque en todo caso, la eleccion se desarrollara conforme lo
establezcan los usos y costumbres de las comunidades asentadas en las

circunscripciones territoriales respectivas.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracién que, con independencia
que la eleccion se realice bajo el sistema de usos y costumbres, el municipio,
y su organo de gobierno, en todo caso, mantendran el caracter y atribuciones
qgue se establecen en el articulo 115 de la Constitucion Federal, sin que pueda
obviarse que, por prescripcién constitucional, el municipio es la base de la
division territorial, y de la organizacion politica y administrativa de los estados,
por lo que, la eventual reforma a la forma en que se elige a las personas
que encabezaran el 6rgano de gobierno del municipio, implica un cambio

sustancial al sistema electoral.

Al respecto, es necesario mencionar que la eventual modificacion del sistema
de eleccion de autoridades de un ayuntamiento al de usos y costumbres,
constituye una modificacion sustancial al mecanismo democratico del voto a
través de elecciones de partidos politicos y candidaturas, por lo que, aun

cuando dicho cambio se realizara a través de un decreto individualizado o
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como parte de un paquete de reformas a la Ley Electoral Local, debe ser
realizada por el poder legislativo porque dicho érgano, como depositario de la
voluntad popular, es el competente para establecer en concordancia con el

marco juridico, las reglas a que debera sujetarse este mecanismo de eleccion.

En este entendido, este érgano de control constitucional, no pone en duda que
los pueblos y comunidades indigenas que residen en el Estado de San Luis
Potosi, y que ahora acuden en busca de la restitucion de un derecho, cuenten
con la organizacion y experiencia suficiente para desarrollar conforme a sus
practicas tradicionales la eleccién de sus autoridades, pero, atendiendo a sus
efectos y alcances no resulta posible ordenar que ese sistema se aplique de
forma directa en la eleccion de los 6rganos de gobierno municipal; y para su
implementacion es necesario que se emita de forma previa la normativa que

corresponda.

Asi, en el caso en concreto, no puede omitirse que la implementacion de un
sistema electivo por usos y costumbres requiere de un desarrollo legal, y que
dicha actividad le corresponde al poder legislativo, érgano del estado que
tratandose del proceso de emision de leyes que pudieran incidir en los
derechos de las personas indigenas tiene la obligacidn de realizar la consulta,
y su omision o cumplimiento pro-forma, podria tener como consecuencia la
invalidaciéon de ese marco juridico, como ha ocurrido con las acciones de

inconstitucionalidad invocadas previamente.

Sentado lo anterior, se procedera a estudiar la tematica atinente al presunto
condicionamiento de la consulta relacionada con la modificacién del sistema
electivo para las autoridades de los municipios a la diversa que deberia
realizarse para dar cumplimiento a la accién de inconstitucionalidad 141/2022
y su acumulada 152/2022.

5.3.1.2.5. El Tribunal Local no condicioné la realizacion de la consulta a
la diversa que se debia efectuar para dar cumplimiento a la ordenada por
la SCJN

En la sentencia, se puede advertir que el Tribunal Local determiné vincular al
CEEPAC para que realizara las gestiones necesarias para que el Congreso
Local incorporara dentro de aquellos temas que debia consultar con motivo de
la sentencia dictada por la SCJN, el relativo a la posibilidad de transitar del
sistema de partidos al de usos y costumbres en la elecciéon de autoridades
municipales, lo cual deberia de realizarse a la conclusién del proceso electoral,

decision que adoptd, segun se justifica en el acto recurrido, para no dejar en
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estado de indefinicion la fecha en que debia ejecutar las acciones
encaminadas a ello, de ahi que se cuestione si tal decision implica que la
consulta que pretenden las personas promoventes se vea sujeta a una

condicion.

A juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Local actué de forma adecuada.

Se sostiene lo anterior, porque como se desarrolld en los apartados que
anteceden, en la sentencia local, se decreté que el CEEPAC habia incurrido
en una omision, porque no habia realizado las gestiones necesarias para que
el Congreso Local efectuara la consulta relacionada con la modificaciéon del
sistema de eleccion de autoridades al de usos y costumbres, aun cuando tenia

dicha obligacion desde el afio dos mil veintiuno.

Asimismo, resulta ser un hecho notorio que el Congreso Local debe cumplir
con el mandato que dio la SCJN de realizar una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado de San Luis Potosi, para los efectos de
incorporar en la Ley Electoral Local diversas medidas afirmativas de
naturaleza electoral en favor de las personas integrantes de dichas
comunidades, y que el cumplimiento a la sentencia se debia dar en un plazo

determinado.

También, debe tenerse en cuenta que, conforme se ha razonado, los plazos
electorales no permitirian desarrollar la totalidad de actos que en un momento
dado culminarian con la incorporacién del sistema de eleccion de autoridades

municipales por usos y costumbres en el Estado de San Luis Potosi.

En este contexto, esta Sala Regional, advierte que el Tribunal Local con miras
a lograr que su sentencia tuviera efectividad, que se ejecutara en un plazo
cierto, y que la omisidén que incidié en los derechos de las personas recurrentes
se viera superada, tom6 en cuenta que el Congreso Local, conforme la
sentencia dictada por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 141/2022 y
su acumulada 152/2022, estaba obligado a desarrollar una consulta a los
pueblos y comunidades indigenas dentro del plazo de doce meses contados a
partir de que culminara el proximo proceso electoral en la entidad, esto, en
términos del punto resolutivo QUINTO de dicha sentencia, y en tal virtud, en la
sentencia local, se consideré adecuado que el CEEPAC proporcionara al
Congreso Local los insumos que produjo con los trabajos de la CT/, y que
gestionara de manera oportuna la inclusion del tema relacionado con la

modificacion del sistema de eleccion de autoridades por usos y costumbres
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como parte de los que deberian ser objeto de consulta, porque, dicho tema

guarda incidencia con los derechos de la poblacion indigena.

En este sentido, se estima que el mandato emanado del Tribunal Local, que
se encuentra encaminado a vincular al CEEPAC para realizar las gestiones
necesarias para que el Congreso Local incluyera como tema el cambio de
régimen de eleccion en la consulta que debia realizar para cumplir con la
sentencia de la SCJUN, no implica un condicionamiento de la realizacién de uno
a otro, sino que, en todo caso, se esta aprovechando la existencia de un
mandato judicial de rango constitucional, que ordena dentro de un plazo
determinado la realizacién de una consulta relacionada con temas que afectan
a la poblacién indigena, y con base en ello, y atendiendo a la tematica, la
sentencia local fijé un plazo determinado para que el CEEPAC, llevara a cabo
los actos necesarios para superar la abstencion en la que incurrid, y con ello,

proporcione al Congreso Local los insumos derivados de los trabajos de la CT.

Es cierto que, en un momento dado, resultaria posible que la consulta
relacionada con la modificacion al sistema de eleccion de autoridades
municipales, se desarrollara de manera autbnoma e independiente a la que
debe efectuarse en cumplimiento al mandato de la SCJN, sin embargo, como
se ha expuesto en los apartados anteriores, la viabilidad de su ejecucion y la
eventual modificacion al sistema normativo y comicial en la entidad, debe
efectuarse de manera que se compatibilice con los plazos constitucionales que

limitan la posibilidad de introducir cambios sustanciales al sistema electoral.

Al respecto, no se pierde de vista que, como lo manifiestan las personas
promoventes, los temas que deben ser objeto de consulta con motivo del
cumplimiento de la accién de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada
152/2022, son diversos al del cambio de régimen de eleccion de autoridades
municipales, pero, esto no impide que puedan ser analizados de manera
conjunta al versar sobre cuestiones que inciden en los derechos de las
personas indigenas, por el contrario, dicha forma de proceder en un momento
dado permitiria que se realizara un estudio conjunto de la totalidad de
tematicas y que, con base en su resultado, el Congreso Local, resolviera
conforme a sus atribuciones constitucionales lo que en Derecho

correspondiera.

En este punto, cabe sefalar que el derecho de acceso a la justicia, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, conlleva el relativo a obtener la

ejecucion de la sentencia, y que, de forma preponderante, el o6rgano
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jurisdiccional debe realizar las gestiones relativas para que sus
determinaciones se ejecuten en el plazo mas breve que resulte posible, sin
embargo, existen casos como el que actualmente nos ocupa, que por las
circunstancias de hecho y de derecho imperantes, impiden que las sentencias
se ejecuten de forma inmediata, pero, en todo caso, deben establecerse las
condiciones para que sus efectos se materialicen en un plazo cierto y

determinado.

En la presente ejecutoria, esta Sala Regional ha desarrollado las razones por
las que, en forma sustancial, coincide con el sentido de la decisién a la que
arribé el Tribunal Local, en cuanto a que no es posible ordenar que se
desarrolle la consulta que pretenden las personas promoventes de forma
inmediata, primero, porque el CEEPAC no es una entidad de consulta en
términos de la Ley de Consulta, y no cuenta con atribuciones para modificar el
sistema electoral en la entidad, en segundo término, porque el Congreso Local
es la entidad que esté facultada para realizar la consulta y modificar el sistema
comicial, y conforme los plazos minimos que se prevén en la Ley de Consulta,
no podria desahogarse con toda oportunidad, con independencia del tiempo
que corresponde al procedimiento legislativo, maxime que la consecuencia de
su posible regulacion implicaria una modificacion sustancial al orden normativo
electoral en el Estado de San Luis Potosi, y que desde luego, se sujeta al plazo
que establece el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto de la Constitucion

Federal.

En esta misma linea, debe resaltarse que tampoco seria posible ordenar por
la via judicial que se aplique de forma directa dicho mecanismo de eleccién,
porque su inclusion depende del ejercicio de potestades regulatorias que estan
reservadas al poder legislativo de la entidad, y en tal virtud, la modificacién del
sistema electivo implicaria un ejercicio excesivo de funciones que invadiria
facultades propias de un diverso poder del estado, aunado a que, la
Constitucion Federal, en su articulo 2, apartado A, fraccion lll, reserva la
compatibilizaciéon del sistema de eleccion de autoridades por usos y

costumbres a la armonizacién que lleve a cabo el poder legislativo.

La conclusion a la que ahora se arriba, no deja de lado que las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas, tienen diversos derechos de
indole politico-electoral constitucional y convencionalmente reconocidos, pero,
como cualquier derecho de naturaleza humana o fundamental, no tienen un
caracter absoluto, y pueden ser sujetos a modulaciones e incluso, su ejercicio

se puede condicionar a un desarrollo normativo, siempre y cuando, este
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condicionamiento se derive de la necesidad de garantizar el cumplimiento de
un fin constitucionalmente valido, tal como ocurre en el caso en concreto, sin
que ello tampoco se traduzca en la posibilidad de prolongar de forma indefinida
la ejecucion de las acciones necesarias para que se materialice el ejercicio del

derecho.

En el caso que ocupa a este 6rgano de control constitucional, es evidente que
el sistema electoral vigente en el Estado de San Luis Potosi, unicamente
contempla la posibilidad de elegir autoridades municipales a través de la
postulacion de candidaturas propuestas por partidos politicos, circunstancia
qgue en un momento dado y conforme las necesidades de la poblacion indigena
en la entidad, motivaria la necesidad de incorporar al marco juridico el sistema
de eleccion de ediles por medio de usos y costumbres, y con ello, materializar
y hacer efectivos los derechos politico electorales de las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas; de ahi que, resulta
idéneo que el Tribunal Local determinara que el CEEPAC deberia proporcionar
al Congreso Local los insumos que generd a través de la CT/, y ademas,
gestionar ante el poder legislativo la inclusion de dicho tema como parte de la
consulta que deberia realizarse para modificar la Ley Electoral Local en las
cuestiones relacionadas con la participaciéon politica de los pueblos y

comunidades indigenas.

En tal virtud, se hace necesario que las autoridades del estado, en el caso
concreto el Congreso Local, con vision intercultural y con miras a fortalecer y
respetar el caracter pluricultural de la nacion mexicana, lleve a cabo los
trabajos preparatorios que resulten pertinentes, asi como los procesos de
consulta y en un momento dado, conforme la libertad de desarrollo normativo
que les corresponde a los 6rganos legislativos estatales, emita la legislacion
relacionada con la eleccion de autoridades municipales por usos y costumbres,
como parte del deber de adecuacion normativa que de forma implicita se
contiene en el articulo 6 del Convenio 169y en el articulo 2 de la Constitucion
Federal.

Esta conclusién, si bien, pudiera no ser acorde con las pretensiones
expresadas por las personas promoventes, que de forma preponderante se
encamina a obtener la implementacion inmediata de las acciones necesarias
para transitar del sistema electivo de partidos al de usos y costumbres, no deja
de lado que uno de los objetivos de la actuacion jurisdiccional es precisamente
brindar certeza sobre la forma en que deberan repararse los derechos

afectados, asi como de la definicion de los plazos en que deberan ejecutarse
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las acciones necesarias para que las autoridades condenadas cumplan con

las obligaciones emanadas de la sentencia.

6. EFECTOS

En el presente caso, si bien, esta Sala Regional coincide sustancialmente con
las conclusiones a las que arribd el Tribunal Local, en aras de garantizar el
derecho de acceso a la justicia en la modalidad de obtener la ejecucion de las
sentencias, considera pertinente exhortar al Congreso Local, para que,
conforme sus atribuciones constitucionales y legales, tome en consideracion
la informacion que en cumplimiento a la sentencia se emitié en el expediente
TESLP/JDC/11/2023, le remita el CEEPAC, y de ser el caso, incorpore como
parte de los temas que debera someter a consulta de los pueblos vy
comunidades indigenas el relativo a la posibilidad de incorporar la eleccion de
autoridades municipales bajo el sistema de usos y costumbres, y de ser el

caso, legisle sobre dicha problematica.

7. FORMATO DE LECTURA FACIL

La Sala Regional Monterrey determina que debe confirmarse la sentencia
dictada por el Tribunal Local al resolver el expediente TESLP/JDC/11/2023,

por las siguientes razones:

La sentencia del Tribunal Local es congruente, porque en concordancia con
las diversas decisiones asumidas con anterioridad, resolvié que el CEEPAC,
incurrid en una omisién, y para subsanarla estaba obligado a realizar las
gestiones necesarias ante el Congreso Local, para que incluyera como tema
a consultar a los pueblos y comunidades indigenas, el relativo a la
incorporacion del sistema de usos y costumbres para la eleccién de

autoridades municipales.

La sentencia impugnada no contradice el criterio contenido en la tesis
XLI11/2011, de rubro “USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL LE CORRESPONDE CONSULTAR A LA
COMUNIDAD SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE
REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO’,
porque, en el presente caso, la legislacion vigente en el Estado de San Luis
Potosi, define la forma en que debera realizarse la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, cuando exista un tema legislativo que pueda

afectar sus derechos.
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Conforme la Ley de Consulta, el desarrollo de la consulta debera ser
realizado por el Congreso Local, y en todo caso, le corresponde al CEEPAC
efectuar las gestiones para que se incluya como parte de los temas objeto
de analisis el relativo a la modificacion del régimen de eleccion de

autoridades municipales.

La modificaciéon del sistema de eleccion de partidos politicos al de usos y
costumbres, tiene el caracter de fundamental, porque implicaria introducir
nuevas reglas para definir la manera en que se aplicaria dicho mecanismo,
y se debe tener en cuenta que los municipios son entidades base de la

division de niveles de gobierno en el estado mexicano.

En el presente caso, los plazos legales requeridos para el desarrollo de una
consulta, y cuyos resultados eventualmente se traducirian en la regulacion
legal de la figura en cuestidon, no permitiria su aplicacion en el proceso
electoral dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro, porque el plazo maximo para
la promulgacion y publicacion de reformas a las leyes electorales es el cuatro
de octubre, y la Ley de Consulta, requiere que la convocatoria y entrega de
las constancias pertinentes, se realice con por lo menos treinta dias de

anticipacion.

La sentencia del Tribunal Local no condiciona obstaculiza la celebracion de
la consulta indigena para analizar el tema relativo al cambio de régimen de
elecciéon de autoridades municipales a la que el Congreso Local debe
realizar para cumplir con la sentencia que dicté la SCJN al resolver la accion
de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022, sino que
pretende que se realicen los procedimientos legales necesarios para que el
poder legislativo pueda consultar de manera conjunta todos los temas
relacionados al marco normativo que regula la participacion politico-

electorales de las personas indigenas.

Se exhorta al Congreso Local, para que conforme a las atribuciones legales
que le corresponden, tome en consideracion la documentacion que le remita
el CEEPAC, y de ser posible, incorpore a la consulta que debe realizar para
cumplir con la Sentencia de la SCJN, la tematica relacionada con la inclusion
en el sistema electoral en el estado de la eleccidon de autoridades
municipales por usos y costumbres, y en su caso, emita la normativa que la

regule.
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8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-100/2023 y SM-JDC-
101/2023, SM-JDC-105/2023, SM-JDC-106/2023 y SM-JDC-107/2023 al
diverso SM-JDC-99/2023, por lo que deberan de agregarse copias

certificadas de los puntos resolutivos a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion la sentencia

controvertida.

TERCERO. Se exhorta al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, para
que, conforme a sus atribuciones, atienda lo explicitado en el apartado de

efectos de esta ejecutoria

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



