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Sentencia definitiva que revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato que confirmé la
decision del Instituto Electoral del referido estado de negar a la parte actora,
Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato, A.C., su registro como
partido politico local, esencialmente, porque, por un lado, en las asambleas
municipales de Santa Catarina y San Luis de la Paz no se acredité que las
personas asistentes conocieran, discutieran y aprobaran los documentos
basicos y, por otro lado, en la asamblea estatal, no se designo a la persona

titular de la Secretaria de Organizacion.

Lo anterior, al considerar que el Tribunal Local debié resolver conforme al
parametro firme de facilitacion y perspectiva intercultural establecido
previamente por esta Sala Regional (SM-JDC-104/2025), tomando en cuenta
que la constitucion de la asociacion indigena como partido politico abre un
cauce institucional para su participacion y la preservacion de su identidad

cultural. En ese sentido, respecto del primer tema, la organizacién solicitd

oportunamente celebrar nuevamente las 2 asambleas municipales para
corregir la irregularidad, cuando todavia estaba vigente el plazo
correspondiente, sin que los Lineamientos prohibieran realizar una nueva

asamblea completa y verificable en cada municipio; y, en cuanto al seqgundo

tema, si bien la designacién de la Secretaria de Organizacion era obligatoria
conforme al Estatuto, su omision no constituia una causa automatica e

insubsanable para negar definitivamente el registro, por lo que debia permitirse
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elegir el cargo pendiente mediante una asamblea estatal de cumplimiento,

conservando los nombramientos y acuerdos validamente adoptados.

Convenio 169:

Corte IDH:
Estatuto:

Instituto Local:
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GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal:

Convencion: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Estatuto de la Guia Nacional Indigena Originaria de
Guanajuato, A.C.

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Local: Estado de Guanajuato.

Ley General: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos para la constitucién y registro de partidos

Parte actora:
Sala Superior:

politicos locales en el Estado de Guanajuato.
Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato, A.C.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Suprema Corte:
Tribunal Local:

1. ANTECEDENTES DEL CASO!

1. Aviso de intencion y solicitud de ajustes al procedimiento para
constituirse como partido politico. El 31 de enero de 2025, Guia Nacional
Indigena Originaria de Guanajuato manifesto su intencion de constituirse como
partido politico local. En el mismo escrito pidid ajustar los requisitos
territoriales, los plazos y el desarrollo de las asambleas, porque su trabajo se
concentraba en territorios con comunidades indigenas y enfrentaba

dificultades para organizar las reuniones exigidas.

2. Primera respuesta del Instituto y cadena impugnativa. El 11 de marzo
de 2025, el Instituto Local considero inviable realizar los ajustes solicitados?.
La asociacion impugno esa respuesta y, después de que el Tribunal Local la
confirmé3, promovié el juicio SM-JDC-104/2025.

" Todas las fechas corresponden a 2026, salvo distinta precision.
2 Acuerdo CGIEEG/024/2025.
3 Véase la resolucion TEEG-JPDC-03/2025.
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3. Decision de esta Sala Regional. El 31 de julio de 2025, esta Sala
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L ; . .
det Poder Judicial de 1a Federacion  Monterrey revoco la sentencia local y la respuesta del Instituto Local, al

considerar necesario implementar ajustes que hicieran efectivo el ejercicio de
los derechos de asociacion y afiliacion de quienes integran pueblos y

comunidades indigenas.

Para ello, determind que las dos terceras partes de municipios exigidas para
acreditar militancia y celebrar asambleas debian calcularse a partir de los
municipios con poblacion indigena, y no automaticamente sobre todos los
municipios del estado. También dispuso que el Instituto Local ampliara los

plazos del procedimiento y facilitara la comunicacion durante las asambleas®.

4. Actuacién en cumplimiento (Definicion del universo de municipios). En
cumplimiento, el 14 de noviembre de 2025, el Instituto Local identificé 13
municipios con pueblos o comunidades indigenas®, por ello, establecié que, si
la parte actora elegia la via municipal, debia acreditar militancia y celebrar
asambleas en al menos 9 de esos 13 municipios. Con la precision de que se
conservo el mismo porcentaje de 0.26%, pero aplicado al padron de los 13

municipios que integraban el universo territorial ajustado.

5. Desarrollo del procedimiento y negativa de registro. La organizacion
siguid la via municipal. Al verificar sus afiliaciones, el Instituto Local tuvo por
acreditadas 4,139 personas afiliadas validas, cantidad superior al minimo
ajustado de 2,079, sin embargo, negd el registro por las irregularidades que
advirtié en 2 de las 9 asambleas municipales y por la falta de designacién de

la Secretaria de Organizacion en la asamblea estatal’.

6. Resolucioén controvertida. El 11 de septiembre, el Tribunal Local confirmé
la determinacion del Instituto Local que declardé improcedente el registro de la

parte actora como partido politico local®.

4 En la sentencia, la Sala Monterrey determind, entre otras cuestiones: i. Alcance del ajuste territorial.
La sentencia mantuvo la exigencia de que, en cada asamblea municipal, concurriera y participara un
numero de personas afiliadas equivalente, al menos, al 0.26 % del padron electoral del municipio
respectivo. También precisé que cualquier persona podia afiliarse libremente a la organizacién y ser
contabilizada para alcanzar el minimo total de afiliaciones, vy ii. Ajustes adicionales ordenados por la
Sala. Esta Sala Regional dispuso que el Institufo Local consultara a las autoridades competentes para
determinar el universo territorial aplicable, ampliara los plazos del procedimiento y facilitara la
comunicacién durante las asambleas mediante intérpretes cuando fuera necesario.

5 Acuerdo CGIEEG/055/2025.

6 Después de examinar la informacion de las autoridades consultadas.

7 Acuerdo CGIEEG/033/2026.

8 Resolucion TEEG-JDC-16/2026.
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7. Juicio federal. Inconforme con esa determinacién, el 15 de septiembre, la
parte actora presenté el juicio de la ciudadania federal que nos ocupa, el cual

se radic6 con el numero de expediente SM-JDC-110/2026.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una resolucion del Tribunal Local, relacionada con
el registro y constitucion de un partido politico local en el Estado de

Guanajuato, entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fraccion IV y X, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 79, parrafo 1, 80,

parrafo 1, inciso €), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso c), 79 y 80, de la Ley de Medios,

conforme lo siguiente:

a) Forma. Se presentdé mediante el sistema de Juicio en Linea, se precisa el
nombre de la asociacion actora, asi como nombre y evidencia criptografica
correspondiente de la firma electronica® de quien promueve en su
representacion, la resolucion que controvierte, la autoridad responsable, se

mencionan hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La sentencia reclamada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del estado de Guanajuato no existe otro

medio de impugnacion que se deba agotar previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se promovi6é dentro del plazo legal de 4 dias, toda vez que
la determinacién controvertida se notificd el 11 de septiembre’® y la demanda

se presento el 15 siguiente™.

d) Legitimacién y personeria. La parte actora esta legitimada por tratarse de

una organizacion que promueve el juicio por conducto de su representante, y

9 El articulo 3 del Acuerdo General 7/2020 de Sala Superior, establece que las demandas deben
ser firmadas con la FIREL, la e.firma o cualquier otra firma electrénica (como la que se puede obtener
ante el Servicio de Administracion Tributaria). Asimismo, se dispone que este tipo de firmas servira como
sustituto de la firma autégrafa para la tramitacién y sustanciacién de los medios de impugnacién en
materia electoral a través del sistema del juicio en linea.

10| o que consta en el expediente principal del presente juicio.

11 Véase acuse de recepcion del escrito de demanda que obra para su consulta en el expediente
electronico correspondiente al Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos -SISGA-.
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hace valer que, indebidamente, el Tribunal Local confirmé la determinacion del
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L i L. i . L.
det Poder Judicial de 1a Federacion  [nstituto Local que declaré improcedente su registro como partido politico local.

Ademas, la personeria de Magaly Liliana Segoviano Alonso fue reconocida por

la autoridad responsable.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito porque la pretension de la parte
actora es que se revoque la resolucion del Tribunal Local, que confirmdé la
improcedencia de su registro como partido politico local; lo cual considera

contrario a Derecho.
4. ESTUDIO DE FONDO
Materia de la controversia

i. Origen del caso. Este asunto tiene su origen en la intencion de Guia
Nacional Indigena Originaria de Guanajuato A.C. de constituirse como partido
politico local. Después de una cadena impugnativa en la que esta Sala
Regional ordend ajustar el procedimiento para facilitar la participacion politica
de la asociacion desde una perspectiva intercultural, finalmente, el Instituto
Local nego el registro. En lo que interesa a esta controversia, consideré que
en las asambleas municipales de Santa Catarina y San Luis de la Paz no se
acreditd que las personas asistentes conocieran, discutieran y aprobaran los
documentos basicos, y que en la asamblea estatal no se eligid a la persona

titular de la Secretaria de Organizacion.

ii. Resolucién controvertida. El Tribunal Local confirmé la negativa respecto
de esos 2 motivos, por un lado, en cuanto a las asambleas municipales,
sostuvo que las actas electorales no acreditaban la aprobacion de los
documentos basicos y que los Lineamienfos no permitian celebrar
nuevamente asambleas que habian concluido, por otro lado, respecto de la
asamblea estatal, considerd que la Secretaria de Organizacién era un cargo
previsto en el Estatuto y que su falta de eleccion impedia tener por integrado

el 6rgano directivo'2.

12 Por otra parte, el Tribunal Local dio la razén a la parte actora respecto del tercer motivo en que el
Instituto Local sustento la negativa de registro, relativo a la falta de cuérum en la asamblea estatal. En
concreto, determiné que el Instituto Local calculé incorrectamente la representacion de las delegaciones
municipales y que si asistio el niUmero suficiente para considerar validamente integrada la asamblea. En
consecuencia, quedo insubsistente la conclusion del Instituto Local de que Unicamente estuvieron
representados 4 municipios y, al no haber sido controvertida esa determinacion favorable ante esta Sala
Regional, se encuentra firme y fuera de la controversia. No obstante, el Tribunal Local confirmé la
negativa de registro porque considerd que subsistian los otros 2 motivos: las irregularidades relacionadas
con la aprobacion de los documentos basicos en dos asambleas municipales y la falta de designacion
de la persona titular de la Secretaria de Organizacion.



SM-JDC-110/2026

iii. Planteamientos ante esta Sala Regional. La parte actora pretende que
se revoque la sentencia local y la negativa de registro, por un lado, sobre las
asambleas municipales, afirma que se le negd indebidamente la oportunidad
de celebrar nuevamente las reuniones, pese a haberlo solicitado dentro del
plazo para llevarlas a cabo, por otro lado, respecto a la asamblea estatal,
sostiene que la falta de una titularidad no justificaba negar definitivamente el

registro, sin valorar una forma de completar su eleccion.

iv. Cuestion a resolver. Esta Sala Regional debe determinar si, a la luz de los
parametros de perspectiva intercultural fijados en la sentencia SM-JDC-
104/2025, el Tribunal Local y el Instituto Local dieron una respuesta adecuada
a esas irregularidades. En particular, si examinaron una via verificable para
cumplir los requisitos pendientes que eliminara barreras innecesarias a la
participacion politica de la asociacién indigena, respetara su forma de
organizacion y preservara las decisiones validamente adoptadas en las

asambleas.
5. DECISION

Esta Sala Regional determina que debe revocarse, en lo que fue materia de
impugnacién, la resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato que
confirmd la decision del Instituto Electoral del referido estado de negar a la
parte actora, Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato, A.C., su
registro como partido politico local, esencialmente, porque, por un lado, en las
asambleas municipales de Santa Catarina y San Luis de la Paz no se acredito
que las personas asistentes conocieran, discutieran y aprobaran los
documentos basicos y, por otro lado, en la asamblea estatal, no se designé a

la persona titular de la Secretaria de Organizacion.

Lo anterior, al considerar que el Tribunal Local debié resolver conforme al
parametro firme de facilitacion y perspectiva intercultural establecido
previamente por esta Sala Regional (SM-JDC-104/2025), tomando en cuenta
que la constitucion de la asociacion indigena como partido politico abre un
cauce institucional para su participacion y la preservacion de su identidad

cultural.

En ese sentido, respecto del primer tema, la organizacién solicitd

oportunamente celebrar nuevamente las 2 asambleas municipales para
corregir la irregularidad, cuando todavia estaba vigente el plazo

correspondiente, sin que los Lineamientos prohibieran realizar una nueva
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asamblea completa y verificable en cada municipio; y, en cuanto al seqgundo

TF!IBUNA_L_ELECTOR!_\L . . . ., ., . .y . .
del Poder Judicial de a Federacion - tema, Si bien la designacién de la Secretaria de Organizacion era obligatoria

conforme al Estatuto, su omision no constituia una causa automatica e
insubsanable para negar definitivamente el registro, por lo que debia
permitirse elegir el cargo pendiente mediante una asamblea estatal de
cumplimiento, conservando los nombramientos y acuerdos validamente

adoptados.

5.1. Justificacion de la decisién
Marco normativo relativo a juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas implica una obligacion
para los organos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema normativo
indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el contexto en
que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y resolverla
desde una perspectiva intercultural, atendiendo a los principios o valores
constitucionales y convencionales, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al

momento de adoptar la decision’3.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Naciéon Mexicana es
unica e indivisible, y que tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y

que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por su parte, la fracciéon lll, apartado A, del citado precepto reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para elegir,
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas

disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de

13 Desde el criterio que se adopta en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afo 11, numero 22, 2018, p.p.18 y 19.
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igualdad, asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccién

popular para los que hayan sido electos o designados.

Por ello, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que los 6rganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se realicen

conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, de ahi que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; sin embargo, éstos no
tienen alcance absoluto pues, como elemento del sistema juridico mexicano,
deben ser congruentes y armonicos con el resto de valores, principios, y reglas
que conforman el parametro de regularidad constitucional, por ello encuentran
limites en los derechos de los demas, en las instituciones fundamentales del

orden juridico nacional, asi como en la unidad y soberania nacional4.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales o
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los pueblos
indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a conducir
procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva, maximizar su
libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes,
internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique desconocer o hacer

nugatorios los derechos fundamentales de sus integrantes.

Marco normativo respecto el derecho de acceso a la justicia de

comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VI, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente a
la jurisdiccidon del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en todos

los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se

14 Véase el SUP-REC-288/2020.
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deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
TF!IBUNA_L_ELECTOFU_\L . .
det Poder Judicial de la Federacion  regpetando los preceptos constitucionales.

El nucleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte en el sentido de que el precepto constitucional mencionado no
se agota en la necesaria traduccion, interpretacién y nivelacion linguistica y
cultural de los procesos judiciales, esto es, no solo implica volver
comprensibles los procesos judiciales previstos en la jurisdiccion del Estado
central para las personas, pueblos y comunidades indigenas, ni despachar los
asuntos que les conciernen en la jurisdiccion indigena cuando esto es posible,
sino que la exigencia constitucional implica el reconocimiento de la
multiculturalidad que caracteriza a la Nacion Mexicana y, por tanto, de la
existencia y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del territorio
nacional: un sistema normativo conformado por las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos
y costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro pais,
los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para el caso
de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con su

especificidad cultural y particular pertenencia étnica’®.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el Estado
Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas indigenas
a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe
implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en los que,
desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades culturales, asi
como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que tengan

conocimiento de su lengua y cultura’®.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en 2 supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a partir
de la resolucion de un eventual conflicto de normas v ii. la determinacion de la

interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es cdmo debe entenderse

15 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVI/2018 (10a.), emitida por la Suprema Corte, de rubro:
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL
ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIiI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS
CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS
Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

16 Criterio derivado de la tesis P. XVI1/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE
PERSONAS INDIGENAS.
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una norma del orden juridico o cdmo deben valorarse los hechos, en la

jurisdiccién del Estado central, desde una perspectiva intercultural'’.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 dispone que, al aplicar la
legislacién nacional a pueblos interesados, deberan tomarse debidamente en

consideracion, sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever que
éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta
decisidn sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello, se deben tomar en
consideracion las costumbres, tradiciones, normas, sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y, las normas internacionales de derechos

humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a personas
indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccion de cada Estado, éstos
seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena representacion, con
dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley, incluso, al uso de

intérpretes linguisticos y culturales.

En segundo lugar, se encuentra la jurisprudencia regional en torno al contenido

esencial de este derecho fundamental.

En su orden, la Corte IDH ha sefalado que, la presencia de condiciones de
desigualdad real obliga a adoptar medidas de compensacién que

contribuyen a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan

7 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVII/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS IND/GENAS. EL
ACCESO A LA JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION Vill DEL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses; si no existieran esos
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L . .. . . .
def Poder Judicialde 1a Federacin . medios de compensacién, ampliamente reconocidos en diversas

vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se
encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero
acceso a la justicia y se benefician de un debido proceso legal en

condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas’s.

En esta misma linea, la mencionada Corte IDH, ha sefalado que para
garantizar el acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas,
es indispensable que los Estados otorguen una protecciéon efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econdémicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto'®.

De igual manera, establecio el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién, para garantizar
el acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en
cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econdémicas y
sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, sus valores, asi como sus usos y costumbres?0.

Marco normativo respecto a la constitucion de partidos politicos por

personas indigenas

La Sala Superior ha sostenido en medios de impugnacion relativos a derechos
politicos de integrantes o comunidades indigenas -como en la decision tomada
en el expediente SUP-JDC-1895/2012- que, la Constitucion Federal, los
tratados internacionales, asi como las leyes de las entidades federativas,
establecen medidas juridicas tendentes a tutelar y procurar sus derechos

humanos, en un grado de igualdad y dignidad al resto de la poblacion, lo cual

18 Cfr. Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA
CONSULAR EN EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de
1999. Serie A No. 16, parrafo 119.

19 Cfr. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.

20 Cfr. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.
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incluye el conservar sus costumbres, identidad, instituciones, lengua y

ordenamientos internos.

Existen estandares minimos contenidos en diversos instrumentos
internacionales que tienen como finalidad, garantizar los derechos de los
pueblos indigenas; primordialmente, el Convenio 1692 reconoce que,
tratandose de los derechos de las colectividades indigenas y de sus
miembros, es indispensable la adopciéon o implementaciéon de medidas
especiales que les permitan, en condiciones de igualdad, la tutela judicial
completa y efectiva de sus intereses juridicamente relevantes en aquellos

casos en los cuales consideren que han sido vulnerados o desconocidos.

Asimismo, establece que tales medidas especiales deben ser idoneas,
objetivas y proporcionales para la consecucion del fin a saber, la eliminacion
de obstaculos que imposibiliten o inhiban en cualquier forma el acceso de las
comunidades indigenas a los tribunales de justicia, el dictado de resoluciones
prontas, completas e imparciales y, en ultima instancia, a que los indigenas

consigan un acceso real, efectivo, a la jurisdiccion estatal.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, prevé que los Estados parte deben condenar
la discriminacién racial y comprometerse a seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminarla en todas sus

formas. Asimismo, deben promover el entendimiento entre todas las razas.

En la misma linea, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, reconoce que las y los indigenas tienen derecho,
como pueblos o personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional
de los derechos humanos. También, dispone que los Estados deben crear
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con los
Estados u otras partes, una pronta decision sobre las mismas, asi como una

reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos.

21 El Convenio 169 constituye el principal instrumento internacional vinculante especificamente dirigido
a reconocer y proteger los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, asi como a
garantizar su participacion efectiva y el respeto de sus instituciones, identidad y formas de organizacion.
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Al respecto, la Corte IDH ha senalado que el Estado debe adoptar todas las
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . . . .
del Poder Judicial de la Federacion  medidas necesarias para garantizar que los miembros de las

comunidades indigenas puedan participar, en condiciones de igualdad,
en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden
incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de
forma tal que puedan integrarse a las instituciones y 6rganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la direccién de
los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacién, siempre
que sean compatibles con los derechos humanos consagrados en la

Convencion?2,

De los preceptos enunciados, se desprende que el Estado mexicano tiene la
obligacién de adoptar medidas especiales e idéoneas para proteger y
potencializar los derechos de los pueblos indigenas, obligacion que
involucra también a las y los operadores juridicos al resolver los litigios de su

competencia.

El propio articulo 2° constitucional garantiza el derecho de pueblos vy
comunidades indigenas a la libre determinacién, y les reconoce autonomia 13
para elegir autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados; asi como el que puedan contar con representantes

en los ayuntamientos de municipios que tengan poblacion indigena.

Por su parte, el articulo 41 constitucional dispone que la renovacion de los
poderes ejecutivo y legislativo se realizara mediante la celebracion de
elecciones libres, auténticas y periddicas; en las que tendran derecho a

participar los partidos politicos nacionales.

El mismo numeral reconoce la naturaleza de organismos ciudadanos a los
partidos politicos, e identifica entre las finalidades que persiguen, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los érganos de representacion politica, asi como hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, conforme con los programas,

principios e ideas que postulan.

22 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 225.
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La norma fundamental reserva el derecho de constituir y afiliarse a partidos
politicos unicamente a la ciudadania, restringiendo la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de dichos

institutos politicos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

En este sentido, si bien la Constitucion Federal contempla la posibilidad de que
los pueblos originarios elijan a sus autoridades y organizacion politica,
conforme sus usos y costumbres, es decir, bajo un sistema ajeno al de partidos
politicos, Sala Superior ya ha definido, en la tesis XXXI/2012, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL DERECHO DE
ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS

POLITICOS, que no se trata de formas de organizacién que resulten

excluyentes entre si, pues la autoridad debe garantizar el acceso de los
pueblos y comunidades indigenas al sistema de partidos, atendiendo a sus

circunstancias particulares.

En ese sentido, corresponde a las autoridades electorales interpretar la

normativa aplicable de manera consecuente con el derecho de participacion y

asociacion politica de las personas indigenas, tomando en consideracidon que

se trata de la constitucibn de un instituto politico cuya naturaleza no

necesariamente representa una forma de organizacion indigena.

Lo anterior implica que, durante el procedimiento de constitucion de partidos
politicos, las autoridades deben valorar la necesidad de adoptar medidas
adecuadas que permitan a las asociaciones cuyos miembros se ostentan
como indigenas, cumplir con las exigencias, y atender los requerimientos
respectivos, sobre todo si se advierte una situacion de vulnerabilidad o de

desventaja que atente contra derechos individuales o colectivos.

Dicha excepcionalidad se observa, por ejemplo, por cuanto al establecimiento
de plazos que resulten razonables y suficientes, para la atencién a las posibles
inconsistencias advertidas por la autoridad, tal y como se razona mutatis
mutandis, en la jurisprudencia de la Sala Superior 3/2013, de rubro:
REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE
AUDIENCIA, asi como en expresar en términos claros y precisos, las
deficiencias o requerimientos de documentacion faltante, para el efecto de

que, la organizacion tenga posibilidad efectiva conforme a su particular
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situacion de desventaja, de atender las exigencias de la autoridad, y subsanar
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L i . i . i
def Peder Judicial de la Federacion |35 inconsistencias con los medios de prueba pertinentes para el efecto de

satisfacer los requisitos legales para la conformacion de un partido politico.

Decisién firme que rige el caso: el procedimiento de constituciéon y

registro de la parte actora debia flexibilizarse y conducirse con

perspectiva intercultural.

En la sentencia dictada en el juicio SM-JDC-104/2025, esta Sala Regional
consideré que los requisitos aplicables al procedimiento de constitucion y
registro de la parte actora debian interpretarse de manera conforme, favorable
y culturalmente sensible, debido a que la asociacion se identific6 como una

organizacion ciudadana indigena.

Por ello, revoco las determinaciones que habian rechazado de manera general
la posibilidad de realizar ajustes y ordend al Instituto Local instrumentar
medidas que hicieran efectivo el ejercicio de los derechos de asociacion y

afiliacion politica.

En su oportunidad, la Sala Regional reconocié que el derecho de los pueblos
indigenas a organizarse conforme a sus sistemas propios no excluye su
acceso al sistema de partidos politicos. En consecuencia, las autoridades
electorales debian interpretar la normativa relativa a la constitucion de partidos
de manera consecuente con sus derechos de participacion y asociacion, asi
como valorar la adopcion de medidas adecuadas que les permitieran cumplir
efectivamente las exigencias legales cuando existiera una situacion de

vulnerabilidad o desventaja.

Los ajustes ordenados no fueron concebidos como un privilegio ni como la
creacion de una norma individual en beneficio exclusivo de la parte actora, la
Sala Regional los entendié como medidas especiales dirigidas a compensar
una situacion de desigualdad estructural y establecer condiciones reales de

igualdad para el ejercicio del derecho de asociacion.

Respecto del numero de asambleas, la flexibilizacién no consistié en eliminar
la exigencia de celebrarlas en dos terceras partes ni en fijar directamente una
cantidad determinada. Esta Sala modificé la base territorial sobre la cual debia
calcularse esa proporcion: en lugar de tomar como universo los 46 municipios

de Guanajuato, debian considerarse unicamente aquellos que, previa
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verificacion con las autoridades especializadas, contaran con pueblos o

comunidades indigenas.

La modificacién del universo territorial no eliminé los umbrales porcentuales
exigidos por la legislaciéon. En cada asamblea debia concurrir y participar, al

menos, el 0.26% del padron electoral del municipio o distrito correspondiente.

En cuanto a la temporalidad, esta Sala consideré que los plazos ordinarios
debian ampliarse porque una parte sustancial del periodo disponible habia
transcurrido durante la cadena impugnativa y esa demora no podia perjudicar

a la parte actora.

En suma, la flexibilizacién ordenada por esta Sala Regional constituia un

parametro firme que debia regir la conduccién del procedimiento, la valoracién
de lo ocurrido y la determinaciéon de las consecuencias juridicas de cualquier

irregularidad.
5.2. Caso concreto
Tema 1. Asambleas municipales en Santa Catarina y San Luis de la Paz.

El Tribunal Local confirmoé indebidamente la negativa de registro al avalar
que se impidiera a la asociacion indigena celebrar nuevamente las
asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz, pese a que lo solicitd
dentro del plazo. Con ello, dejé de aplicar el deber de facilitacion
intercultural y de abrir los cauces necesarios para hacer efectiva su

participacion politica en el procedimiento de registro.

T1.1 Contexto del procedimiento y de los ajustes aplicables. En su
oportunidad, esta Sala Monterrey, en la sentencia SM-JDC-104/2025, ordend
establecer ajustes al procedimiento de constitucion y registro solicitado por la

parte actora, acordes con su contexto cultural?3.

En cumplimiento, el Instituto Local determiné que, si la asociaciéon optaba por

la via municipal, debia acreditar asambleas en 9 de los 13 municipios

23 \Véase la sentencia: SM-JDC-104/2025. Es importante sefialar que la Sala Monterrey, en la referida
sentencia, también dispuso, en el apartado de efectos, que se informaria a la parte actora qué
documentacion debia entregar al terminar cada asamblea y contemplé condiciones para que las
reuniones se desarrollaran, con apoyo de personas intérpretes. Esas previsiones, leidas junto con la
finalidad de los ajustes adoptados, establecieron un parametro de facilitacion del procedimiento.
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comprendidos en el ajuste; y establecié del 15 de noviembre de 2025 al 23 de
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L L.
del Poder Judicial de Ia Federacien gy de 2026 para celebrar las asambleas municipales?.

En cada asamblea municipal debia abordarse la lectura, discusion y, en su
caso, aprobacion de la declaracién de principios, el programa de accién y los
estatutos. Al concluir la asamblea, la parte actora debia entregar al personal
electoral, entre otros elementos, un ejemplar de los documentos discutidos y

aprobados y la relacion de las personas delegadas electas.

T1.2. Asambleas celebradas y solicitud de correcciéon. La parte actora
celebrd el 17 de abril la asamblea de Santa Catarina y el 19 siguiente, la de
San Luis de la Paz. Ambas alcanzaron el numero de afiliaciones exigido para

SuU municipio.

La controversia surgio por la forma en que se desarrollé y documenté el punto
relativo a la aprobacion de los documentos basicos, no por falta de asistencia.
Las actas de Oficialia Electoral de esas reuniones se emitieron el 3 de mayo y
el 4 fueron notificadas a la organizacion. El 7 de mayo, una vez conocido su
contenido y mientras seguia abierto el periodo para efectuar asambleas
municipales, la asociacion solicité celebrar nuevamente las de Santa Catarina

y San Luis de la Paz.

El 11 de mayo, la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Local neg6 la solicitud, consideré que ya se habian llevado a cabo, y
realizarlas de nuevo podria implicar desconocer los actos formalmente

verificados y certificados por la Oficialia Electoral?®.

El 14 de mayo, la asociacion impugno esa respuesta, en su oportunidad, el
Tribunal Local desechd el medio de impugnacion, al considerar que se trataba
de actuaciones preparatorias y que la validez de las reuniones podria

discutirse al controvertir la decisién final sobre el registro®.

T1.3. Negativa de registro. El 13 de agosto, el Instituto Local reconocié que
las 9 asambleas municipales habian alcanzado el minimo de afiliaciones
exigido en cada municipio. También concluyo6 que la organizacion reunia 4,139

personas afiliadas validas en el estado, frente a las 2,079 requeridas, y tuvo

24 VVéase el acuerdo emitido por el Instituto Local: CGIEEG/055/2025.
25 Mediante el oficio CPPP/165/2026.
26 \/éase la sentencia: TEEG-JPDC-7/2026.
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por acreditadas 7 asambleas municipales con todos los requisitos examinados
27 sin embargo, el Instituto Local considero, respecto de Santa Catarina, que
no se acreditd que los documentos basicos se hubieran hecho del
conocimiento de las personas asistentes ni sometidos a discusion vy
aprobacion y, en San Luis de la Paz estimd que si se habia dado a conocer

su contenido, pero no que se hubieran sometido a aprobacién.

Por ello, s6lo comput6 7 de las 9 asambleas municipales necesarias y nego el

registro?®.

T1.4. Sentencia impugnada?. El 11 de septiembre, el Tribunal Local confirmé
la negativa de registro. Reconoci6 que los ajustes concedidos a la asociacion,
en su oportunidad, buscaban compensar las condiciones de desigualdad
histérica de los pueblos y comunidades indigenas. Al describirlos, destacé la
reduccion del numero de asambleas y de afiliaciones exigidas, asi como la
ampliacion de los plazos; sin embargo, sefialdo que esos ajustes no
dispensaban la aprobacion de los documentos basicos en cada asamblea

municipal.

Sobre la solicitud de celebrar nuevamente las asambleas de Santa Catarina y
San Luis de la Paz, sostuvo que los Lineamientos permitian reprogramarlas
antes de su celebracion o cuando no se alcanzara el cuérum, y en el caso, la
parte actora alcanzo la afiliacion necesaria. Enfatizé que repetir las asambleas
contravendria el criterio de la Sala Superior que impide fraccionar una

asamblea para sumar asistentes y alcanzar el minimo exigido3.

27 \/éase la resolucion CGIEEG/033/2026.

28 Cabe precisar que el Instituto Local considerd otras cuestiones para negar el registro, sin embargo,
seran analizadas por separado, en otro apartado de la presente sentencia.

29 \Véase la resolucion TEEG-JDC-16/2026.

30 El Tribunal Local sefiald:

(-)

Aunado a que en ese sentido, la Sala Superior [SUP-JDC-140/2019] ya ha establecido que la realizacién
de asambleas tiene como primer objetivo, el que la organizacion interesada demuestre ante la autoridad,
un grado minimo de representatividad o respaldo, considerando que es acorde con ese objetivo que se
exija a las asociaciones interesadas que ejecuten dichas reuniones en un solo acto, ya que de permitirse
una segmentacion dejan de ser utiles como mecanismos para medir la capacidad organizativa y de
convocatoria de la asociacion aspirante, lo que se traduce en un elemento minimo para inferir que, en
efecto, participaran en términos competitivos en las elecciones en las que postulen candidaturas.

(...)

Incluso actuar contrario a ello implicaria el desconocimiento de las decisiones tomadas en ella, como lo
es la designacion de delegaciones que debian acudir a la asamblea estatal constitutiva. Sobre esto, toma
relevancia lo ya sefialado en esta sentencia en relacion con la imposibilidad de fraccionar las asambleas,
conforme a lo establecido por la Sala Superior [En el expediente SUP-JDC-140/2019.].

(...)
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Finalmente, estimé que la falta de aprobacion de los documentos basicos era
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . i i ; .
det Poder Judicial de la Federacion - yna irregularidad sustancial que no podia corregirse y que el personal electoral

no tenia obligacion de orientar a la organizacion durante las asambleas.

T1.5. Agravios. La parte actora sostiene que el Tribunal Local no examind
adecuadamente la solicitud presentada el 7 de mayo, para reprogramar la
asamblea, ni distinguié entre celebrar otra asamblea integra y acumular
asistentes de varias asambleas. Afirma que los Lineamientos contemplan la
posibilidad de reprogramar asambleas, sin prohibir una nueva reunién dentro
del plazo. Que la respuesta desconoci6 los ajustes interculturales y volvié
irreparable una deficiencia cuya correccion habia solicitado oportunamente,
dentro del plazo permitido para celebrar asambleas (la solicitud se realizé el 7
de mayo, y el plazo para llevar a cabo asambleas culminaba hasta el 23 de

mayo).

T1.6. Respuesta. Esta Sala Monterrey determina que tiene la razén la parte
actora en cuanto a que el Tribunal Local confirmé indebidamente la
imposibilidad de celebrar nuevamente las asambleas municipales de Santa
Catarina y San Luis de la Paz, porque si bien se coincide en que la aprobacion
de los documentos basicos es indispensable, o que se estima inapropiado de
la responsable es que no haya analizado, desde una perspectiva correcta, la
posibilidad factica y juridica de reponer integramente las 2 asambleas en las
que ello no acontecid, pues de forma errada estimé que la parte actora
pretendia considerar lo acontecido en las asambleas de los dias 17 de abril en
Santa Catarina y el 19 siguiente en San Luis de la Paz, conjuntamente con lo
que se desarrollara en las nuevas asambleas de las que se solicitaba su

realizacion antes de que feneciera el plazo para ello.

Asimismo, lo incorrecto fue que el Tribunal Local equiparo la falta de prevision
expresa en los Lineamientos con una prohibicion para celebrar nuevamente
las asambleas y extendid la razén decisoria de un precedente de la Sala
Superior (SUP-JDC-140/2019) a una hipdtesis distinta a la examinada en ese

precedente.

Maxime que el parametro de facilitacion y perspectiva intercultural fijado por

esta Sala Regional®! exigia al Instituto Local y al propio Tribunal Local hacer

31 Véase la sentencia: SM-JDC-104/2025.
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efectiva la participacion politica de la asociacion indigena durante el

procedimiento de registro.

A la luz de ese deber, cuando la parte actora solicitdé el 7 de mayo repetir
integramente las 2 asambleas, aun dentro del plazo autorizado (el plazo
culminaba el 23 de mayo), y después de haber superado el numero de
afiliaciones exigido tanto en esos municipios como en el estado, correspondia
brindarle una oportunidad real para reponer integramente las 2 asambleas,
Yy, en su caso, otorgar la oportunidad para que las personas conocieran,
discutieran y decidieran sobre los documentos basicos; sin que fuera admisible
cerrar esa posibilidad y, después, utilizar precisamente la falta de aprobacion

para negarle el registro.

La posibilidad de celebrar nuevamente las asambleas no era unicamente
juridica, sino también material, pues, en el oficio GNIO-GTO/69/2026, la
asociacion, al solicitarla, propuso los dias 21 y 23 de mayo para llevarlas a
cabo y acompand los formatos de reprogramacion y de notificacion

correspondientes.

Es decir, formulé una solicitud concreta dentro del periodo autorizado vy
proporcion6 oportunamente la documentacion necesaria para que el Instituto

Local realizara los preparativos respectivos.

Ademas, mediante el oficio CPPP/165/2026, con el que negd esa peticion, el
propio Instituto Local programé las asambleas de Dolores Hidalgo y San
Miguel de Allende para los dias 22 y 23 de mayo. Ello demuestra que todavia
existian tiempo y condiciones operativas para desplegar al personal electoral

y verificar reuniones municipales.

En consecuencia, la negativa no obedecié a una imposibilidad material, sino
exclusivamente a que las asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz
ya se habian celebrado, lo que produjo un trato diferenciado sin sustento
normativo, pues, como se evidenciara en los siguientes parrafos, los
Lineamientos no prohibian realizar una nueva asamblea completa en el mismo

municipio.

Ademas, el hecho de que, por la fecha en que se presentd la solicitud, no

pudieran observarse integramente las anticipaciones previstas en los
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numerales 3532 y 3633 de los Lineamientos no hacia imposible celebrar las
TRIBUNAL ELECTORAL i . R
del Poder dudiclal de la Feaeracién  @sambleas, porque, conforme al parametro de facilitacion fijado en el SM-JDC-

104/2025, el Instituto Local debia realizar los ajustes procedimentales
necesarios para reducir esos plazos, sin dispensar los requisitos sustanciales

ni la verificacion de las reuniones.

Desde esa perspectiva, lo relevante no era privilegiar una lectura rigida de las
formalidades del procedimiento, sino abrir los cauces necesarios para hacer
posible esa participacion, siempre que se preservaran las exigencias

esenciales del procedimiento.

Ahora bien, en principio, cabe precisar que la parte actora no tiene razén al
senalar que los documentos basicos fueron aprobados mediante los aplausos,
la afiliacion de las personas asistentes, la ausencia de manifestaciones en
contra, la protesta de las delegaciones o los escritos presentados

posteriormente.

Lo anterior, porque las propias asambleas determinaron que las decisiones
sobre los puntos sometidos a su consideracion se adoptarian mediante
votaciéon a mano alzada y utilizaron ese método para elegir a las personas

delegadas, pero no para aprobar los documentos basicos.

Por tanto, no es posible atribuir posteriormente el caracter de aprobacion a
conductas distintas, ambiguas o realizadas con otra finalidad, cuando el
mecanismo de decision habia sido previamente definido por las propias

personas asistentes, en las respectivas asambleas.

32 | ineamentos

(--.)

35. La organizacién debera presentar a la Coordinacién de Prerrogativas, con al menos diez dias
habiles de anticipacién a la celebraciéon de cada asamblea distrital o municipal, el FNA en que se
contenga:

(--.)

33 [ ineamentos

(...)

36. Presentado el escrito referido en el numeral inmediato anterior, la Coordinacion de Prerrogativas
verificara que el lugar en que se celebrara la asamblea retna las condiciones necesarias para tal efecto
y, posteriormente, acordara con el representante de la organizacion la hora en que iniciara el registro de
personas afiliadas, con al menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha en que tendra lugar la
celebracion de la asamblea.

La organizacion convocara a las personas que pretendan afiliarse, para que se presenten en el lugar
donde tendra verificativo la asamblea distrital o municipal de que se trate, a la hora acordada con la
Coordinacién de Prerrogativas conforme al parrafo inmediato anterior.

(...)
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En efecto, la Ley GeneralP*, |la Ley Electoral Local®® y los Lineamientos3®
exigen que el funcionariado electoral certifique que las personas asistentes
conocieron los documentos basicos y que adoptaron una decision colectiva

respecto de su aprobacion.

Por un lado, en San Luis de la Paz, la asamblea aprobé a mano alzada el

método para elegir y decidir los puntos que serian tratados. Ese mecanismo

34 [ ey General

(---)

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local,
Se deberd acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segtin sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningun caso podra
ser menor del 0.26% del padron electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso,; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacién; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

(...)

35 | ey Electoral Local.

Articulo 24. | a organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico estatal debera
informar tal proposito para obtener su registro ante el Instituto Estatal en el mes de enero del afio
siguiente al de la elecciéon de Gobernador.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resoluciéon sobre la
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto Estatal sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Para las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en un partido politico estatal, se
deberd acreditar:

1. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios, a eleccién del solicitante, de una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto
Estatal, quien certificara:

a) El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ninglin caso podra
ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito o municipio, de la eleccién ordinaria inmediata
anterior, segin sea el caso,; que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y
los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea estatal constitutiva;
(...

36 [ ineamientos

(...)

32. Para la celebraciéon de las asambleas distritales o municipales se debera contar con la asistencia y
participacion de por lo menos el 0.26% de la ciudadania inscrita en el padron electoral del distrito electoral
local o municipio correspondiente de la eleccion ordinaria inmediata anterior.

Las personas que asistan a la celebracion de asambleas distritales o municipales deberan llevar consigo
el original de su credencial para votar a fin de generar, en su caso, la respectiva manifestacién de
afiliacién en formato electrénico, conocer y aprobar la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; asi como participar en la eleccién de delegadas y delegados que asistiran a la asamblea
estatal constitutiva.

La postulacién de delegadas y delegados que asistiran a la asamblea estatal constitutiva se podra hacer
por férmulas integradas por una persona propietaria y su suplente.

40. El orden del dia de la asamblea distrital o municipal debera contener como minimo los siguientes
puntos:

d) Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de los documentos basicos;

44. En el supuesto de que a la hora fijada para el inicio de la asamblea, el nimero de personas afiliadas
cuya asistencia haya registrado el Personal el IEEG, sea igual o mayor al requerido para su celebracion,
se podra iniciar dicha asamblea y a su vez continuar con el registro de asistentes a la misma, hasta antes
de que se sometan a la aprobacion los documentos basicos y de que se elijjan a las delegadas y
delegados.

53. El Personal del IEEG-UOE levantara un acta de certificacion de la asamblea distrital o municipal, que
debe contener, al menos, lo siguiente:

h) Se hara constar si las personas afiliadas que asistieron a la asamblea conocieron, discutieron y
aprobaron, en su caso, los documentos basicos; (...)
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se utilizé para elegir a las personas delegadas, pero no para someter a
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L ., L. i
do! Poder Judicial de la Federacién - yotacion los documentos basicos, por otro lado, en Santa Catarina, las

delegaciones también fueron elegidas a mano alzada, sin que conste una

votacion respecto de la aprobacién de los documentos basicos.

Esta conclusion se refuerza porque, conforme a los extractos de las actas
transcritos en la resolucién CGIEEG/033/2026, en las otras asambleas
municipales, la propia organizacién si sometié expresamente los documentos
basicos a votacion. Asi ocurrid, incluso, en Atarjea y Xichu, celebradas antes
de las reuniones controvertidas, y en Tierra Blanca, realizada entre las
asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz. Esto demuestra que la
votacidon de los documentos basicos era un mecanismo conocido y utilizado

por la organizacion.

En consecuencia, la omisidon no deriva de una forma comunitaria propia de
deliberacion o decision que deba reconocerse mediante una valoracion

intercultural.

Por la misma razén, resulta ineficaz el argumento relativo a que, en Santa

Catarina, los documentos estuvieron disponibles mediante una mampara con

cédigo QR y fueron explicados verbalmente.

Ello, porque aun cuando esos elementos pudieran acreditar que se hicieron
del conocimiento de las personas asistentes, no demuestran que la asamblea

hubiera adoptado una decisién para aprobarlos.

En consecuencia, no se acreditd que los documentos basicos fueran
aprobados en esas 2 asambleas, sin embargo, la cuestion decisiva no consiste
en tener por satisfecho un requisito que fue omitido, sino en determinar si esa
irregularidad impedia definitivamente celebrar nuevas asambleas dentro del

plazo o si podia corregirse mediante la repeticidn integra de las reuniones.

En relacion con ello, en primer lugar, la exigencia de que las personas

asistentes conozcan y aprueben los documentos basicos tiene sustento directo
en los numerales 40, inciso d), 52, inciso b), y 53, inciso h), de los
Lineamientos®’, en los que se desarrolla la manera de abordar y documentar

ese requisito.

37 [ ineamientos.

40. El orden del dia de la asamblea distrital o municipal debera contener como minimo los siguientes
puntos:
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Ahora bien, el numeral 79, de los Lineamientos®® establece los supuestos en
los que una asamblea puede considerarse invalida; sin embargo, entre ellos

no contempla expresamente la falta de aprobacién de los documentos basicos.

Cabe precisar que ello no significa que el requisito previsto en los numerales
antes citados pueda tenerse por cumplido, pues su aprobacion constituye una
exigencia que debe acreditarse. No obstante, tampoco permite concluir que
dicha cuestion produzca, por si misma, la imposibilidad definitiva de celebrar

nuevamente la asamblea.

En ese sentido, dado que la organizacion solicitd oportunamente su
reprogramacion para corregir la irregularidad, correspondia a la autoridad
determinar, a la luz del parametro de facilitacién e interculturalidad aplicable al
caso, que si era posible permitir su subsanacion, en lugar de asumir

automaticamente que la consecuencia debia ser negar el registro.

En segundo lugar, el ultimo parrafo del numeral 6, de los Lineamientos®?

dispone que, para verificar el cumplimiento del requisito territorial de las

d) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de los documentos basicos;

52. Alfinalizar cada una de las asambleas distritales o municipales, la organizacién entregara al Personal
del IEEG, la siguiente documentacion:

b) Un ejemplar de los documentos basicos que fueron discutidos y aprobados en la asamblea, y

53. El Personal del IEEG-UOE levantara un acta de certificacion de la asamblea distrital o municipal, que
debe contener, al menos, lo siguiente:

h) Se hara constar si las personas afiliadas que asistieron a la asamblea conocieron, discutieron y
aprobaron, en su caso, los documentos basicos;

(.-

38 | ineamientos:

(...)

79. No se tendra por cumplido el requisito relativo a la celebracion de asambleas distritales o0 municipales
o de la asamblea estatal constitutiva, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a) En la asamblea distrital o municipal no asistieron por lo menos el 0.26% de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente al distrito electoral local o0 municipio en que
se celebre, de la eleccion ordinaria inmediata anterior;

b) En la asamblea estatal constitutiva no asistieron las delegadas y delegados que hayan sido elegidos
en por lo menos la mitad mas uno de los distritos electorales locales o municipios en que se celebraron
las asambleas, y

c) Las asambleas distritales o municipales, asi como la estatal constitutiva, se celebraron en lugar, fecha
y hora distinta a la notificada a la Coordinacién de Prerrogativas o sin la asistencia de Personal del IEEG
y Personal del IEEG-UQE.

)

39 [ ineamientos:

(--)

6.Para obtener el registro como partido politico local, la organizacién debera acreditar ante el IEEG la
celebracion de asambleas distritales en por lo menos dos terceras partes de los distritos electorales
locales o de asambleas municipales en por lo menos dos terceras partes de los municipios del estado.
También debera celebrar una asamblea estatal constitutiva.

Al verificar el cumplimiento del requisito relativo a la celebracion de asambleas distritales o municipales,
el IEEG sélo tomara en cuenta una asamblea por cada distrito electoral local o por cada municipio del
estado.

()
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asambleas, el Instituto Local unicamente tomara en cuenta una asamblea por
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L L.
del Poder Judicial de la Federacién mUﬂICIpIO.

La regla tiene por objeto definir la forma en que deben computarse las
asambleas para acreditar la presencia territorial exigida, pero no establece
expresamente que, una vez celebrada una asamblea que presentd alguna
irregularidad, quede prohibido realizar una nueva -que la sustituya y enmiende

lo necesario- en el mismo municipio.

Por ello, frente a la solicitud de reprogramacion presentada por la
organizacion, la autoridad debia distinguir entre computar mas de una
asamblea por municipio, lo cual si esta vedado, y permitir la celebracion de
una nueva asamblea para sustituir a la anterior, valorando finalmente sélo una
para efectos del requisito territorial. Al no efectuar esa distincidn, atribuy¢ al
precepto una consecuencia restrictiva que no se desprende directamente de

su texto.

En tercer lugar, el numeral 50, de los Lineamientos*® prevé que la organizacion

puede modificar la fecha, hora o lugar de una asamblea previamente
programada, siempre que lo comunique al Instituto Local, mediante el formato

correspondiente, con al menos 3 dias habiles de anticipacion.

Si bien esa disposicion se refiere expresamente a cambios respecto de una
asamblea aun no celebrada y no regula de manera especifica la posibilidad de
sustituir una que ya tuvo verificativo, tampoco establece que su celebracion
impida, en todos los casos, programar una nueva asamblea en el mismo

municipio.

Por ello, ante la solicitud presentada por la organizacion, la autoridad debia
analizar si, dentro del plazo disponible y cumpliendo nuevamente con las
formalidades previstas en los propios Lineamientos, era posible celebrar una
nueva asamblea que sustituyera a la anterior, en lugar de considerar que su

realizacion previa constituia, por si misma, un impedimento definitivo.

Ademas, se insiste, en el caso, la controversia se encuentra directamente

vinculada con el ejercicio de los derechos de participacion politica de una

40 [ ijneamientos:

50. Para el caso de que la organizacion reprograme la hora, fecha o lugar en que se celebraran las
asambleas, debera informar por escrito, mediante el FRA, dicha situacién a la Coordinacién de
Prerrogativas, al menos con tres dias habiles de anticipacion a la fecha en que se haya programado su
celebracion.

(..))
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organizacién indigena que pretende constituirse como partido politico local,
circunstancia que obligaba a las autoridades electorales a examinar su
solicitud desde una perspectiva intercultural y bajo un parametro de

facilitacion.

Esto implicaba evitar interpretaciones restrictivas de las reglas
procedimentales y, en cambio, privilegiar aquellas alternativas que, sin dejar
de exigir el cumplimiento de los requisitos legales, permitieran remover
obstaculos y hacer efectiva la participacion politica de las personas y

comunidades indigenas.

Ademas, los propios Lineamientos ofrecen una respuesta para determinar si
puede celebrarse una nueva asamblea en un municipio en el que
previamente se haya realizado sin que se hubiesen reunido los requisitos

exigidos.

En efecto, por un lado, el numeral 474! dispone que, cuando no se alcance el
namero minimo de personas afiliadas, la organizacién podra solicitar la
reprogramacion de la asamblea, por otro lado, el numeral 652 establece que,
si la verificacion posterior revela que no se cumplio el cuérum, la organizacion

podra celebrar otras asambleas en los mismos municipios.

De estas disposiciones se advierte que la celebracion de una primera reunion
no impide, por si misma, realizar una segunda asamblea en el mismo
municipio, por el contrario, los Lineamientos reconocen expresamente esa
posibilidad cuando la primera reunién no resulta apta para acreditar el requisito
correspondiente, incluso cuando la insuficiencia se conoce con motivo de una

verificacion posterior.

41 [ ineamientos.

(.-.)

47. En el caso de que no se haya reunido el numero minimo de personas afiliadas para celebrar
validamente la asamblea distrital o municipal, el Personal del IEEG-UOE elaborara un acta
circunstanciada en que se certifique este hecho y no se tendra por celebrada dicha asamblea para
efecto de la obtencién del registro como partido politico local. La organizaciéon podra solicitar la
reprogramacion de la asamblea.

(---)

42 [ ineamientos.

(---)

65.

En caso de que, como resultado de la verificacién, se advierta que no se cumplié el cuérum en la
celebracién de asambleas distritales o municipales, el Coordinador de Prerrogativas lo comunicara por
oficio a la organizacion.

Si se actualiza el supuesto previsto en el parrafo inmediato anterior, la organizacién podra celebrar
otras asambleas en los distritos electorales locales o municipios en que no se haya cumplido el
cudérum necesario, debiendo observar para tal efecto, los Lineamientos.

()
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Esta lectura también permite precisar el alcance del ultimo parrafo del numeral
TRIBUNA_L_ELECTOFV_\L L. ;
del Poder Judicial de I Federacien 343 - conforme al cual Unicamente se tomara en cuenta una asamblea por

municipio.

En ese sentido, contrario a lo que consideré el Tribunal Local, se trata de una
regla de computo para verificar el cumplimiento del requisito territorial, no de

una prohibicién para celebrar una nueva reunion.

Entenderlo de otro modo, haria incompatible esa disposicién con el numeral
65, que autoriza expresamente realizar otras asambleas en los municipios en

los que la verificacion posterior revele que no se alcanzé el cuérum.

En ese sentido, el propio Tribunal Local reconocié que la reprogramacion era
procedente cuando no se alcanzaba el numero minimo de asistentes, sin
embargo, no expuso una razon suficiente para negar esa misma posibilidad
cuando la irregularidad consistia en la falta de aprobacién de los documentos
basicos y la organizacion solicité oportunamente celebrar una nueva asamblea

completa.

En efecto, tanto la asistencia de, por lo menos, el 0.26% de la ciudadania
inscrita en el padron correspondiente como el conocimiento y aprobacion de
los documentos basicos forman parte de los requisitos de una misma

asamblea, conforme a la Ley General y a los Lineamientos.

Por lo tanto, si ambos elementos deben concurrir para que la reunion sea
valida, no existe una razon normativa para permitir una nueva asamblea
cuando falta el cuérum y prohibirla cuando se omitié la aprobacion de los
documentos, siempre que la nueva celebracion se solicite dentro del plazo y

cumpla integramente las exigencias aplicables.

Por tanto, la falta de una disposicion que mencione especificamente la omisién
de aprobar los documentos basicos no podia interpretarse como una

prohibicion para repetir asambleas.

43 [ ineamientos:

(...)

6.Para obtener el registro como partido politico local, la organizacién debera acreditar ante el IEEG la
celebracion de asambleas distritales en por lo menos dos terceras partes de los distritos electorales
locales o de asambleas municipales en por lo menos dos terceras partes de los municipios del estado.
También debera celebrar una asamblea estatal constitutiva.

Al verificar el cumplimiento del requisito relativo a la celebracion de asambleas distritales 0 municipales,
el IEEG solo tomara en cuenta una asamblea por cada distrito electoral local o por cada municipio del
estado.

(.
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Asi, al tratarse de una organizacion indigena, conforme a la jurisprudencia
29/200244, las normas relacionadas con el ejercicio de derechos politico-
electorales no deben interpretarse restrictivamente; de ahi que, entre una
lectura que cerraba definitivamente el procedimiento y otra que permitia
cumplir el requisito mediante nuevas asambleas completas y verificables,

debia preferirse esta ultima.

Esta conclusion se refuerza con el parametro de facilitacion y perspectiva
intercultural fijado previamente por esta Sala Regional, se insiste, al tratarse
de una organizacién indigena que solicitdé la nueva celebracién (dentro del
periodo autorizado), las autoridades debian aplicar la alternativa compatible
con los Lineamientos que, sin dispensarla del cumplimiento de requisito
alguno, permitiera remover el obstaculo advertido y hacer efectivo su derecho

de asociacién politica.

Por otro lado, la aplicacion que hizo el Tribunal Local del precedente SUP-
JDC-140/2019 tampoco resuelve esa cuestion, porque el criterio de la Sala
Superior impide fragmentar una asamblea y sumar asistentes de reuniones

separadas para alcanzar el minimo legal.

Al respecto, en el caso, las asambleas ya habian superado individualmente el
umbral de asistencia y la peticion buscaba celebrar de nuevo, en cada
municipio, una asamblea completa en la que se satisficieran conjuntamente
cuérum, deliberacion, decisidon sobre los documentos y eleccion de

delegaciones.

Es decir, la solicitud de reprogramacion no suponia sumar participantes de 2
actos ni conferir validez parcial a las reuniones originales, en cuanto a los

afiliados registrados.

Tampoco se comparte la consideracion del Tribunal Local en cuanto a que
celebrar nuevamente las reuniones implicaria desconocer o superponer lo
decidido en las asambleas originales, porque la medida solicitada no pretendia
complementar aisladamente lo actuado ni sumar asistentes, votaciones o
actuaciones desarrolladas en momentos distintos, sino celebrar nuevamente
y de forma integral las 2 asambleas para subsanar las irregularidades
advertidas, de manera que cada nueva reunion constituyera un acto

completo, autbnomo y verificable por si mismo.

“4Jurisprudencia 29/2002, de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
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De igual modo, la jurisprudencia 3/2013%5, de rubro: REGISTRO DE
TRIBUNAL ELECTORAL , ,
de! Poder dudicial de la Federacion  PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA

reconoce que, en los procedimientos de registro, las organizaciones deben

contar con una oportunidad razonable para conocer las irregularidades

advertidas y, cuando sea juridicamente posible, subsanarlas o desvirtuarlas.

En el caso, ello no significa que la falta de aprobacién pudiera corregirse
mediante un escrito posterior ni que el requisito debiera tenerse por cumplido
sin la celebracién de una asamblea valida; significa que debia analizarse si la
irregularidad podia corregirse mediante la celebracion de una nueva asamblea
dentro del plazo disponible, tomando en cuenta que la propia parte actora

solicitdo oportunamente esa medida.

En ese sentido, la perspectiva intercultural y el deber de facilitacion
establecidos por esta Sala Regional en el SM-JDC-104/2025, eran cuestiones
firmes y determinantes, por lo que debian proyectarse también sobre la forma

de atender la solicitud de reprogramacion presentada por la organizacion.

Esto exigia que la autoridad valorara, de manera sensible a las condiciones
particulares del procedimiento, si la irregularidad advertida todavia podia
corregirse mediante la celebracion integra de una nueva asamblea dentro del

plazo disponible.

En relacion con este aspecto, no le asiste razén a la parte actora al sostener
que el personal del Instituto Local debia recordarle, durante las asambleas,

que sometiera a votacion los documentos basicos.

Lo anterior, porque la conduccién de las asambleas, el desahogo del orden del
dia y la realizacién de las votaciones correspondian a la propia organizacion,
la funcion del personal electoral consistia en observar y certificar o ocurrido,
no en completar los actos omitidos ni sustituir a la asociacion en el

cumplimiento de los requisitos del procedimiento.

45 REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; que a toda persona se le
debe dar la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al
acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos y que las normas relativas a los derechos
humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. En
este sentido, se debe observar la garantia de audiencia en los procedimientos de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada la documentaciéon presentada, las autoridades
electorales deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las inconsistencias o irreqularidades formales
que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad de que se subsanen o
desvirtuen las respectivas observaciones. Lo anterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y
efectivas que lleven a su maxima dimension el derecho fundamental de libre asociacion politica.
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En efecto, el numeral 27, segundo parrafo*, de los Lineamientos dispone que
dicho personal no puede intervenir en la preparacion de las asambleas ni

prestar alguna clase de apoyo para su celebracion.

Por tanto, el deber de facilitacion y la perspectiva intercultural no comprendian
la obligacion de indicar a la organizacion, durante el desarrollo de la asamblea,
qué puntos debia someter a votacion o la forma en que debia desahogarlos,

pues ello habria implicado intervenir en la conduccion de la reunion.

Es cierto, como sefala la parte actora, que la comunicacion asentada en las
actas parafrased el numeral 4447, de los Lineamientos, relativo al cierre del
registro de afiliaciones, y no constituyé un recordatorio para que los

documentos basicos fueran sometidos a votacioén, sin embargo, esa precision

no modifica la conclusion, porque el personal electoral no tenia el deber de

formular dicho recordatorio.

Lo anterior no excluye la vulneracion determinada en esta sentencia, la
irregularidad atribuible a las autoridades no se produjo durante la conduccion
de las asambleas, sino, posteriormente, cuando la organizacion solicitd, dentro
del plazo disponible, celebrar nuevas reuniones completas para corregir la

omision y el Instituto Local le negd esa posibilidad.

También tiene razén la parte actora al sefalar que el Tribunal Local no
atendio integralmente los criterios que invocd para sustentar la posibilidad de

corregir las irregularidades.

En particular, omitié pronunciarse sobre el SUP-JDC-1895/2012, en el que la
Sala Superior, ante la negativa de registro de una organizacién indigena que
pretendia constituirse como partido politico local, determin6é que la autoridad

debia implementar medidas apropiadas y efectivas y conceder una

46 | ineamientos.

27. La UOE coordinara al Personal del IEEG-UOE que certifique que en la celebracion de las asambleas
se cumpla lo establecido en las fracciones | y Il del articulo 24 de la LIPEEG.

En ningun caso el Personal del IEEG ni el Personal del IEEG-UOE podra intervenir en la preparacion de
las asambleas ni prestar alguna clase de apoyo para su celebracion, su actuacion debera ajustarse a los
principios rectores de la funcion electoral y a los Lineamientos.

()

47 Lineamientos.

()

44. En el supuesto de que a la hora fijada para el inicio de la asamblea, el nimero de personas afiliadas
cuya asistencia haya registrado el Personal el IEEG, sea igual o mayor al requerido para su celebracion,
Se podra iniciar dicha asamblea y a su vez continuar con el registro de asistentes a la misma, hasta antes
de que se sometan a la aprobacion los documentos basicos y de que se elijan a las delegadas y
delegados.

()
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oportunidad razonable para subsanar las inconsistencias advertidas antes de
TFIIBUNA_L_ ELECTOFU_\L Lo .
dot Peder dudicial de la Federacion  resolver definitivamente sobre el registro.

Asimismo, aunque el Tribunal Local citd la tesis XXXI1/201248, se limit6 a
sostener que sus alcances se habian satisfecho con los ajustes previamente
adoptados, sin responder el planteamiento central de la asociacion, en cuanto
al deber de maximizar su derecho de asociacion politica, y que también debia
proyectarse o reflejarse sobre la posibilidad de corregir oportunamente las

irregularidades surgidas durante el procedimiento.

En cambio, el Tribunal Local invoco lo resuelto en el SUP-JDC-342/2026,
relacionado con una organizacion que no acredito la celebracion de asambleas
validas ni llevé a cabo su asamblea constitutiva, por lo que, evidentemente, el
precedente partié de una situacion distinta a la del presente asunto, en el que
la asociacion acreditd 7 asambleas municipales, superé el numero de
afiliaciones y, antes de concluir el plazo correspondiente, solicitdé celebrar

nuevamente las dos reuniones en las que se detectaron irregularidades.

Por tanto, dicho criterio de la Sala Superior podia respaldar la obligacion
general de verificar el cumplimiento de los requisitos para constituir un partido
politico, sin embargo, no justificaba considerar que las omisiones advertidas
en Santa Catarina y San Luis de la Paz eran definitivamente irreparables ni

que estaba prohibido celebrar nuevas asambleas completas.

Tampoco resulta valido sostener, como lo hizo el Tribunal Local, que la
negativa de repetir las asambleas no causé perjuicio a la asociacion porque
todavia podia celebrarlas en Apaseo el Alto, Dolores Hidalgo, San Miguel de

Allende o Villagran.

Ello, porque, contrario a lo que considerd el Tribunal Local, conforme a los

articulos 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley General*® y 24, fraccion |, de la Ley

48 Tesis XXXI/2012, de rubro y texto: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE MAXIMIZARSE EL
DERECHO DE ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 2, 9, 35, fraccion lll, 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 20, 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX, XXII de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 16, 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
y del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se desprende la obligacion de las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de interpretar los derechos humanos de la manera mas favorable a la persona y que la
calidad de indigena constituye una condicion extraordinaria que debe ser tutelada y protegida. En ese
contexto, cuando los integrantes de comunidades indigenas solicitan el registro de un partido politico,
las autoridades electorales tienen el deber de interpretar y aplicar las disposiciones relativas a los
procedimientos de registro y constitucion del mismo, de la manera mas favorable, adoptando las medidas
compensatorias y adecuadas para maximizar su derecho de asociacion y participacion politica, con lo
que se cumplen los objetivos de maxima inclusion y acceso al sistema democratico.

49 Ley General

(..))
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Electoral Local®%, asi como a los efectos de la sentencia SM-JDC-104/2025,
correspondia a la propia organizacion elegir los municipios en los que buscaria

acreditar su presencia territorial.

Por tanto, la autoridad no podia sustituir esa decision ni exigirle que
abandonara los municipios previamente elegidos y trasladara sus esfuerzos

organizativos a otros lugares.

Ademas, la existencia de municipios alternativos no convalidaba la negativa
de atender la solicitud presentada respecto de Santa Catarina y San Luis de

la Paz.

En esas condiciones, la autoridad no podia justificar la negativa con la
posibilidad abstracta de que la asociacién intentara cumplir el requisito por una

via territorial distinta.

Incluso, la asociacion realizé actos dirigidos a celebrar asambleas en otros
municipios, pues mediante el oficio GNIO-GTO/69/2026 solicité programar,
entre otras, en Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende, sin embargo, ninguna
de ellas figura entre las 9 reuniones que alcanzaron el minimo de afiliaciones

conforme a la verificacion final.

En conclusién, el contexto del caso, lo antecedentes o la secuencia del

procedimiento evidencian y refuerzan la conclusién, en cuanto a que el 7 de
mayo la asociacion solicitd la nueva celebracidn de las asambleas; el 11
siguiente, la autoridad negd su peticidn y, frente a esa determinacién, el 14 de
mayo promovio un medio de impugnacion ante el Tribunal Local, sin embargo,

el 21 de mayo desechod ese juicio, al considerar que la organizacion podria

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local,
se debera acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

%0 | ey Electoral Local.

(...)

Articulo 24. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico estatal debera
informar tal proposito para obtener su registro ante el Instituto Estatal en el mes de enero del afio
siguiente al de la elecciéon de Gobernador.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto Estatal sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Para las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en un partido politico estatal,
se deberé acreditar:

1. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios, a eleccion del solicitante, de una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto
Estatal, quien certificara:

()
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controvertir la irregularidad una vez concluido el procedimiento de registro (el
TF!IBUNA_L_ ELECTOFU_\L . .
dot Poder Judicial de la Federacion  plazo para realizar asambleas culminé el 23 de mayo).

Cuando finalmente se emitié la resolucion correspondiente, el 13 de agosto
(negativa de registro), el periodo previsto para la celebracion de asambleas
municipales ya habia concluido y el Instituto Local tomé precisamente la falta
de aprobacion de los documentos basicos como razén para no considerar

validas las reuniones de Santa Catarina y San Luis de la Paz.

Asi, aunque aquel desechamiento no resolvié el fondo ni implicé validar la
negativa de reprogramacion, si demuestra que la asociacién controvirtio
oportunamente, cuando todavia existia la posibilidad material de corregir la
irregularidad dentro del calendario establecido para llevar a cabo las

asambleas municipales.

En consecuencia, el Tribunal Local debid reconocer que la lectura conjunta de
los numerales de los Lineamientos, el derecho de asociacion politica y los
ajustes interculturales establecidos previamente por esta Sala Regional,
exigian estudiar la posibilidad de repetir las 2 asambleas, en vez de tratar su

celebracién previa como un impedimento absoluto.

33

Por ello, procede revocar la sentencia impugnada en este punto y dejar
insubsistente la conclusion administrativa que tuvo por definitivamente

incumplido el requisito de la aprobacién de los documentos basicos.

Lo anterior, para el efecto de restituir, de manera excepcional, la oportunidad

de celebrar las asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz.

La presente decision no concede por si sola el registro, ni prejuzga sobre los
demas motivos de la negativa, que seran analizados en los subsecuentes

apartados.
Tema 2. Designacion de la Secretaria de Organizacion.

El Tribunal Local confirmé indebidamente la negativa de registro por la
falta de designacion de la Secretaria de Organizacion, sin distinguir entre
la obligacion de integrar el 6rgano directivo conforme al Estatuto y la
consecuencia de negar definitivamente el registro, ni valorar si era
posible completar esa designacion y conservar las elecciones realizadas

en la asamblea estatal.
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T2.1. Contexto y reglas aplicables. Los Lineamientos disponen que, durante
la asamblea estatal constitutiva, debe elegirse al comité directivo estatal o su

equivalente en los términos establecidos en el estatuto de la organizacion.

El articulo 16, del Estatuto®’ de la parte actora identifica al Comité de Consejo
Mayor Estatal como su 6rgano maximo de direccion y sefiala entre sus
integrantes a la Presidencia, la Secretaria General y la Secretaria de

Organizacion.

El 7 de junio de 2026, se celebro la asamblea estatal constitutiva, entre otras
cuestiones, las personas delegadas aprobaron los documentos basicos y
votaron una propuesta para nombrar al Presidente, Secretario General y al
Secretario Técnico Estatal, sin embargo, no se designé a una persona para

ocupar la Secretaria de Organizacion.

T2.2. Determinacion del Instituto Local®2. El Instituto Local reconocio que la
organizacion reunio 4,139 afiliaciones validas, frente a las 2,079 exigidas; que
celebré la asamblea estatal con presencia de personal de la autoridad
administrativa, y que las personas delegadas aprobaron los documentos
basicos y votaron los 3 nombramientos mencionados en los parrafos

anteriores; sin embargo, concluy6 que la eleccion no se ajustd integramente

51 Estatuto.

(..) , ,
Articulo 16.- Los 6rganos de direccién y gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG) son:

l.- Asamblea de Consejo Mayor Estatal;

I.- Comité de Consejo Mayor Estatal;

Ill.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Estatal Colegiado;

V.- Organo de Administracion;

V.- Comisiéon Estatal de Honor y Justicia;

VI.- Comité de Consejo Mayor Municipal;

VIl.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Municipal Colegiado;

VIIl.- Comisién Municipal de Honor y Justicia;

IX.- Comités de Consejo Comunitarios o Delegacionales;

a.- Para efectos de este ordenamiento, se entendera por:

Il. COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL: Organo maximo de Direccién y Gobierno de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), integrado por tres miembros,
Presidente(a), Secretaria(o) General y Secretario(a) de Organizacion y los que sean necesarios
para el buen funcionamiento y debido cumplimiento de su objeto y deber estatutario.

Ill. CONSEJO POLITICO ESTATAL DE ABUELAS Y ABUELOS SABIOS COLEGIADO: El Consejo
Politico Estatal de Abuelas y Abuelos Sabios, es el 6rgano de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA
DE GUANAJUATO (GNIOG) que tiene en la esfera de su responsabilidad la definicién de la estrategia
politica, operativa y de afiliacion.

IV. Presidente o Huey Tlatoani Tlatoqueh Halach Uinic: La persona Titular del Comité de Consejo Mayor
Estatal.

V. Secretario(a) General: La persona Titular de enlace y coordinacion con los presidentes de Comités de
Consejo Mayor Municipal y con las Secretarias y Comisiones del Comité de Consejo Mayor Estatal y
Municipales.

VI. Secretario(a) Técnico Estatal: La persona Titular del 6rgano de administracion particular del Titular
del Comité de Consejo Mayor Estatal y enlace de coordinacion del Consejo Politico de Abuelas y Abuelos
Sabios Estatal y Municipales.

VIl. Secretario(a) de Organizacién Estatal: La persona Titular de enlace y coordinacién con las
Secretarias y Comisiones de Organizacion de los Comités de Consejo Mayor Municipales.

(...)

52 \Véase la resoluciéon CGIEEG/033/2026.
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al Estatuto, porque faltdé designar a la persona titular de la Secretaria de
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién OrganlzaCIC’)n.

El Instituto Local sostuvo que el articulo 16, del Estatuto incluye ese cargo en
el Comité de Consejo Mayor Estatal y que el diverso cargo elegido, la
Secretaria Técnica, tiene atribuciones propias, de modo que una designacion

no suplia la otra.

Por esa razén, tuvo por incumplidos los numerales 61, inciso f), y 62, inciso i),
de los Lineamientos®® y considerd la omision como una de las causas para

negar el registro.

T2.3. Sentencia impugnada®*. El Tribunal Local confirmé que no se eligi6 a
la persona titular de la Secretaria de Organizacion, razon6 que la falta de una
persona integrante impedia tener por cumplida la obligacion de elegir el 6rgano
directivo conforme al Estatuto de la parte actora. Enfatiz6 que la propia
organizacion, en sus Estatutos, decidié que su Comité Directivo Estatal estaria

integrado por 3 cargos.

También rechazé inferir que el diverso cargo elegido, Secretaria Técnica, fuera

considerado como Secretaria de Organizacion.

T2.4. Agravio. La parte actora cuestiona que el Tribunal Local haya convertido
la falta de un nombramiento en causa suficiente para confirmar la negativa de
registro. Sostiene que los Lineamientos regulan el desarrollo y la certificacion
de la eleccion, sin embargo, no regulan o incluyen que la falta de designacion
provoque la consecuencia de negar el registro. Afirma que debid conservarse
la eficacia de los nombramientos realizados y analizarse una via para integrar

el cargo faltante.

T2.5. Respuesta. Esta Sala Monterrey determina que tiene la razén la parte

actora en cuanto a que el Tribunal Local confirmé indebidamente la negativa

53 | ineamientos.

(-.-)
61. Los puntos minimos que se deben tratar en el desarrollo de la asamblea estatal constitutiva y que
deben ser parte del orden del dia de esta, son los siguientes:

f) Eleccion del comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos en el estatuto;

62 El acta de certificacion de la asamblea estatal constitutiva realizada por el Personal del IEEG-UOE
contendra al menos los siguientes datos:

i) Si fue electo el comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos por el estatuto;

(...)
54 \Véase la resolucion TEEG-JDC-16/2026.
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definitiva del registro por la falta de designacién de la Secretaria de

Organizacion.

Ello, porque, conforme al parametro de perspectiva intercultural fijado por esta
Sala Regional, la negativa definitiva de registro impuso a la asociacion
indigena una restriccion mayor a la establecida o necesaria, en cuanto a que
la designacién de ese cargo era obligatoria, pues el numeral 61, inciso )°°, de
los Lineamientos exige elegir el érgano directivo conforme a lo que establece
la propia asociacion en su Estatuto; y el 62, inciso )%, exige certificar esa
eleccion, sin embargo, ningun precepto establece que la falta de una titularidad
vuelva insubsanable el procedimiento o imponga negar definitivamente el

registro.

En efecto, el Estatuto definido por la propia parte actora, en relaciéon con los
Lineamientos de la autoridad electoral, exigian elegir el érgano directivo
conforme a su integracion prevista y permiten tener por acreditada la omision
que se le atribuy6 a la organizacion. Sin embargo, la sentencia impugnada no
explicé por qué esa falta hacia inevitable negar el registro, pese a reconocer

que los demas nombramientos conservaron sus efectos.

En todo caso, debié examinar si podia completarse el cargo mediante una
medida limitada que respetara lo votado y permitiera verificar la integracion del

organo antes de resolver nuevamente sobre el registro.

En primer lugar, el numeral 61, inciso f), establece una obligacion: en la

asamblea estatal debe elegirse al comité directivo o equivalente conforme al
Estatuto. El numeral 62, inciso i), exige certificar si esto sucedid. Por tanto, la

designacion de la Secretaria de Organizacion era exigible.

La omisién debe valorarse por su efecto: falté designar a la persona titular de

una secretaria, pero si se eligio a las demas personas integrantes del 6rgano.

55 | ijneamientos.

(D
61. Los puntos minimos que se deben tratar en el desarrollo de la asamblea estatal constitutiva y que
deben ser parte del orden del dia de esta, son los siguientes:

f) Eleccion del comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos en el estatuto;

(..)

56 [ jneamientos.

(--)
62. El acta de certificacion de la asamblea estatal constitutiva realizada por el Personal del IEEG-UOE
contendrd al menos los siguientes datos:

i) Si fue electo el comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos por el estatuto;

()
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En relacion a ello, el Tribunal Local reconocid que esos nombramientos
TRIBUNA_L_ELECTOFV_\L . ;
def Peder dudicial de la Federacion  conservaron sus efectos. Por ello, la consecuencia debia atender al cargo

pendiente y a la posibilidad de elegirlo mediante una actuacioén verificable, sin
tratar la integracion incompleta como si toda la eleccion hubiera quedado sin

efectos.

El numeral 79, de los Lineamientos®” sefala los supuestos por los que se
tendria por incumplido el requisito de validez de la asamblea, en concreto no
contar con al menos el 0.26% de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padrén electoral; la falta de asistencia de delegaciones o de las condiciones
exigidas para su realizacion, sin embargo, no incluyen la omision de elegir un

cargo en el organo directivo.

En efecto, el numeral 61, inciso f), de los Lineamientos® establece la eleccién
del organo directivo como un tema que debe tratarse en la asamblea estatal
constitutiva, pero no dispone que la falta de designacién de alguno de sus

cargos produzca la invalidez de la asamblea.

Ademas, los articulos 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General®®y 24, fraccién
Il, de la Ley Electoral Local®® no contemplan la integracion completa de ese

organo como un requisito de validez material de la reunion.

57 Lineamientos:

(...) 79. No se tendra por cumplido el requisito relativo a la celebracion de asambleas distritales o
municipales o de la asamblea estatal constitutiva, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a) En la asamblea distrital o municipal no asistieron por lo menos el 0.26% de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente al distrito electoral local o municipio en que
se celebre, de la eleccién ordinaria inmediata anterior;

b) En la asamblea estatal constitutiva no asistieron las delegadas y delegados que hayan sido elegidos
en por lo menos la mitad mas uno de los distritos electorales locales o municipios en que se celebraron
las asambleas, y

c) Las asambleas distritales o0 municipales, asi como la estatal constitutiva, se celebraron en lugar, fecha
y hora distinta a la notificada a la Coordinacién de Prerrogativas o sin la asistencia de Personal del IEEG
y Personal del IEEG-UOQE. (...)

58 | ineamientos.

()]

61. Los puntos minimos que se deben tratar en el desarrollo de la asamblea estatal constitutiva y que
deben ser parte del orden del dia de esta, son los siguientes:

f) Eleccion del comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos en el estatuto;

62 El acta de certificacion de la asamblea estatal constitutiva realizada por el Personal del IEEG-UOE
contendra al menos los siguientes datos:

i) Si fue electo el comité directivo estatal o su equivalente, en los términos establecidos por el estatuto;
(...)

59 ey General

(-

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local,
se debera acreditar:

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el
Organismo Publico Local competente, quien cetrtificara:

(..)

60 | ey Electoral Local.
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Por tanto, aunque la designacion pendiente debia realizarse antes del registro,
la omision no constituia una irregularidad trascendental que invalidara el acto
constitutivo o justificara negar definitivamente el registro, tomando en cuenta,

las particularidades del caso.

Evidentemente, ello no dispensa a la asociacion de integrar su Comité
Directivo conforme a sus propios Estatutos: de los 3 cargos que previd, quedo

pendiente la designacion de la Secretaria de Organizacion.

Sin embargo, se trata de un cargo cuya denominacion e integracion definio la
propia asociacion en ejercicio de su libertad de organizacion; los Lineamientos
exigen respetar esa decisidon estatutaria, pero no establecen que omitir una
titularidad invalide toda la asamblea o imponga negar definitivamente el

registro.

Por ello, la omisidn debia corregirse mediante la eleccion del cargo faltante,

conservando las decisiones que si adoptaron las personas delegadas.

Por otra parte, no tiene razén la parte actora al sostener que la voluntad de

las delegaciones fue elegir a la persona titular de la Secretaria de Organizacion

bajo la denominacion de Secretaria Técnica.

Lo anterior, porque el acta de la asamblea estatal registra expresamente que
la propuesta presentada y sometida a votacion correspondié al cargo de
Secretario Técnico, por tanto, no existe una imprecision en el acta que permita
considerar que las delegaciones votaron por un cargo distinto al que les fue

propuesto.

(...)

Articulo 24. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico estatal debera
informar tal propoésito para obtener su registro ante el Instituto Estatal en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccién de Gobernador.

Para las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en un partido politico estatal, se
debera acreditar:

Il. La celebracion de una asamblea estatal constitutiva ante la presencia del funcionario designado por
el Instituto Estatal, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas distritales o
municipales, segun sea el caso;

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

¢) Que se comprob6 la identidad y residencia de los delegados a la asamblea estatal, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accién y estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la organizacion
en el estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas
listas contendran los datos requeridos en inciso b) de la fraccién anterior.

()
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Ademas, el Estatuto reconoce a la Secretaria Técnica y a la Secretaria de
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . ., Lo
de! Poder Judicial de la Federacion  Qrganizacion como cargos distintos.

En efecto, el articulo 31, regula la Secretaria Técnica, mientras que el articulo
44, numeral 6, atribuye especificamente a la Secretaria de Organizacion el
resguardo de la documentacion relacionada con las elecciones internas. A su
vez, los articulos 17 y 27 incorporan a la Secretaria Técnica dentro de la
estructura del Comité, lo que descarta que se trate de una denominacion

utilizada por error para identificar a la Secretaria de Organizacion.

En consecuencia, reclasificar la votacion en los términos solicitados implicaria

sustituir la voluntad expresada por las delegaciones en la asamblea estatal.

Por ello, debe tenerse por acreditado que la Secretaria Técnica fue elegida y

que quedod pendiente la designacion de la Secretaria de Organizacion.

Cabe precisar que el numeral 82, de los Lineamientos®’ aporta un elemento
de interpretacion sistematica, aunque regula una hipétesis distinta, permite
otorgar un plazo para adecuar documentos basicos que no satisfagan los

requisitos legales, en lugar de negar el registro unicamente por esa causa.

Esa disposicion no autoriza, por si misma, nombrar después del registro a la
Secretaria de Organizacion; muestra que los Lineamientos admiten
respuestas graduales ante deficiencias corregibles, en concreto, otorga un
plazo, para que se realicen las adecuaciones conforme a las normas

estatutarias aplicables.

En relacién a ello, la jurisprudencia 3/2013%2, citada en el apartado anterior, de
rubro: REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.

61 Lineamientos:

82. Si los documentos basicos no cumplen lo previsto en la LGPP, ello no sera causa para negar el
registro, pero se otorgara un plazo al partido politico local en constitucion que no debera exceder los
treinta dias naturales, para que se realicen las adecuaciones conforme a las normas estatutarias
aplicables.

En caso de que el partido politico local en constitucion no realice las adecuaciones a sus documentos
basicos en el plazo indicado en el parrafo inmediato anterior, el Consejo General emitira la declaratoria
de pérdida del registro en términos de la LGPP.

(--.)

62 REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccion Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; que a toda persona se le
debe dar la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al
acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos y que las normas relativas a los derechos
humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. En
este sentido, se debe observar la garantia de audiencia en los procedimientos de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada la documentacion presentada, las autoridades
electorales deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las inconsistencias o irregularidades formales
que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad de que se subsanen o
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GARANTIA DE AUDIENCIA, tiene un alcance complementario, en cuanto a
valorar una oportunidad razonable de correccion cuando, antes de resolver la

solicitud de registro, otorga a la agrupacion garantia de audiencia.

De tal modo, contrario a lo que refirié el Tribunal Local, el hecho de que la
asamblea estatal se celebrara el ultimo dia autorizado no impedia aplicar la
garantia de audiencia, pues la referida jurisprudencia 3/2013 opera
precisamente después de verificar la documentaciéon presentada y, en el caso,
durante el periodo de revision comprendido del 15 de junio al 13 de agosto, el

Instituto Local advirtié la omision sin dar vista a la organizacion.

Ademas, el numeral 59, tercer parrafo®3, de los Lineamientos admite, en el
supuesto que regula, repetir la asamblea estatal dentro del plazo, lo que
demuestra que el sistema permite corregir irregularidades mediante una nueva

reunion.

En este caso, la oportunidad de correccion no consiste en tener por elegida a
una persona que no fue sometida a votacion, consiste en permitir que las
delegaciones realicen esa eleccion en una asamblea supervisada, de modo
que el érgano directivo se integre conforme al Estatuto y la autoridad pueda

verificarlo antes de pronunciarse nuevamente sobre el registro.

En relacién a ello, la oportunidad de correccién tampoco podria consistir o
sostenerse en que el cargo pendiente se integre mediante el mecanismo
interno previsto en sus Estatuto, conforme al cual el Consejo Politico de
Abuelas y Abuelos Sabios aprueben los nombramientos y sustituciones, y la

persona titular del Comité designa a quienes ocupan las secretarias.

Ciertamente, los Estatutos podrian contemplar una via para realizar
nombramientos durante el funcionamiento ordinario de la organizacién, sin

embargo, ello no sustituye el acto constitutivo exigido por los Lineamientos, en

desvirttien las respectivas observaciones. Lo anterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y
efectivas que lleven a su maxima dimension el derecho fundamental de libre asociacién politica.

63 [ ineamientos.

(...)

59.La asamblea estatal constitutiva se celebrara unicamente con la asistencia y participacién de las
delegadas y delegados que se eligieron en las asambleas distritales o municipales, de por lo menos la
mitad mas uno de los distritos o0 municipios del estado.

Si a la asamblea estatal constitutiva no asisten las delegadas y delegados propietarias, propietarios o
suplentes de por lo menos la mitad mas uno de los distritos electorales locales o municipios del estado,
el Personal del IEEG-UOE elaborara acta circunstanciada en que hara constar ese hecho.

Quedara a salvo el derecho de la organizacion para celebrar la asamblea estatal constitutiva en el plazo
indicado en numeral 56 de estos Lineamientos.

(..)
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cuanto a que disponen que la eleccién del 6rgano directivo debe realizarse en
THIBUNA_L_ ELECTOFU_\L .
del Peder Judicial de la Federacion |3 @asamblea estatal y ser certificada por el personal electoral.

Ademas, la propia organizacion sujeto la integracién del Comité a la decision
de las delegaciones en la asamblea estatal del 7 de junio, al presentar y

someter a votacidn las propuestas para ocupar sus cargos.

En esas condiciones, permitir que la Secretaria de Organizacién fuera
designada posteriormente mediante una decision unipersonal implicaria
sustituir el mecanismo seguido en la asamblea y excluir de la eleccién a

quienes participaron en la conformacién inicial del érgano directivo.

Lo anterior, porque se trata de una decision que forma parte de la voluntad
constitutiva de las delegaciones y que debe ser verificable antes de resolver

sobre el registro.

Por ello, la oportunidad de correcciéon debe materializarse mediante una
asamblea estatal de cumplimiento, verificada por el Instituto Local, en la que
las delegaciones elijan exclusivamente a la persona titular de la Secretaria de
Organizacion, pues, con ello, se completa el acto constitutivo conforme a los

Lineamientos.

En consecuencia, el agravio es fundado, porque la eleccién y designacion de
la Secretaria de Organizacion continla pendiente, sin embargo, esa omision
no autorizaba a tratar como ineficaz o inexistente toda la asamblea estatal, ni
a negar definitivamente el registro. La reparacion debe dirigirse al cargo
faltante y conservar las decisiones validamente adoptadas por las personas

delegadas en la asamblea estatal.

En ese sentido, se revoca la sentencia impugnada y, consecuentemente, la
determinacién del Instituto Local para dejar sin efectos la conclusién de que la
falta de designacion de la Secretaria de Organizacion constituye, por si sola,
una causa definitiva para negar el registro. Permanecen subsistentes los
nombramientos efectuados en la asamblea estatal del 7 de junio, asi como los

demas acuerdos adoptados en ella que no son materia de esta controversia.
6. EFECTOS

Al resultar fundados los agravios examinados, se revoca la sentencia
impugnada (TEEG-JDC-16/2026) y, en via de consecuencia, la resolucion del
Instituto Local (CGIEEG/033/2026), en cuanto tuvieron por definitivamente

incumplidos el requisito relativo a las asambleas municipales de Santa
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Catarina y San Luis de la Paz y el de integracion del 6rgano directivo estatal
por la falta de designacion de la Secretaria de Organizacion. La revocacion no
implica conceder el registro de manera automatica: la organizacion debera

acreditar los actos pendientes en los términos siguientes.

1) Nueva celebracion de las asambleas municipales. El Instituto Local
debera comunicar a la organizacién, dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la notificacion de esta sentencia, que podra convocar nuevamente las
asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz. Debera acordar con ella
un calendario que permita celebrarlas dentro de los 10 dias habiles
siguientes a esa notificacién, respetando, en lo conducente, lo previsto en los

Lineamientos®4.

Cada nueva asamblea debera ser una asamblea municipal verificable por si

misma, se comprobara la asistencia minima exigida para el municipio y se
presentaran los documentos basicos para su conocimiento, discusion vy

aprobacion expresa.

Para acreditar estos requisitos, no se sumaran asistentes ni decisiones

adoptadas en asambleas distintas.

Se precisa que los documentos basicos sometidos al conocimiento, discusion
y aprobacion de las nuevas asambleas deberan corresponder a la misma
version aprobada en la asamblea estatal del 7 de junio de 2026 y presentada
con la solicitud de registro (sin perjuicio de las adecuaciones posteriores que,
en su caso, deban realizarse mediante el procedimiento previsto en el numeral

82 de los Lineamentos).

El Instituto Local verificara y asentara con claridad lo ocurrido en cada

asamblea.

2) Subsistencia o conservacion de las asambleas validas. Permanecen
firmes las otras 7 asambleas municipales consideradas validas y las

verificaciones favorables que no fueron materia de esta controversia.

3) Integracién del érgano directivo estatal. Celebradas las asambleas
municipales, el Instituto Local, dentro de los 3 dias habiles siguientes,

realizara las certificaciones respectivas y, posteriormente, la organizacion

64 Para cumplir esta sentencia, el Instituto Local permitira la nueva celebracion de las asambleas
municipales de Santa Catarina y San Luis de la Paz, aunque haya concluido el periodo ordinario previsto
para ello. Esta medida restituye exclusivamente la oportunidad que la organizacion solicité el 7 de
mayo, cuando todavia podia celebrar asambleas; su validez dependera de que cada nueva asamblea
cumpla, por si misma, los requisitos aplicables.
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convocara a las personas delegadas a una asamblea estatal de

TF!IBUNA_L_ELECTOR!_\L . . i i i .
det Poder Judicial de la Federacion - cumplimiento, destinada exclusivamente a elegir a la persona titular de la

Secretaria de Organizacion.

La sesion debera celebrarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
certificacion de ambas asambleas, previo aviso al Instituto Local, con la

anticipacion, al menos, de 3 dias habiles.

El Instituto Local verificara la identidad y acreditacion de las personas
delegadas, comprobara el cu6rum®®, presenciara la eleccion y certificara su

resultado.

Permaneceran firmes los nombramientos efectuados en la asamblea estatal
del 7 de junio, asi como los demas acuerdos adoptados en ella. La asamblea

estatal de cumplimiento no tendra por objeto repetir esas votaciones ni

modificar las decisiones que no fueron materia de la controversia, se limitara

a la designacion del titular de la Secretaria de Organizacion.

4) Nueva decisidon sobre el registro. Concluida la asamblea estatal de

cumplimiento, el Instituto Local emitira, dentro de los 10 dias habiles

siguientes, una nueva resolucion fundada y motivada.
5) Viabilidad y alcances del eventual registro

El inicio reciente del proceso electoral local 2026-2027 no vuelve material ni
juridicamente irreparable el derecho de la organizacion, porque, en atencion a
las circunstancias y a la proteccidn reforzada que corresponde a la asociacion
indigena, el transcurso del tiempo no puede impedir una restitucion efectiva,
pues se trata de una situacidon extraordinaria que no deriva de su inactividad,

pues solicitd oportunamente corregir las irregularidades.

Ademas, no se advierte disposicidn alguna que impida lo anteriormente

razonado, pues los articulos 19, numeral 2, de la Ley Generalf5; 29, segundo

65 Para verificar el cuérum de la asamblea estatal, el Instituto Local debera observar la determinacién
firme del Tribunal Local, en la sentencia TEEG-JDC-16/2026, en cuanto a lo determinado respecto de
los delegados asistentes, con independencia de que concurran completas las férmulas correspondientes
a cada municipio.

66 Articulo 19.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de
negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los
partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de
la eleccion.
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parrafo, de la Ley Electoral Local®” y, 84 de los Lineamientos®8, Gnicamente
establecen que el registro de partidos politicos surtira efectos constitutivos a
partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion, sin que

sefalen restriccidn alguna para que ello pueda realizarse de manera posterior.

Asimismo, el Instituto Local, en el acuerdo CGIEEG/055/2025, dispuso
especificamente que, de resultar procedente, el registro de la organizacion

surtira efectos a partir del dia siguiente al de su aprobacién®®.
6) Verificacion de documentos basicos.

Concluidas las asambleas municipales y asamblea estatal de cumplimiento, el
Instituto Local verificara nuevamente todos los requisitos y emitira la resolucion

correspondiente.

En el supuesto de que determine que el registro resulta procedente, las
posibles deficiencias advertidas en los documentos basicos no podran
constituir una causa para negar el registro, pues debera aplicar el mecanismo

de adecuacion previsto en el numeral 82 de los Lineamientos.

De tal modo, comunicara a la organizacién las modificaciones requeridas y le
concedera un plazo que no exceda de 30 dias naturales para realizarlas

conforme a sus normas.

Para acreditar el cumplimiento de esta sentencia, el Instituto Local remitira a

esta Sala Monterrey la nueva resolucion dentro de las 24 horas siguientes a

su emision.
7. FORMATO DE LECTURA FACIL

En el caso, la parte actora se identifica como organizacion indigena y no sefala
que hable alguna lengua o variante linguistica de un pueblo o comunidad en

especifico, por lo que tampoco solicita la traduccion de esta determinacion.

67 Articulo 29.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de
negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los
partidos politicos estatales surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio
previo al de la eleccion.

éé.Lineamientos.
84. El registro del partido politico local surtira efecto a partir del primer dia del mes de julio del afio previo
al de la siguiente eleccion.

69 El Instituto Local, en el acuerdo CGIEEG/055/2025, sefial que:

De proceder, el registro del partido politico surtira efectos constitutivos a partir del dia siguiente en que
se apruebe.
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def Peder Judicial de la Federacien  Sin embargo, para garantizar la debida comunicacién de lo decidido en el

presente fallo, esta Sala Regional considera necesario realizar y notificar una
version oficial en formato de lectura facil, para hacer del conocimiento el

sentido y alcance de la sentencia’®.

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTE: SM-JDC-110/2026

¢ Qué decidi6 esta Sala Regional?
Esta Sala Regional decidié revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia del
Tribunal Local y la negativa del Instituto Electoral. Esto significa que la organizacion
indigena tendra otra oportunidad para completar correctamente el procedimiento para
constituirse como partido politico local.

La decisiéon se tomé porque las autoridades electorales debian facilitar la
participacion politica de la organizacién indigena y permitirle corregir las irregularidades que
todavia podian repararse. Ademas, la organizaciéon consiguié 4,139 afiliaciones validas,

cantidad superior a las 2,079 exigidas.

¢ Qué debera hacerse con las asambleas municipales?

La organizacién podra convocar nuevamente las asambleas de Santa Catarina y San Luis
de la Paz, se debera comprobar la asistencia minima y presentar los documentos basicos
para que las personas asistentes los conozcan, discutan y decidan expresamente si los 4.5

aprueban (ademas de las formalidades que se establecen en los lineamientos).

¢ Qué debera hacerse con la Secretaria de Organizacion?
La organizacion debera celebrar una asamblea estatal, se debera comprobar el cuérum,

para elegir Unicamente a la persona titular de la Secretaria de Organizacion.

¢ Qué pasara con los documentos basicos?
Después de las asambleas, el Instituto Electoral revisara la Declaracion de Principios, el
Programa de Accién y los Estatutos.

Si todavia existen deficiencias, debera informar claramente cudles son y permitir

que la organizacién las corrija mediante el procedimiento previsto en los Lineamientos.

¢La organizacion ya obtuvo el registro?

No. Esta sentencia no concede directamente el registro como partido politico local.
Primero deberan realizarse las actuaciones ordenadas. Después, el Instituto

Electoral revisara nuevamente el cumplimiento de todos los requisitos y emitira una nueva

decision.

70 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 46/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014, p.p. 29, 30 y 31.
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Durante este procedimiento, el Instituto debera proporcionar informacioén clara,
facilitar la participacion de las personas indigenas y, cuando sea necesario, permitir el uso

de intérpretes o de la lengua en que se desarrollen las asambleas.

8. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y, consecuentemente,
el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato, para los efectos precisados.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original se haya exhibido.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Magistradas y el
Magistrado, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



