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Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que modifica la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, dictada en el expediente TESLP/JDC/14/2023 y
acumulados, en la que condend al Ayuntamiento de Venado, San Luis Potosi,
al pago de la diferencia de dietas reclamadas por diversas regidurias, entre
ellas, la aqui actora y, desestimo el resto de las prestaciones exigidas. Lo
anterior, al estimarse que tal como sostiene la parte actora, el tribunal
responsable no examind ni valord las pruebas que obraban en el expediente
del juicio ciudadano local para el efecto de determinar si habia recibido o no,
pagos por concepto de dietas desde agosto de dos mil veintidds, como lo

planteé en su demanda del juicio ciudadano local.
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en

contrario.

1.1. Integracién del Ayuntamiento. El dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, se publicé la integracién del Ayuntamiento en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi. En lo que aqui interesa, Olivia Valdez Martinez,
Maribel Martinez Noriega, Gloria Leticia Medina Rivera, Cecilia Molina
Hernandez y Luis Felipe Casas Aleman Martinez, fueron electas y electo como
regidurias. La primera de ellas, bajo el principio de mayoria relativa y el resto
de dichas regidurias, por representacion proporcional, todas por el periodo
2021-2024.

1.2. Medios de impugnacién locales. El primero de agosto, inconformes con
la supuesta omision de pago conforme a lo estipulado en los presupuestos de
egresos 2021, 2022 y 2023, en lo relativo al desempefio de su funcion como
regidurias, las personas mencionadas acudieron ante el Tribunal local, via
juicios de la ciudadania, en contra del Ayuntamiento. Las demandas
presentadas dieron origen a los expedientes TESLP/JDC/14/2023,
TESLP/JDC/15/2023, TESLP/JDC/16/2023, TESLP/JDC/17/2023 vy
TESLP/JDC/18/2023.

1.3. Resolucién impugnada. El veintiocho de septiembre, el Tribunal local
resolvié de manera acumulada dichos expedientes y condend al pago de la
diferencia de las dietas reclamadas, asimismo, desestimd el resto de las

prestaciones exigidas.

1.4. Juicio de la ciudadania federal. Inconforme con dicha decision, el cinco

de octubre, la actora promovié el presente medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacién, porque se controvierte una resolucion dictada en juicios de la

ciudadania relacionados con el ejercicio del cargo de regidurias en San Luis
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Potosi; entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 176, fraccion IV, inciso b), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 83, parrafo 1, inciso b),

fraccion I, de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79, parrafo 1, de la Ley de

Medios, conforme lo siguiente:

a) Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad senalada como
responsable, se precisa nombre y firma de la promovente, el acto que se
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La sentencia impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del Estado de San Luis Potosi no existe otro

medio de impugnacidn que se deba agotar previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion controvertida se notificé a la actora el veintinueve de
septiembre,’ y la demanda se presenté el cinco de octubre siguiente?, sin
tomar en cuenta el sabado treinta de septiembre, asi como domingo primero

de octubre, por ser dias inhabiles?.

d) Legitimacién. La actora esta legitimada por tratarse de una ciudadana que
promueve por si misma, de manera individual, en su caracter de parte actora
en el juicio de la ciudadania local del cual deriva la resolucion que controvierte
y hace valer una afectacion a su derecho politico-electoral de ser votada en la

modalidad de ejercicio del cargo.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la pretensién de la

promovente es que se revoque la resolucion impugnada en la cual se condend

' Como se advierte de la razén y cédula de notificacién personal, visibles a fojas 3129 y 3133
del cuaderno accesorio 4, relativo al expediente SM-JE-69/2023, las cuales obran en copia
certificada dentro de los autos de este juicio.

2 Véase sello de recepcion de la demanda a foja 004 del expediente principal.

3 En términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, dado que el acto reclamado no
se encuentra relacionado con un proceso electoral, la definicion de resultados de una eleccion
o de toma de protesta.
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al Ayuntamiento al pago de la diferencia de las dietas reclamadas y desestimo

el resto de las prestaciones exigidas; lo cual considera contrario a Derecho.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resolucién impugnada

En la sentencia controvertida®, el Tribunal local, en lo que interesa, condend al
Ayuntamiento al pago de la diferencia de las dietas reclamadas y desestimo el
resto de las prestaciones, entre otras, las exigidas por la aqui actora, con base

en lo siguiente.

A decir del Tribunal local, de las constancias que obraban en el expediente, no
se advertia que las personas promoventes hubieran recibido el pago integro

por concepto de dietas correspondiente al cargo desempefiado.

Consider6 que, al margen de que dicho érgano municipal, en sesién ordinaria
numero 65, aprobé modificar el tabulador de compensaciones a regidurias, y
que dicha diferencia no habia sido pagada, el monto no correspondia al
establecido en los Presupuestos de Egresos con Tabulador de Sueldos y

Salarios, relativos a los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023.

Con base en lo anterior, el tribunal responsable constaté que las regidoras y
el regidor promoventes, en los meses de octubre, noviembre y diciembre de
dos mil veintiuno, todo dos mil veintidos y, hasta agosto de dos mil veintitrés,
habian recibido una dieta mensual neta ($6,000.00 pesos, en dos mil veintiuno
y dos mil veintidds; asi como, $6,102.86 pesos, en dos mil veintitrés), diversa
a la aprobada en los Presupuestos de Egresos correspondientes ($39,763.38;
$37,444.09; y, $37,900.00 pesos), tal como se advertia de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, timbrados por el Servicio de Administraciéon

Tributaria, los cuales obraban en el cuadernillo de constancias del expediente.

Asi, considerd que el Ayuntamiento adeudaba, entre otros, a la aqui actora y
debia pagarle la diferencia en percepciones por concepto de remuneracion por

el desempeno del cargo hasta el mes de agosto de dos mil veintitrés.

Con base en todo lo anterior, ordeno al Ayuntamiento pagarle a la regidora, la
cantidad de $732,996.34 (setecientos treinta y dos mil novecientos noventa y

seis pesos 34/100 M.N.), sobre la cual debian efectuarse las retenciones de

4 Visible de fojas 3119 a 3128, del cuaderno accesorio 4, relativo al expediente SM-JE-
69/2023, constancias que obran en copia certificada dentro de los autos de este juicio.
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ley aplicables, asi como pagarle los subsecuentes meses del ejercicio fiscal

2023, conforme lo previsto en el Presupuesto de Egresos.

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Inconforme, la actora pretende ante esta Sala, esencialmente, que se
modifique la sentencia impugnada, pues sefiala que, como lo sostuvo en su
demanda local, desde el mes de agosto de dos mil veintidos, no se le ha
pagado cantidad alguna por concepto de dietas relativas al ejercicio del
encargo como regidora, es decir, ni siquiera los $6,000.00 (seis mil pesos), a
partir de agosto de dos mil veintidés, asi como los $6,102.86 (seis mil ciento
dos pesos con ochenta y seis centavos), de enero a agosto del afio en curso,
motivo por el cual, en el calculo de la sentencia local, debié considerarse de
manera total las percepciones que como funcionaria le correspondia recibir

desde agosto de dos mil veintidos.

Al respecto, hace valer como agravio esencial que el tribunal responsable fue
omiso en examinar y valorar las pruebas que obraban en el expediente para
el efecto de advertir que, a diferencia de las diversas regidurias promoventes,
ella hizo valer en su demanda que, desde el mes de agosto de dos mil
veintidds, no se le habia realizado pago alguno por concepto de dietas, motivo
por el cual se debid cuantificar en la sentencia el pago total de las dietas que
le correspondio percibir desde el referido mes y afo, en lugar de Unicamente

cuantificar la diferencia como al resto de las regidurias promoventes.

4.2. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de
determinar si el tribunal responsable dejé de examinar y valorar las pruebas
que obraban en el expediente del juicio ciudadano local, de las cuales, segun
la actora, debia concluirse que el Ayuntamiento no le habia pagado la dieta en
su totalidad y, por tanto, cuantificar la totalidad de lo previsto en los

Presupuestos de Egresos y no soélo la diferencia.

4.3. Decision

La sentencia controvertida debe modificarse porque, tal como sostiene la
parte actora, el Tribunal local no examind ni valord las pruebas que obraban
en el expediente del juicio ciudadano local para el efecto de determinar si habia
recibido o no, pagos por concepto de dietas desde agosto de dos mil veintidds,

como lo planted en su demanda del juicio ciudadano local.
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4 4. Justificacion de la decision

Considerando que en el juicio de la ciudadania es aplicable la suplencia de la
deficiencia en agravios -en términos de lo previsto en el articulo 23, numeral
1, de la Ley de Medios®-, esta Sala Regional estima que le asiste razén a la

actora en su motivo de inconformidad hecho valer.

En primer lugar, debe precisarse que, la parte actora hizo valer en su demanda
local® que, desde el mes de agosto de dos mil veintidds, no se le habia
realizado pago alguno por concepto de dietas. Asimismo, se advierte que el
tribunal responsable tomd en consideracion las pruebas aportadas por el
Ayuntamiento, consistentes en recibos CFDI, con los cuales, estim6 que si
habia sido retribuida en sus dietas desde agosto de dos mil veintidés hasta
agosto del afo en curso pero, por una cantidad menor a la establecida en los
Presupuestos de Egresos con Tabulador de Sueldos y Salarios, de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, publicados en el Periddico Oficial del

Estado de San Luis Potosi.

En la propia sentencia se advierte que el Tribunal local, en diversos cuadros
comparativos, establecié que, conforme los recibos CFDI que obraban en
autos’, era posible verificar que si se habian realizado pagos a la aqui actora
por concepto de dietas en su calidad de regidora, aunque, como se ha

sefalado, por una cantidad menor a la que legalmente le correspondia.

Con base en lo anterior, el Tribunal local cuantifico la diferencia de
percepciones que, conforme a los referidos Presupuestos de Egresos con
Tabulador de Sueldos y Salarios, de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023,

habian dejado de pagarsele.

No obstante, atendiendo a la causa de pedir de la promovente, asi como a la
suplencia en la deficiencia de sus agravios, esta Sala Regional estima que el
tribunal responsable paso por alto la totalidad de las pruebas que obraban en
el juicio ciudadano local, pues al margen de considerar que la actora si habia

percibido dietas, pero por una cantidad menor a la que legalmente le

5 Articulo 23

1. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta ley, la Sala competente del
Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

6 Visible de fojas 1929 a 1938, del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JE-
69/2023, constancias que obran en copia certificada dentro de los autos de este juicio.

7 Visibles a fojas 104, 109, 114, 119, 124, 129, 134, 139, 144, 149, 154, 159, 164, 169, 174,
179, 184, 189, 194, 199, 204, 209, 215, 220, 225 y 230, todas del cuaderno accesorio 1,
relativo al expediente SM-JE-69/2023, constancias que obran en copia certificada dentro de
los autos de este juicio.
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LTS
rriBUNAL eLecToraL Tabulador de Sueldos y Salarios, de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023,

del Poder Judicial de la Federacién

ﬂi‘@[mﬁy correspondia conforme lo establecido por los Presupuestos de Egresos con
IR
N

con base en recibos CFDI aportados por el Ayuntamiento, inadvirtié que, al
rendir su informe circunstanciado®, la autoridad responsable también allegé:
reportes de transmision de archivos de pago; listas de raya; bitacora de envios
de recibos electronicos; asi como pdlizas por concepto de dietas de cabildo,
todas correspondientes a los periodos que abarcan desde octubre de dos mil

veintiuno, hasta diciembre de dos mil veintidés®.

De dichas documentales, se advierte que, desde que asumio el cargo -octubre
de dos mil veintiuno-, hasta la segunda quincena de agosto de dos mil
veintidds, la actora recibia la dieta via pago de ndmina por conducto de una
institucion bancaria, asi como que ésta suscribia la lista de raya, sin embargo,
a partir de la primera quincena de septiembre de dos mil veintidés y al menos
hasta el fin de esa anualidad, ésta fue suprimida de dicho reporte bancario vy,

dejo de suscribir la citada lista.

Por tanto, atendiendo a lo previsto por el maximo tribunal del pais en la
jurisprudencia 2a./J. 30/2020 (10a.)'°, en el sentido de que si bien la impresion
de recibos de ndmina con sello digital y cadena de caracteres generada por el
Servicio de Administracién Tributaria, como es el caso de los CFDI 7
mencionados, son aptos para demostrar el pago y monto de percepciones,
esta Sala Regional estima que, al existir pruebas en contrario -reportes de
transmision de archivos de pago y listas de raya correspondientes a dos mil
veintidds-, como lo sefiala dicho criterio jurisprudencial, el tribunal responsable
debio efectuar una valoracion con relacion al caudal probatorio y, en su caso,
examinar si los CFDI aportados por la autoridad responsable del juicio
ciudadano local, resultaban suficientes para desvirtuar lo sefalado por la aqui
actora, en el sentido de que desde el mes de agosto de dos mil veintidés, no

percibia dieta alguna por el ejercicio de su cargo.

En ese sentido, este érgano de control constitucional estima que el tribunal
responsable no examind ni valoro la totalidad de las pruebas que obraban en

el expediente del juicio ciudadano local, para el efecto de determinar con

8 Visible de fojas 1960 a 1962, del cuaderno accesorio 4, relativo al expediente SM-JE-
69/2023, constancias que obran en copia certificada dentro de los autos de este juicio.

9 Visible de fojas 1970 a 2131, del cuaderno accesorio 3, relativo al expediente SM-JE-
69/2023, constancias que obran en copia certificada dentro de los autos de este juicio.

10 De rubro: RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS
PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES.
Décima Epoca, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 78,
septiembre de 2020, tomo |, p. 584.
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certeza, si la actora habia recibido o no, pagos por concepto de dietas desde
agosto de dos mil veintidds, como lo sefialé en su demanda local, pues ante
la posible contradiccion entre las constancias recabadas, debi6 contrastar las
referidas documentales y, en su caso, de advertir insuficiencia en los medios
de conviccion aportados, requerir las diversas documentales faltantes en lo
relativo a reportes de transmisién de archivos de pago; listas de raya; bitacora
de envios de recibos electrénicos; asi como pdlizas por concepto de dietas de
cabildo, correspondientes también a dos mil veintitrés, relacionados con la
aqui actora, en términos de lo dispuesto por el articulo 35, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de San Luis Potosi', lo que no acontecio.

En ese orden de ideas, ante lo fundado del motivo de inconformidad analizado,
procede modificar la resolucion controvertida, para el efecto de que el tribunal
responsable responda de manera frontal lo planteado por la aqui actora en su
demanda local -que no recibia pago alguno desde agosto de dos mil veintidos-
bajo el examen del conjunto del caudal probatorio que obra en el expediente,
en la medida en que se destaca en este fallo, realice el contraste y la
suficiencia de pruebas y, en caso de requerir elementos complementarios de
prueba para resolver, los solicite, a fin de adoptar la decisidn que en derecho
corresponde, en la inteligencia que este mandato se cifie Unica y

exclusivamente, en lo que atafie a Cecilia Molina Hernandez.
5. EFECTOS

5.1. Modificar la resolucion del Tribunal local y, en consecuencia, instruir,
como se expone en el apartado previo, que responda de manera frontal lo
planteado por la aqui actora en su demanda local -en cuanto indica que no
recibia pago alguno desde agosto de dos mil veintidds-, considerando la
totalidad del material probatorio y, en su caso, allegandose de la informacion
que estime necesaria -con base en los medios de conviccion enlistados por el

articulo 18 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de San Luis Potosi'?,

1 Articulo 35. El Tribunal en los asuntos de su competencia, podra requerir a las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulares, cualquier elemento o documentaciéon que obrando en
su poder, pueda servir para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion.
Asimismo, en casos extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia o que
una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifique una dilacién que haga
juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.
Los requerimientos y diligencias a que se refiere este articulo, sélo se ordenaran para el
conocimiento de la verdad de los puntos cuestionados y, en ningun caso, podran alterar o
variar la litis planteada ni mejoraran o modificaran el acto impugnado.

12 Articulo 18. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta Ley, sélo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

I. Documentales publicas;

Il. Documentales privadas;
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coémo podrian ser: informes bancarios; recibos de pago; o, pruebas periciales;
asi como cualquier otro medio de prueba que defina la existencia de los pagos
reclamados por la actora, a partir de las facultades previstas por el ya
mencionado articulo 35 del ordenamiento legal en cita-, para la toma de
decision, dejando firme lo decidido en relacidn con el resto de las regidurias

promoventes de los juicios acumulados.

5.2. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, la
autoridad jurisdiccional debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento

dado a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo cual debera ser atendido, en un primer momento, a través de la cuenta de
correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se le podra
imponer a sus integrantes alguna de las medidas de apremio previstas en el

articulo 32 de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica la sentencia controvertida, en los términos y para los

efectos precisados en el presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacibn que en original haya exhibido Ila

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

I1l. Pericial;

IV. Técnicas;

V. Reconocimientos o Inspecciones Judiciales;
VI. Presuncionales, legales y humanas, y

VII. Instrumental de actuaciones.

[.]
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



