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Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion que emitié el Vocal del
Registro Federal de Electores de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, en el expediente
SECPV/2311145113412, que declar6 improcedente la solicitud de expedicion
de credencial para votar con fotografia presentada por el actor, toda vez que
la negativa de la autoridad responsable se sustenta en una causa justificada,
pues la expedicion de credencial dependia del cumplimiento de diversos
requisitos, entre ellos, la acreditacién de la identidad con que se ostento el
promovente al formular la solicitud, la cual no se corroboré fehacientemente,
porque presentd documentacion coincidente con un registro previo de un
ciudadano que se dio de baja de la base de datos del Padrén Electoral por
defuncion; sin que ello sea obstaculo para que el inconforme se presente
nuevamente ante el Médulo de Atencion Ciudadana que le corresponda, a
hacer las aclaraciones pertinentes y regularizar su registro, o para que, con las
pruebas adecuadas que acrediten su identidad, solicite otra vez su credencial

para votar con fotografia.
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GLOSARIO
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
General:
DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Lineamientos: Lineamientos para la incorporacién, actualizacion,

exclusiéon y reincorporacion de los registros de las
ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores

Vocal del RFE: Vocal del Registro Federal de Electores de la 14 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Solicitud. El once de julio de dos mil veintitrés' el actor acudio al
Médulo de Atencidon Ciudadana 111451 y entregé una Solicitud Individual de
Inscripcidn o Actualizacion al Padrén Electoral y Recibo de la Credencial para
votar con fotografia con numero de folio 2311145110199, a fin de realizar el

tramite de cambio de domicilio.

1.2. Imposibilidad de entrega. El dieciocho de septiembre, el promovente
acudio al citado Modulo de Atencion Ciudadana a recoger su credencial para
votar con fotografia, donde se le informé6 que su tramite habia sido rechazado

por posible usurpacion de identidad.

1.3. Nueva solicitud. En la misma fecha, el inconforme presentd una nueva
Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacion al Padron Electoral y Recibo
de la Credencial para votar con fotografia, la cual se registré6 con el folio
2311145113412.

1.4. Acto impugnado. El dieciocho de octubre, el Vocal del RFE emiti6
resolucion en el expediente SECPV/2311145113412 y declaré improcedente
la solicitud de expedicion de credencial para votar con fotografia, toda vez que

en la Base de Datos del Padron Electoral existia un acta de defuncién a

" En adelante, todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.
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nombre de Miguel Angel Lule Molina, cuyos datos personales coincidian

TRIBUNAL ELECTORAL €Xactamente con los que proporciono el inconforme.

del Poder Judicial de la Federacién

1.5. Demanda federal. Contra esa decision, el veintisiete de octubre, el

actor promovio el presente juicio de la ciudadania.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte la resolucién de un 6rgano subdelegacional del INE en
el Estado de Guanajuato, sobre la solicitud de expedicion de credencial para
votar con fotografia presentada por el actor; entidad federativa que se ubica
en la segunda circunscripcion electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso a), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admisiénZ.
4. PRECISION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

De la lectura de la demanda se observa que el promovente sefala
expresamente que impugna el acto de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral identificado con el folio
2311145113412, mediante la cual se declaré improcedente su solicitud de

expedicion de credencial para votar.

De la revisidon de las constancias, se obtiene que esa resolucién la emitio el
Vocal del RFE, de ahi que, para fines de precision, en el caso se tendra como
autoridad responsable a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a través de su Vocalia en la 14 Junta Distrital Ejecutiva del INE en

el Estado de Guanajuato.

2 El cual obra agregado a los autos del expediente principal.
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Lo cual encuentra respaldo en lo previsto en el articulo 126, numeral 1, de la
LGIPE® y en la razén esencial del criterio contenido en la jurisprudencia
30/2002, de rubro: DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS
COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL
ESCRITO DE DEMANDA*.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia
5.1.1. Origen

El actor asistio a un Médulo de Atencion Ciudadana para solicitar el cambio de

domicilio de su credencial de elector (folio 2311145110199). Cuando acudio a

recogerla, se le inform6 que su tramite habia sido rechazado por posible
usurpacion de identidad. Ese mismo dia presentd nueva Solicitud Individual de
Inscripcién o Actualizacion al Padrén Electoral y Recibo de la Credencial para
votar con fotografia (folio 2311145113412).

5.1.2. Resolucién impugnada
El Vocal del RFE declard improcedente su solicitud, a partir de lo siguiente:

— El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, el actor realizé un tramite
para solicitar la expedicion de credencial para votar (folio
2211105209750), el cual se rechazé porque el registro se comparé con el
de otro ciudadano. Luego, el veintiuno de abril de este afno, el promovente
realizé un nuevo tramite (folio 2311105204435), el cual se identificd con

Datos Personales Presuntamente Irregulares y también se rechazo.

— El once de julio, el actor solicitd el cambio de domicilio de su credencial
para votar con fotografia (folio 2311145110199) el cual volvio a
rechazarse, por posible usurpacién de identidad. Cuando el actor acudio a
recoger su credencial de elector, se le informé del rechazo a su solicitud y
se le orient6 para que presentara una nueva solicitud (folio
2311145113412).

3 Articulo 126. 1. El Instituto prestara por conducto de la direccién ejecutiva competente y de
sus vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores.

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 29 y 30.
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— A fin de resolver el expediente, en su momento se solicitd a la

TRIBUNAL ELECTORAL Coordinacion de Procesos Tecnoldégicos que informara el estatus del

del Poder Judicial de la Federacién

tramite realizado mediante solicitud identificada con el folio
2311145110199, area que indicé que el estatus era RECHAZO POR
CONFIRMACION DE INTENTO DE USURPACION.

— También se pidio a la citada Coordinacion indicara la situacion registral del
ciudadano de nombre MIGUEL ANGEL LULE MOLINA y ésta informé que
en la base de datos del Padron Electoral existieron dos registros con el
mismo nombre y datos de identificacion en el Estado de México, los

cuales fueron dados de baja por concepto de usurpacién y defuncién.

— De la revision del Dictamen INE-USI-P-02212-2023 de la Secretaria
Técnica Normativa de trece de septiembre, a través del cual se rechazo la
solicitud con folio 2311145110199, se advertia que en la Guia de la
Entrevista para la Aclaracion Ciudadana de Tramites con Datos
Presuntamente Irregulares folio USI-2311145110199, Miguel Angel Lule
Molina (solicitante) manifestd que la foto del tramite le correspondia y que
los datos del tramite eran correctos. A la par, sostuvo que los datos del

registro 1 eran de un ciudadano distinto.

— El solicitante, como documentos para la Aclaracion de la Situacion
Registral, presentd: (i) un acta de nacimiento a nombre de Miguel Angel
Lule Molina, (ii) credencial para votar a nombre de Miguel Angel Lule

Molina y (iii) pasaporte a nombre de Miguel Angel Lule Molina.

— Al realizar la busqueda del acta de nacimiento en el portal de internet
https.//www.gob.mx/ActaNacimiento/, se localizd, por lo cual se tenia

certeza juridica de la existencia y contenido de esa acta de nacimiento.

— Sin embargo, de la revisidon del expediente también se encontré un acta
de defuncion cuyos datos de identificacion coincidian cabalmente
con los datos proporcionados por el solicitante al momento de

presentar la solicitud, incluso, en la cita de nombres de sus padres.

— De manera que, se dijo, también se tenia certeza juridica del
fallecimiento de la persona a que alude el registro con los datos de
identificacion del acta de nacimiento presentada por el solicitante, en
tanto que ya existia un pronunciamiento por parte del respectivo Registro
Civil.


https://www.gob.mx/ActaNacimiento/

SM-JDC-141/2023

— Resultaba contradictorio que el acta de nacimiento hubiera sido expedida
a dos ciudadanos distintos, pues resultaba ilégico que compartieran el
nombre, datos de identificacion e, incluso, la referencia de sus

progenitores.

— Sibien en el sistema juridico mexicano opera el principio de buena fe, éste
es insuficiente para acreditar, en determinadas circunstancias, la
existencia de un derecho o el ejercicio a su favor de una accién o
excepcion, sobre todo cuando existen pruebas en contrario o existe un

actuar pasivo del ciudadano.

— Por tanto, dado que en el expediente constaba un acta de defuncion
expedida por el Registro Civil del Estado de México a nombre de Miguel
Angel Lule Molina, cuyos datos coincidian con los proporcionados por el
solicitante, se concluyé que, como lo sostuvo la Secretaria Técnica
Normativa —en la Opinién Técnica Normativa que remitié al Vocal del RFE—
, resultaba improcedente la solicitud de expedicidn de credencial para

votar con fotografia.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional

El actor se inconforma con esa determinacién y expresa que ha realizado todos

los actos previstos legalmente para obtener su credencial.

Situacién que, argumenta, vulnera su derecho constitucional a votar® y las
normas que prevén que el INE se encargara de formar y administrar el Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores, asi como que debe incluir a la
ciudadania en el Registro Federal de Electores y expedirle su credencial para

votar®.
5.1.4. Cuestion a resolver

A partir del agravio hecho valer, esta Sala Regional debe determinar si fue
correcto que el Vocal del RFE declara improcedente la solicitud de expedicion

de credencial para votar presentada por el actor.

5.2. Decision

5 Previsto en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion General.
6 Articulos 131y 133 de la LGIPE.
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La resolucién impugnada debe confirmarse porque la improcedencia de
expedir al actor la credencial para votar con fotografia que solicité se sustenta

en una causa justificada.
5.3. Justificacion de la decision
5.3.1. Marco normativo

5.3.1.1. Padrén electoral y expedicion de la credencial para votar con

fotografia

La Constitucion General reconoce el derecho de la ciudadania de votar en las

elecciones populares (articulo 35, fraccion 17).

Para ejercer este derecho, ademas de cumplir con lo previsto en el diverso
articulo 34 de la Constitucion General, las y los ciudadanos deben estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar (articulo 9, numeral 1, de la LGIPE®).

Corresponde a la DERFE formar el Padréon Electoral, expedir la credencial
para votar, asi como revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral
(articulos 41, tercer parrafo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3, de la

Constitucién General'® y 54, numeral 1, incisos b), ¢) y d), de la LGIPE™).

En el Padrén Electoral consta la informacién basica de las y los mexicanos,
mayores de dieciocho afios que han presentado la solicitud individual para su
incorporacion. Este padron se forma mediante: (i) la aplicacion de la técnica
censal total o parcial; (ii) la inscripcion directa y personal de la ciudadania,
y (iii) la incorporacién de los datos que aporten las autoridades competentes

relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones

7 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: I. Votar en las elecciones populares;

8 Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 arios,
y ll. Tener un modo honesto de vivir.

° Articulo 9. 1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los
que fija el Articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos: a) Estar inscritos en el
Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por esta Ley, y b) Contar con la
credencial para votar.

0 Articulo 41 [...] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: [...] V. La
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion. [...] Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes: a) Para los procesos electorales federales y locales:
[...]1 3. El padrén y la lista de electores;

" Articulo 54. 1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones: [...] b) Formar el Padron Electoral; ¢) Expedir la credencial para votar segun lo
dispuesto en el Titulo Primero del Libro Cuarto de esta Ley; d) Revisar y actualizar anualmente
el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de esta Ley;
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de derechos politicos de los ciudadanos. Con base en él, la DERFE, en su
caso, expedira las credenciales para votar (articulos 128, 129 y 134 de la
LGIPE"?).

Para la incorporacion al Padron Electoral se requiere que en la solicitud
individual se asienten los siguientes datos: (i) apellido paterno, apellido
materno y nombre completo; (ii) lugar y fecha de nacimiento; (iii) edad y sexo;
(iv) domicilio actual y tiempo de residencia; (v) ocupacion; (vi) en su caso, el
namero y fecha del certificado de naturalizacion, (vii) firma y (viii) huellas
dactilares y fotografia del solicitante. La norma también dispone que, para
solicitar la credencial para votar, la ciudadania debe identificarse con su acta
de nacimiento, preferentemente con documento de identidad expedido por
autoridad y los documentos que determine la Comision Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores (articulos 135, 136, numeral 2, y 140,
numeral 1, de la LGIPE"3).

2 Articulo 128. 1. En el Padrén Electoral constara la informacion basica de los varones y
mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del Articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos
residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

Articulo 129. 1. El Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se formara, mediante
las acciones siguientes: a) La aplicacion de la técnica censal total o parcial; b) La inscripcion
directa y personal de los ciudadanos, y c) La incorporacion de los datos que aporten las
autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

Articulo 134. 1. Con base en el Padrén Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores expedira, en su caso, las credenciales para votar.

3 Articulo 135. 1. Para la incorporacion al Padrén Electoral se requerira solicitud individual
en que consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del Articulo
140 de la presente Ley. Cuando se trate de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el Instituto y los Organismos Publicos Locales brindaran las facilidades para que la
recepcion de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero. /// 2. Para solicitar
la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, con su acta de nacimiento, ademas
de los documentos que determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores. La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia
digitalizada de los documentos presentados.

Articulo 136. 2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a través de los
medios y procedimientos que determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara
copia digitalizada de los documentos presentados.

Articulo 140. 1. La solicitud de incorporacion al Padrén Electoral se hara en formas
individuales en las que se asentaran los siguientes datos: a) Apellido paterno, apellido materno
y nhombre completo; b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar
de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional,
deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccion, en definitiva; ¢) Edad y sexo; d)
Domicilio actual y tiempo de residencia; e) Ocupacion; f) En su caso, el numero y fecha del
certificado de naturalizacién, y g) Firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del
solicitante.
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‘%?Wﬂ’ Al actualizar los datos del padrén electoral, la ciudadania también debera

)

firmar y poner las huellas dactilares en los documentos atinentes (articulo 138,
numeral 4, de la LGIPE").

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

La oficina ante la que se haya solicitado la expediciéon de la credencial para
votar o la rectificacion de datos es la encargada de resolver sobre su
procedencia o no, en los veinte dias naturales siguientes (articulo 143, numeral
5, de la LGIPE™).

Una vez llevado a cabo el procedimiento, en su caso, se conforma la Lista
Nominal de Electores con los nombres de las personas incluidas en el Padrén
Electoral a quienes se expidié y entregd su credencial para votar (articulos
137, numeral 1, y 147 LGIPE").

5.3.1.2. Registros duplicados en el Padrén Electoral, irregulares o

con presunta usurpacion de identidad

Los Lineamientos'” establecen que para identificar a las ciudadanas vy
ciudadanos se hara uso de sus datos personales, asi como también se
atendera a ellos para asegurarse que aparezcan registrados una sola vez
en el Padron Electoral, con el propdsito de evitar duplicados y registros

irregulares (numeral 4718).

La DERFE emitira criterios para detectar los registros duplicados mediante

herramientas biométricas. Los criterios de busqueda contendran por lo menos

4 Articulo 138. [...] 4. Los ciudadanos al acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso
de cambio de domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del Instituto durante la
aplicacién de la técnica censal, tendran la obligacion de sefialar el domicilio en que hubieren
sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar y poner las huellas dactilares en los
documentos para la actualizacién respectiva.

5 Articulo 143.5. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicién de credencial o la
rectificacion resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de un plazo
de veinte dias naturales.

6 Articulo 137. 1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el Articulo anterior,
se procedera a formar las listas nominales de electores del Padron Electoral con los nombres
de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial para votar.

Articulo 147. 1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar.

7 Ver el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES A LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
INCORPORACION, ACTUALIZACION, EXCLUSION Y REINCORPORACION DE LOS
REGISTROS DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL Y
LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES”, APROBADOS MEDIANTE DIVERSO
INE/CG192/2017 (identificado con la clave INE/CG159/2020).

18 47. Para identificar a las ciudadanas y los ciudadanos se hara uso de sus datos personales,
asi como para asegurarse que aparezca registrado una sola vez en el Padron Electoral, con
el proposito de evitar duplicados, asi como registros con datos personales irregulares.
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nombre o nombres, apellido paterno, apellido materno, fecha de nacimiento,

entidad de nacimiento y sexo (numeral 687°).

A su vez, para identificar solicitudes o registros con datos personales
presuntamente irregulares o con usurpacion de identidad, se realizara una
confronta contra las bases de datos del Padrén Electoral, e histérica de datos
presuntamente irregulares, a través de elementos biométricos y de texto

(numeral 8529).

En caso de que se detecten en el Padron Electoral dos registros
correspondientes al mismo ciudadano, se consideraran registros duplicados,
por lo cual se debera excluir el registro duplicado y conservar vigente el registro

con la fecha de tramite mas reciente (numeral 6627).

Las solicitudes individuales o registros con datos personales presuntamente
irregulares son aquellos en que una persona proporciona datos generales

distintos a los propios, creando asi registros con una nueva identidad.

Por su parte, las solicitudes individuales o registros con presunta usurpacion
de identidad se configuran cuando una persona proporciona datos que

corresponden a un tercero identificado (numeral 8222),

Asi, a los registros con datos de texto iguales y diferencias sustantivas en
los elementos biométricos que correspondan a diferentes personas, se les

dara el tratamiento de registros con usurpacion de identidad (numeral 6923).

La DERFE contara una base de datos nacional histérica que contenga los
registros duplicados, una base con los registros de gemelos, asi como una

base de datos histérica de solicitudes individuales y registros identificados con

9 68. La Direccion Ejecutiva emitira los criterios para detectar los registros duplicados
mediante herramientas biométricas. Los criterios de busqueda contendran por lo menos
nombre o nombres; apellido paterno; apellido materno; fecha de nacimiento; entidad de
nacimiento; sexo, en su ambito de aplicacion.

20 85. Para identificar solicitudes individuales o registros con datos personales presuntamente
irregulares o con presunta usurpacion de identidad, se realizara una confronta contra las bases
de datos del Padréon Electoral, e histérica de datos presuntamente irregulares, mediante
elementos biométricos y de texto.

21 66. En los casos en los que se detecten en el Padrén Electoral dos registros
correspondientes al mismo ciudadano o ciudadana, éstos se consideraran registros
duplicados.

22 82. Se consideran solicitudes individuales o registros con datos personales presuntamente
irrequlares o con presunta usurpacion de identidad que estaran sujetos a un proceso de
analisis de la situacion registral, los siguientes: a) Datos personales presuntamente
irregulares: Cuando una persona proporciona a la Direccién Ejecutiva y/o a las Vocalias del
Registro Federal de Electores datos generales distintos a los propios, creando asi registros
con una nueva identidad, y [... ].

23 69. A los registros con datos de texto iguales y diferencias sustantivas en los elementos
biométricos, que correspondan a personas diferentes, se les dara el tratamiento de registros
con usurpacion de identidad, de acuerdo con los presentes Lineamientos.
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La DERFE debe notificar a la ciudadania cuando su solicitud o registro
presente datos personales presuntamente irregulares o con presunta
usurpacion de identidad y debera solicitarle que aclare el origen y sustento
de la variacion de sus datos personales o de identidad, a través de una
entrevista personalizada. Si transcurrido el plazo para ello, la ciudadania no
aclara la variacion de sus datos, se dejara constancia sobre su inasistencia en

un acta administrativa (numerales 87, 89 y 902).

Con base en la informacién proporcionada, la DERFE realizara un analisis
integral para determinar el tratamiento regular o para el analisis juridico de las
solicitudes individuales y registros involucrados y emitira una opinion técnica

normativa (numerales 91 y 93%6).
5.3.2. Determinacién de esta Sala Regional

5.3.2.1. El Vocal del RFE sustentd en una causa valida la

improcedencia de expedicidon de la solicitud de credencial de elector

El promovente considera indebido que se declarara improcedente su solicitud
de expedirle otra credencial para votar con fotografia porque, argumenta,
cumplié con los actos previstos en la norma para que se le entregara y, al no
haberlo hecho, se vulnera su derecho a votar y los preceptos que establecen

que el INE se encargara de formar y administrar el Padron Electoral y Lista

24 71. La Direccion Ejecutiva creara y actualizaré permanentemente una base de datos
nacional histérica que contenga los registros duplicados y ofra con los registros
correspondientes a los gemelos.

86. La Direccion Ejecutiva contaré con una base de datos histérica de solicitudes individuales
y registros identificados con datos personales presuntamente irregulares o con presunta
usurpacion de identidad.

25 87. La Direccion Ejecutiva debera notificar a la ciudadana o al ciudadano en cuestion, que
su Solicitud Individual o registro presenta datos personales presuntamente irregulares o con
presunta usurpacion de identidad.

89. Cuando se determine que las solicitudes individuales o los registros contienen datos
personales presuntamente irregulares o se trate de una presunta usurpacion de identidad, la
Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
correspondiente, debera solicitar a la ciudadana o al ciudadano en cuestion que aclare,
mediante entrevista personalizada, el origen y sustento de la variacion de sus datos
personales o de identidad.

90. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que la o el ciudadano aclare la variacion de
sus datos y no realice esta aclaracion, se requisitara el Acta Administrativa, donde se deje
constancia sobre su inasistencia.

26 91. Con base en la informacién que proporcionen las ciudadanas y los ciudadanos en la
aclaracion respectiva, la Direccion Ejecutiva realizara el analisis registral para determinar el
tratamiento regular o para el anélisis juridico de las solicitudes individuales o registros
involucrados.

93. Derivado del andlisis juridico de las Solicitudes Individuales o de los registros con datos
personales presuntamente irregulares o con presunta usurpacion de identidad, la Direccion
Ejecutiva emitira una opinion técnica normativa correspondiente y las acciones a implementar
en cada caso en particular.
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Nominal de Electores, asi como que debe incluir a la ciudadania en el Registro

Federal de Electores y expedirle su credencial para votar.

Esta Sala Regional considera que no asiste razén al actor, porque la
improcedencia controvertida se sustenta en una causa justificada, en tanto que
la expedicidn de credencial dependia del cumplimiento de diversos requisitos,
entre ellos, la acreditacion de la identidad con que se ostenté al formular la
solicitud, la cual no se corrobor6 fehacientemente, porque presentd
documentacion que coincide con un registro previo de un ciudadano que se

dio de baja de la base de datos del Padrén Electoral por defuncion.

Anteriormente se expuso que, para ejercer el derecho de voto, la ciudadania
debe estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial

para votar (articulo 9, numeral 1, de la LGIPE).

A su vez, que el Padron Electoral se conforma con la informacion basica de
las y los mexicanos, mayores de dieciocho afios que han presentado la
solicitud individual para su incorporacién y que en esa solicitud deben
asentarse: (i) apellido paterno, apellido materno y nombre completo; (ii) lugar
y fecha de nacimiento; (iii) edad y sexo; (iv) domicilio actual y tiempo de
residencia; (v) ocupacion; (vi) en su caso, el numero y fecha del certificado de

naturalizacion, (vii) firma y (viii) huellas dactilares y fotografia del solicitante.

Aunado a que, para solicitar la credencial para votar, la ciudadania debe
identificarse con su acta de nacimiento, preferentemente con documento de
identidad expedido por autoridad y los documentos que determine la Comisién
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. En tanto que, al
actualizar los datos del Padron electoral, la ciudadania también debera firmar
y poner las huellas dactilares en los documentos atinentes (articulos 128,
135, 136, numeral 2, 138, numeral 4, y 140, numeral 1, de la LGIPE).

Igualmente se precis6 que se hara uso de los datos personales de la
ciudadania para asegurarse que aparezcan registrados una sola vez en el
Padron Electoral, con el propésito de evitar duplicados y registros
irregulares; asi como que la DERFE emitira criterios para detectar los
registros duplicados mediante herramientas biométricas (numerales 47 y 68

de los Lineamientos).

Asimismo, se indicé que las solicitudes individuales o registros con presunta

usurpaciéon de identidad se configuran cuando una persona proporciona
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datos que corresponden a un tercero identificado (numeral 82, inciso b), de los

Lineamientos).

En el caso, en la resolucion impugnada, el Vocal del RFE determiné
improcedente la solicitud de expedicidon de la credencial de elector, porque las
constancias del expediente daban cuenta de la existencia un acta de defuncion
expedida por el Registro Civil del Estado de México a nombre de Miguel Angel

Lule Molina, cuyos datos coinciden con los proporcionados por el solicitante.

Al efecto sostuvo, en esencia, que la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos,
por un lado, le informé que el estatus del tramite realizado mediante la solicitud
original identificada con el folio 2311145110199 era RECHAZO POR
CONFIRMACION DE INTENTO DE USURPACION vy, por otro, hizo de su
conocimiento la situacion registral del ciudadano de nombre MIGUEL ANGEL
LULE MOLINA, en el sentido de que en la base de datos del Padron Electoral
existieron dos registros con el mismo nombre y datos de identificacién en el
Estado de México, los cuales fueron dados de baja por concepto de usurpaciéon

y defuncion?’.

A su vez, indicd que de la revision del Dictamen INE-USI-P-02212-2023 de
trece de septiembre, mediante el cual se rechazé la solicitud con folio
2311145110199, se advertia que en la Guia de la Entrevista para la Aclaracion
Ciudadana de Tramites con Datos Presuntamente Irregulares folio USI-
2311145110199, Miguel Angel Lule Molina (solicitante) manifesté que la foto
del tramite le correspondia y que los datos del tramite eran correctos, pero que
los datos del diverso registro 1 eran de un ciudadano distinto. Para acreditarlo
presentdé como documentos para la Aclaracién de la Situacion Registral: (i) un
acta de nacimiento a nombre de Miguel Angel Lule Molina; (ii) credencial para
votar a nombre de Miguel Angel Lule Molina; y (iii) pasaporte a nombre de

Miguel Angel Lule Molina.

Sobre este aspecto, el Vocal del RFE razon6 que, si bien en el portal de

internet https://www.gob.mx/ActaNacimiento/ se localizé el acta de nacimiento

27 Se precisa que si bien en el acto impugnado la redaccion pareciera indicar que la
Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos dio esta informacion de forma directa al Vocal del
RFE, en realidad, de la Opinion Técnica Normativa de la Secretaria Técnica Normativa de la
DERFE (remitida a esta Sala Regional con motivo del requerimiento formulado por la
Magistrada Instructora el pasado seis de noviembre), se observa que la aludida Coordinacion
fue quien hizo del conocimiento de |la Secretaria Técnica Normativa esa informacién, quien, a
su vez, plasmo estas circunstancias en la Opinién Técnica Normativa que remitié al Vocal del
RFE y que sirvié como sustento del acto impugnado. Esto, de conformidad con el numeral 93
de los Lineamientos que dispone que, derivado del analisis juridico de las Solicitudes
Individuales o de los registros con datos personales presuntamente irregulares o con presunta
usurpacion de identidad, esa area emitira la opinion técnica normativa atinente y determinara
las acciones a implementar.
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proporcionada por el actor y, por ende, se tenia certeza juridica de su
existencia y contenido, cierto era que del propio expediente se desprendia la
existencia de un acta de defuncion cuyos datos de identificacion
coincidian cabalmente con los proporcionados por el interesado al
presentar su solicitud, incluso, en lo relativo a los datos de sus padres. Por lo
que se tenia certeza juridica del fallecimiento del registro(sic) con los
datos de identificacion del acta de nacimiento presentada por el actor, en
tanto que ya existia un pronunciamiento por parte de la autoridad competente
(el respectivo Registro Civil) y resultaba contradictorio que una misma acta de
nacimiento hubiera sido expedida para dos ciudadanos distintos, pues es
il6gico que compartieran el mismo nombre, datos de identificacion vy

progenitores.

Esta Sala Regional coincide con la decisidn del Vocal del RFE porque, a
diferencia de lo que sostiene el actor, no basta que la ley establezca que el
INE debe incluir a la ciudadania en el Registro Federal de Electores y
expedirles su credencial para votar (articulo 131, numeral 1, de la LGIPE?)
para que las personas ciudadanas tengan derecho a recibirla; en realidad, en
términos de la normativa citada, para estar en posibilidad de expedir una
credencial para votar con fotografia es necesario que, entre otras cuestiones,

se acredite la identidad de la persona que solicita el tramite.

De modo que, si bien el promovente acudio a la entrevista para la Aclaracion
Ciudadana de Tramites con Datos Presuntamente Irregulares con el fin de
regularizar su situacion registral y proporcioné un acta de nacimiento, una
credencial para votar y un pasaporte, todos a nombre de Miguel Angel Lule
Molina, efectivamente ello fue insuficiente para corroborar su identidad, porque
los datos contenidos en el acta de nacimiento que presentd corresponden a
un registro previo de la base de datos del Padrén Electoral a nombre de Miguel

Angel Lule Molina, el cual se dio de baja por defuncién.

Baja que en su momento se realizé6 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129, numeral 1, inciso c), de la LGIPE?® y el numeral 53 de los

Lineamientos®°, que prevén, por un lado, que el Padrén Electoral se conforma

28 Articulo 131. 1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro
Federal de Electores y expedirles la credencial para votar.

29 Articulo 129. 1. El Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se formara, mediante
las acciones siguientes: a) La aplicacion de la técnica censal total o parcial;, b) La inscripcion
directa y personal de los ciudadanos, y c) La incorporacion de los datos que aporten las
autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

30 53. La Direccién Ejecutiva excluiréa del Padrén Electoral los registros correspondientes a las
notificaciones de defuncion, pérdida de la ciudadania o renuncia de la nacionalidad mexicana.
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que la DERFE excluira del Padron Electoral los registros relativos a las

notificaciones de defuncion.

Al respecto, también debe tenerse presente que la Coordinacion de Procesos
Tecnoldgicos informéd que el estatus del tramite realizado mediante la solicitud
original identificada con el folio 2311145110199 era RECHAZO POR
CONFIRMACION DE INTENTO DE USURPACION, lo cual implicé que

existieron registros con datos de texto iguales y diferencias sustantivas

en los elementos biométricos que correspondan a diferentes personas,

segun lo dispone el numeral 69 de los Lineamientos®.

En esa medida, si los elementos biométricos que en su momento presento el
inconforme no corresponden al registro avalado por el acta de nacimiento que
entregd y que, se reitera, se dio de baja por defuncion, entonces no existe
certeza sobre la identidad del promovente y, por tanto, fue correcto que no se
le entregara la credencial de elector que solicitd, pues aun cuando tuvo la
oportunidad para hacerlo, el accionante no logré aclarar su situacion registral

a partir de la documentacion que exhibié ante la instancia administrativa.

Conclusion que no cambia al valorar el certificado del Primer grado de
Educacion Secundaria3? y tampoco las dos identificaciones correspondientes
a ese y al Segundo grado de Educacién Secundaria, todos expedidos a
nombre de Miguel Angel Lule Molina y exhibidos por el promovente, pues con
esas constancias, mas alla del hecho de que se exhibieron en copia simple, lo
cierto es que tampoco serian suficientes para aclarar la discrepancia en los
datos biométricos que proporciono de frente al registro a que corresponde al
acta de nacimiento que entregd para realizar su solicitud de credencial para

votar con fotografia.

Por lo anterior, procede confirmar el acto impugnado, sin que ello sea
obstaculo para que el actor se presente nuevamente ante el Mddulo de

Atencién Ciudadana que le corresponda, a hacer las aclaraciones pertinentes

31.69. A los registros con datos de texto iguales y diferencias sustantivas en los elementos
biométricos, que correspondan a personas diferentes, se les dara el tratamiento de registros
con usurpacion de identidad, de acuerdo con los presentes Lineamientos.

32 \er a foja 009 del expediente principal, el cual ofrecio el actor en las pruebas de su demanda,
bajo el concepto CERTIFICADO DE PRIMARIA.
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y regularizar su registro, o para que, con las pruebas adecuadas que acrediten

su identidad, solicite otra vez su credencial para votar con fotografia33.
6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucion controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

33 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-
66/2023.



