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Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Querétaro que, en cumplimiento a lo ordenado por este érgano jurisdiccional en
el juicio ciudadano SM-JDC-53/2023, por un lado, sobreseyé la parte en la que
se controvierte el acuerdo de cabildo, en el que, entre otras cuestiones, se
determind no autorizar la recontrataciéon de un asesor juridico, al considerar que

el hecho era inexistente y, por otro lado, confirmé el citado acuerdo, en el que,

también se negd la contratacién de 5 personas prestadoras de servicios para
auxiliar a la denunciante, porque durante los meses de enero a abril, la actora si
conto con el apoyo de un prestador de servicios profesionales, lo cual no la coloco
en una situacion desigual frente a las demas personas que desempefan un cargo
similar, aunado a que, no se acredité que los demas regidores contaran con mas
personas prestadoras de servicios profesionales y, finalmente, al no acreditarse
los hechos materia de analisis, se declar6 inexistente la infraccion de VPG en

perjuicio de la actora.

Lo anterior, porque este érgano constitucional considera que: i) debe quedar
firme la determinacion del Tribunal Local, en cuanto a que no resultaba
procedente admitir su ampliacion de demanda, porque, por una parte, la actora
unicamente realiz6 manifestaciones accesorias sobre los mismos hechos
sefialados en su demanda principal, sin brindar argumentos adicionales o hechos
acontecidos después de la presentacion de su demanda o desconocidos al

momento de presentar el medio de impugnacion y, por otra parte, porque, como

lo estimé el Tribunal de Querétaro ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
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los escritos de ampliaciéon de demanda deben presentarse dentro de un plazo
igual al previsto para el escrito inicial, por lo que, al estipularse en la legislacidn
local que el plazo para promover un juicio ciudadano local es de 4 dias, lo correcto
es que el escrito de ampliacion se hubiera presentado 4 dias posteriores en que
la actora tuvo conocimiento del acto impugnado; asimismo, ii) contrario a lo que
sefala la impugnante, el Tribunal Local, para acreditar que no se obstaculizé el
ejercicio del cargo de la regidora por la negativa de contratacion de 5 prestadores
de servicios profesionales a su cargo, no solo tom6 en cuenta el informe
circunstanciado, sino que realizdé un analisis individual y global de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacion del medio de impugnacion -incluidas las
fotografias y links aportadas por la denunciante- y, a partir de ello, determiné que
las demas regidurias no contaban con mas asesores que la denunciante v,
finalmente, iii) a ningun fin practico llevaria estudiar o emitir pronunciamiento
respecto la omision de incluir en el orden del dia de la sesion de cabildo, el punto
de acuerdo relacionado con la contratacién de 5 personas y la recontratacion de
un asesor a cargo de la actora; pues, finalmente, queddé firme el tema
relacionado contratacion de los prestadores de servicios profesionales v,
consecuentemente, no se acreditaria la obstaculizacion en el ejercicio del cargo

de la actora y tampoco la VPG.
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Actora/impugnante/inconforme/Domit  Domitila Lira Arreola.
ila Lira/parte actora/quejosa:

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Ley Electoral local: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal de Querétaro/ Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Competencia, tercero interesado y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio de la ciudadania promovido contra una sentencia
del Tribunal Local, en la que se determind no renovar el contrato de prestacion
de servicios de la persona que apoyaba en sus funciones a la actora y determino
la inexistencia de la presunta VPG en contra de la regidora del Ayuntamiento de
Corregidora, Querétaro, entidad federativa que formaba parte de la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion,
las

aunado a que, este oOrgano jurisdiccional ya habia conocido de

determinaciones que precedieron a la resolucién que ahora se impugna’.

2. Tercero interesado. El 23 de octubre, comparecid con tal caracter el sindico
municipal del Ayuntamiento de Corregidora, Adolfo Colin Sanchez, quien se
ostenta como el representante legal de dicho ayuntamiento, y parte del juicio

local.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que no ha lugar a reconocerlo
como tercero interesado en el juicio, porque el sindico como representante del
Ayuntamiento no tiene interés juridico, ni un derecho incompatible, porque, por
una parte, en su calidad de sindico no fue parte afectada en la cadena procesal,
y por otra, dado que el ayuntamiento no fue un 6rgano denunciado ante la
instancia local, pues los hechos denunciados se atribuyeron a la Secretaria del

Ayuntamiento y al Presidente Municipal.

Incluso, aunque se alegue una posible obstaculizacion en el ejercicio del cargo
de la regidora denunciante y posible VPG, lo cierto es que no se advierte que el
sindico sea parte denunciada o el ayuntamiento en su integridad, es decir, como
cuerpo colegiado, y doénde radicaria su afectacion e incompatibilidad con la

pretension de la actora.

De ahi que, no sea procedente reconocer al sindico como representante del

Ayuntamiento como tercero interesado.

' Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios Impugnacién en Materia Electoral, asi como
por lo determinado por la Sala Superior en el acuerdo de sala del expediente SUP-JDC-539/2023.
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3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos del acuerdo de admision?.

Antecedentes?®
l. Preliminar. Datos y hechos contextuales de la controversia

1. El 11 de junio de 2021, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro
expidié a favor de Domitila Lira la constancia de regidora electa por el principio
de representacion proporcional del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, por
el periodo de 2021-2024.

2. El 23 de junio, 16 y 23 de diciembre de 2022, la regidora de Morena en
Corregidora, Domitila Lira presenté 3 peticiones, mediante las cuales solicito
a la Secretaria del Ayuntamiento diversa informacion y contratacion o
recontratacion de prestadores de servicios que la asesoraran y auxiliaran en el

desempefio de su cargo®.

2 \éase el acuerdo de admision emitido en el expediente en que se actua.
3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
4 En dichas peticiones se solicitd lo siguiente:

Peticion de 23 de junio: [...] Por medio del presente, reciba un cordial saludo, al tiempo de solicitar lo siguiente: 1. Se
me informe la cantidad de vehiculos que son propiedad del Municipio de Corregidora [...]. 2. Se me informe si el Municipio
de Corregidora, Querétaro; tiene en la actualidad suscrito contratos de arrendamiento de vehiculos, y en caso de ser
positivo, se me otorgue una copia certificada del contrato debidamente firmado, 3. Se me otorgue una copia certificada
del contrato que se haya formalizado en razén de la contratacién del suministro de combustible, 4. Se me haga entrega
del listado total de vehiculos que se encuentren en operacion para las actividades propias del ayuntamiento en el que se
incluya los arrendados como los propios debiendo diferenciar entre unos y otros [...], 5. Se me haga entrega de un listado
de los vehiculos que se encuentren asignados a los Secretarios, Presidente Municipal o Regidores en su caso que bajo
cualquier figura juridica se encuentre en su asignacion, asi como en caso de que no se encuentre asignado personalmente
a ellos, pero si atn funcionario publico de su dependencia y sea utilizado para las funciones propias del encargo del
secretario en turno. 6. Se me informe cuantos vehiculos propios o arrendados que son utilizados para las funciones
propias del ayuntamiento se encuentran debidamente identificados (rotulados) en el cual debera entregarse un listado,
en el que debera omitirse los vehiculos de seguridad publica, proteccién civil, y servicios publicos municipales [...] 8. Se
me informe cuantos vehiculos operativos y utilitarios se encuentran asignados a la oficina de la Presidencia Municipal,
Secretaria Particular y Secretaria de Ayuntamiento en el que debera entregarse un listado en el que también se
especifique los vehiculos de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Servicios Publicos municipales [...]

Peticion de 16 de diciembre: [...] Con el debido respeto comparezco ante usted para solicitar lo siguiente: a) La
renovacion para el ejercicio fiscal 2023, del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales numero
SAY/DJ/DC/50/2022, celebrado entre el Municipio de Corregidora, Querétaro y el Lic. Angel Ratil Noyola Gudifio, en el
cual el objeto pactado es que el prestador de servicios proporcione a la suscrita en mi caracter de Regidora integrante del
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., los servicios consistentes en brindar asesoria en materia juridica, llevar a cabo la
revision y el sequimiento de los acuerdos de cabildo, Aclarando que el monto total contratado debera ser el mismo que
para el resto de los Regidores que integran el Ayuntamiento de Corregidora, Qro., conforme a lo que sea aprobado en el
Presupuesto de Egresos para este Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2023. b) Se autorice la contratacién por
parte del Municipio de Corregidora, Querétaro, la contratacién de 5 prestadores de servicios para que brinden a la suscrita
asistencia personal, asesoria, y coadyuven con los asuntos municipales en los que intervengo con motiva de las funciones
al cargo que ostento. Lo anterior, debido a que como es un hecho notorio, diversos Regidores que integran el H.
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., cuentan mas de un asistente, asesor, gestor, auxiliar o cualquier otra clase personal,
para la asistencia de las funciones y el correcto desempefio del cargo que ocupamos. Por lo que, independientemente
del partido politico, grupo o fraccion al que pertenecemos, como miembros del H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro.,
debe de prevalecer el principio de igualdad, equidad y buena administracién publica, aun mas cuando se trata de la
asignacion de recursos o elementos, ya sean materiales y/o personales, para lograr el correcto y digno desempefio de
las funciones que estamos obligados a cumplir atendiendo, en mi caso especifico, al cargo de Regidora miembro del H.
Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro para el periodo 2021-2024 que digna y honorablemente ostento.

Peticion 23 de diciembre: [...] Solicito a usted que a la mayor brevedad posible, proporcione a la suscrita, la
informacion y/o los documentos en copia certificada, que se precisan a continuacion: a) Me informe el monto al cual
ascendieron las prerrogativas que respecto al periodo octubre -diciembre 2021, fueron asignadas a todos y cada uno de
los regidores que integrar ramos el H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro. debiendo proporcionar la informacién por cada
regidor (a), b) En relacion al periodo octubre diciembre 2021, me informe cuantos asesores y/o gestores y/o auxiliares y/o
asistentes, fueron asignados por la Administracion Publica Municipal y/o por el Municipio de Corregidora Querétaro, a
todos y cada uno de los regidores que integramos el H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro., debiendo proporcionar la
informacién por cada regidor (a), c) En correlacién al inciso inmediato anterior (inciso b), informar sobre cada asesor,
gestor, auxiliar o asistente, etcétera [...], d) Me informe el monto al cual ascienden las prerrogativas que respecto al
gjercicio fiscal 2022 fueron asignadas a todos y cada uno de los regidores que integramos el H. Ayuntamiento de
Corregidora, Qro., debiendo proporcionar la informacion por cada regidor (a), e) En correlacién al ejercicio fiscal 2022, me
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Il. Juicios locales

1. Ante la omision de dar respuesta sus peticiones, el 14 de diciembre de 2022 y
el 20 de enero de 20235, la regidora de Morena en Corregidora, Domitila Lira
promovié medios de impugnacion ante el Tribunal Local en contra de la
Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, Roberto Sosa, como
superior jerarquico y responsable de la administracion municipal, por la presunta
violacion a su derecho de peticion en materia politica politico-electoral, asi como
de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, alegando que

cometieron violencia politica y VPG en su perijuicio.

2. El 8 de febrero, la Secretaria del Ayuntamiento envié al Tribunal Local las
respuestas a las 3 peticiones presentadas por la actora y sefalé que la regidora
Domitila Lira se neg6 a recibirlas, por lo que solicité al Tribunal de Querétaro darle

vista y sobreseer en los juicios por haber quedado sin materia®.

3. ElI 9 de febrero, el Tribunal Local ordené dar vista a la actora con las
respuestas enviadas por la Secretaria del Ayuntamiento, las cuales fueron

desahogadas por la impugnante el 13 siguiente.

4. E| 23 de febrero, el Tribunal Local deseché las demandas, al considerar que
los medios de impugnacion quedaron sin materia (TEEQ-JLD-38/2023 y TEEQ-
JLD-3/2023 acumulados)’.

informe cuantos asesores y/o gestores y/o auxiliares y/o asistentes, han sido asignados por la Administracién Publica
Municipal y/o por el Municipio de Corregidora, Querétaro, a todos y cada uno de los regidores que integramos el H.
Ayuntamiento de Corregidora, Qro., debiendo proporcionar la informacién por cada regidor (a), f) En correlacién al inciso
inmediato anterior (inciso e) informar, sobre cada asesor, gestor, auxiliar o asistente, etcétera, lo siguiente: nombre, a que
regidor esta o fue asignado, bajo que figura fue asignado/...] fecha de inicio de empleo [...] en su caso, fecha de término,
el monto al cual ascienden o ascendieron sus ingresos por tal empleo[...], g) Me informe el monto al cual ascienden las
prerrogativas que corresponderan a todos y cada uno de los regidores integramos del H. Ayuntamiento de Corregidora,
Qro, para el ejercicio fiscal 2023, h) Debera informar la fuente de la cual emane la informacién que proporcione sobre
todos y cada uno de los puntos que anteceden [...]

5 En adelante, todas las fechas se refieren al afio 2023, salvo precisiéon en contrario.

8 En respuesta a la peticién del 23 de junio, a través del oficio SAY/DJ/10/2023 de 25 de enero, la Secretaria del
ayuntamiento le informo a la regidora la cantidad de vehiculos propiedad del municipio, a través de un listado total de los
vehiculos que se encuentran en operacion para las actividades del ayuntamiento, ademas de un listado de los vehiculos
asignados a los Secretarios, Presidente Municipal o Regidores, la cantidad de vehiculos propios o arrendados que son
utilizados para las funciones propias del ayuntamiento y cuantos vehiculos operativos y utilitarios se encuentran asignados
a la oficina de la Presidencia Municipal, Secretaria Particular y Secretaria de Ayuntamiento, y con relacién a los vehiculos
asignados a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento era imposible proporcionarle dicha
informacién ya que supera el interés publico general de que se difunda.

A través del oficio SAY/DJ/44/2023 de 19 de enero, la Secretaria del Ayuntamiento dio respuesta a la peticién de 16 de
diciembre en la que le inform6 a la regidora que, dentro de los presupuesto de egresos del municipio para el ejercicio
fiscal 2023, no se contemplaron recursos para la contratacion que solicito, por lo que no podian ejercer recursos que no
cuenten con suficiencia presupuestal bajo el objeto de contratacién solicitado.

Finalmente, mediante el oficio SAY/DJ/19/2023 de 19 de enero, la Secretaria del Ayuntamiento respondio la peticion de
23 diciembre, en la que sefald que las prerrogativas, conforme a su definicién “son los privilegios, gracias o excepciones
que se conceden a alguien a consecuencia de alguna dignidad, de un cargo, de un empleo o de una condicion particular”,
por lo que los integrantes del ayuntamiento no tienen contemplada ninguna prerrogativa bajo ese concepto, ademas le
proporciond una tabla en la que informé cuantos asesores y/o gestores fueron asignados a cada uno de los regidores y
proporciond el presupuesto de egresos del municipio para los ejercicios fiscales 2021 y 2022.

" Dentro del expediente TEEQ-JLD-38/2022 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados.
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lll. Primer juicio federal

1. Inconforme, la actora promovié juicio electoral ante esta Sala Monterrey, ya
que, desde su perspectiva, el Tribunal Local i. al no estudiar de fondo el asunto,
transgredio su derecho a desempeniar su cargo de regidora a través de VPG, ii.
no analizdé que la dilacién en darle respuesta a sus tres oficios constituia una
vulneracion al derecho a votar, en su vertiente de desempefo del cargo, v iii.
omitié analizar el contenido de las respuestas a las solicitudes de informacion y

no advirti6 que estaban incompletas.

2. El 30 de marzo, esta Sala Monterrey revocé la sentencia del Tribunal Local
que desechd las demandas, al estimar que, cuando se hace valer la posible
violacion a determinado derecho politico-electoral en un contexto de VPG, debian
ser analizados de forma integral, a fin de garantizar la restitucion en el pleno
ejercicio y goce del derecho vulnerado, lo que no acontecio, pues el Tribunal de
Querétaro centrd su analisis s6lo en la omision de la Secretaria del Ayuntamiento
de dar respuesta a sus peticiones; aunado a que no se estudiaron los
planteamientos sobre dilacion injustificada para dar respuesta a sus peticiones o
si se realiz6 en breve término; y tampoco se analizaron las manifestaciones
referentes a que las respuestas son incompletas y ordené a dicho Tribunal a que
emitiera otra sentencia en la que, con perspectiva de género, estudiara la
totalidad de los planteamientos (SM-JE-12/2023)3.

IV. Resolucion en cumplimiento

1. En cumplimiento, el 25 de abril, el Tribunal Local determindé que no se
obstaculizé el ejercicio del cargo de la impugnante, ni se vulnerd su derecho de
peticion en materia politica y tampoco se ejercio violencia politica o VPG en su
contra, ademas, revoco la segunda respuesta, al estimar que la Secretaria del
Ayuntamiento carecia de competencia para negar las contrataciones solicitadas;
y dio vista a la Comision de Transparencia Estatal por la probable afectacion del
derecho de acceso a la informacion publica de la parte actora (TEEQ-JLD-
38/2023 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados)?®.

8 Dentro del expediente SM-JE-12/2023.

9 El Tribunal de Querétaro dentro del expediente TEEQ-JLD-38/2022 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados determiné lo
siguiente: [...] Dicho todo lo anterior, lo procedente es concluir que no se actualizan las vulneraciones que la parte actora
aduce, pues no se obstaculizo el ejercicio de su cargo, no se vulnerd su derecho de peticion en materia politica, ni se
ejercio violencia politica o VPMG en su perjuicio. No obstante, resulta procedente revocar el oficio SAY/DJ/44/2023 para
restituir a la parte actora en el ejercicio de sus derechos, y ordenar a la secretaria del ayuntamiento que actue como se
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2. ElI 27 de abril, en sesion ordinaria de cabildo, el Ayuntamiento emitid
respuesta, en la cual renové el contrato de prestacion de servicios solicitado por
la impugnante y negoé la contratacion de 5 personas mas a cargo de la

denunciante’°.

V. Segundo juicio federal

1. Inconforme, el 3 de mayo, la actora promovié medio de impugnacion ante
esta Sala Monterrey, ya que, desde su perspectiva, el Tribunal Local i. no juzgdo
con perspectiva de género al concluir errbneamente que los actos que denuncio
no encuadraban en la comision de VPG, ii. no fue exhaustivo, ya que no atendié
todos los planteamientos de la impugnante, iii. fue incongruente al dictar la
sentencia porque, por un lado, malinterpretd los términos en los que
responsabilizé al Presidente municipal en los hechos denunciados vy, por otro,
dejo de atender el criterio asumido por €l mismo al resolver otros asuntos, iv. fue
indebido que sefialara que no mencioné de forma indiciaria las obligaciones o
atribuciones que pretendia cumplir, ya que dejoé de tomar en cuenta que como
regidora tiene facultades individuales y colegiadas que no se limitan a las
sesiones de cabildo o el trabajo en comisiones, v. fue indebido que se diera vista
a la Comision de Transparencia Estatal porque es criterio de la SCJN que,
tratandose de servidores publicos, no es aplicable el derecho de acceso a la
informacion, pues este rige para particulares y, en el caso, ella presentd sus

peticiones en su caracter de servidora publica y vi. incorrectamente revoco la

precisara en el apartado de efectos. Asimismo, resulta procedente dar vista a la comision de transparencia, para que en
el ambito de sus atribuciones realice lo que en derecho proceda en torno al derecho de acceso a la informacién postulado
por la parte actora.

0 En la sesion ordinaria de cabildo de 27 de abril el ayuntamiento entre otras, determiné: [...] PRIMERO. El H.
Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, pone a consideracion la renovacion para el ejercicio fiscal 2023, del Contrato
de Prestaciéon de Servicios Profesionales numero SAY/DJ/50/2022, celebrado entre el Municipio de Corregidora,
Querétaro y el Lic. Angel Ratl Noyola Gudifio, en el cual el objeto pactado es que el prestador de servicios proporcione
de la suscrita en mi caracter de Regidora integrante del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., los servicios consistentes en
Brindar asesoria en materia juridica, llevar a cabo la revisién y el sequimiento de los acuerdos de cabildo, Aclarando que
el monto total contratado debera ser el mismo que para el resto de los Regidores que integran el Ayuntamiento de
Corregidora, Qro., conforme a lo que sea aprobado en el Presupuesto de Egresos para este Municipio correspondiente
al gjercicio fiscal 2023, conforme a lo dispuesto en el considerando identificado con el numeral 5 inciso a) del presente
acuerdo de cabildo, una vez sometida a consideracién de los miembros presentes del Ayuntamiento, se determina con
11 (once) votos a favor, 1 (un) voto en contra y 2 (dos) abstenciones.: SEGUNDO. EI H. Ayuntamiento de Corregidora,
Querétaro, pone a consideracion "se autorice la contratacion por parte del Municipio de Corregidora, Querétaro, la
contratacion de 5 prestadores de servicio para que brinden a la suscrita asistencia personal, asesoria y coadyuven con
los asuntos municipales en los que intervengo con motivo de las funciones al cargo que ostenté. Lo anterior, debido a que
como es un hecho notorio diversos Regidores que integran el H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro., cuentan con mas de
un asistente, asesor, gestor, auxiliar o cualquier otra clase de personal, para la asistencia de las funciones y el correcto
desempeno del cargo que ocupamos. Por lo que, independientemente del partido politico, o grupo o fraccion al que
pertenecemos, como miembros del H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro, debe de prevalecer el principio de igualdad,
equidad y buena administracion publica, ain mas cuando se trata de la asignacién de recursos o elementos, ya sean
materiales y/o personales para lograr el correcto y digno desempefio de las funciones que estamos obligados a cumplir
atendiendo; en mi caso especifico, al cargo de Regidora miembro del H. Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro para el
periodo 2021-2024 que digna y honorablemente ostento"(sic), conforme a lo dispuesto en el considerando identificado
con el numeral 5 inciso b) del presente acuerdo de cabildo, una vez sometida a consideracion de los miembros presentes
del Ayuntamiento, se determina con 1 (un) voto a favor, 11 (once) votos en contra y 2 (dos)abstenciones. [...]
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Segunda respuesta y ordené que fuera el Ayuntamiento el que determinara la
procedencia o no de la solicitud formulada, porque ella no plante6 el agravio en
esos términos en su demanda vy, contrario a lo razonado en la sentencia, la
Secretaria del Ayuntamiento si cuenta con atribuciones para autorizar

contrataciones de prestadores de servicios.

2. El 24 de mayo, esta Sala Monterrey, por una parte, escindié la demanda

respecto al agravio relacionado con que fue incorrecto que, sin haberse incluido
en el orden del dia, correspondiente en la sesion del 27 de abril, el Ayuntamiento
determind no autorizar las contrataciones y recontratacion que solicitd la actora,
ya que esa circunstancia hizo que esa parte de la impugnacion fuera conocida
en primer momento por el Tribunal Local, en apego al principio de definitividad,
pues no se actualizé ninguna excepcion al deber de agotar las instancias previas
que autorice a este organo jurisdiccional conocer de manera directa la
controversia'’ y reencauzé al Tribunal de Querétaro para que conociera, en
primera instancia, el reclamo correspondiente y, por otra, modificé la resolucion
porque i. a diferencia de lo que sostuvo dicho Tribunal, el derecho de las
regidurias a solicitar informacion y demas documentacion relativa a la gestion
municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones no puede
condicionarse a que se sefiale la obligacidén, pues no existe una norma que
establezca esa exigencia, y ii. aun cuando el Tribunal de Querétaro
correctamente revocd una diversa respuesta recaida a una peticion formulada
por la impugnante, porque la funcionaria que la emitié carece de competencia
para negar la celebracion de los contratos, indebidamente dejo de atender el
reclamo subsistente, vinculado con la dilacion de emitir esa respuesta (SM-JDC-
53/2023)12.

" Esta Sala Monterrey determind lo siguiente: A su vez, se inconforma con lo decidido por el Ayuntamiento en
cumplimiento a esa resolucion. En esencia, refiere que, sin haberse incluido en el orden del dia correspondiente, en sesion
de veintisiete de abril, el Ayuntamiento determiné no autorizar las contrataciones y recontratacion que solicité. Situacion
que, argumenta, vulnera sus derechos politico-electorales y evidencia desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al
negarle el acceso a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que otras
regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios profesionales que les apoyan. Contra el dltimo acto,
antes de acudir a este Tribunal federal, quien promueve cuenta con un medio eficaz e idéneo para obtener una resolucion
que, en su caso, la restituya en los derechos que estima vulnerados, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal local,
con base en el sistema de medios de impugnacion previsto en la legislacion electoral del Estado de Querétaro. Esta
circunstancia hace que esa parte de la impugnacién deba ser conocida en primer momento por la instancia ordinaria, en
apego al principio de definitividad, pues no se actualiza ninguna excepciéon al deber de agotar las instancias previas que
autorice a esta Sala Regional conocer de manera directa esa controversia20, aunado a que, aun cuando los actos
combatidos estan relacionados, cierto es que pueden ser analizados separadamente sin atentar contra la continencia de
la causa. Por tanto, se escinde de la demanda la inconformidad de la Regidora respecto del acto emitido por el
Ayuntamiento en cumplimiento a la sentencia impugnada y se reencauza al Tribunal local a fin de que, como autoridad
Jurisdiccional a quien compete conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, se pronuncie en plenitud de
atribuciones.

12 Dentro del expediente SM-JDC-53/2023.
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3. En cumplimiento a la escision de esta Sala Monterrey, el 30 de mayo, el

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiciarde 'a Fecerac®®  Tribunal Local integré el juicio ciudadano local TEEQ-JLD-8/2023, en contra de

la determinacion del Ayuntamiento de no autorizar las contrataciones vy
recontratacion que solicitd, lo cual, desde la perspectiva de la impugnante,
vulnera sus derechos politico-electorales y evidencia desigualdad, discriminacion
y VPG en su contra al negarle el acceso a prerrogativas a que tiene derecho con

motivo de su cargo.

VI. Segunda resoluciéon en cumplimiento a la escision del SM-JDC-53/2023

1. El 16 de junio, la impugnante presenté una escrito de ampliacion de la
demanda en el expediente TEEQ-JLD-8/2023, en el que realiz6 diversas
manifestaciones, sefialé actos impugnados, agravios y autoridades responsables
distintas a las que fueron materia de la escision ordenada en la sentencia de

esta Sala Monterrey, como se precisa a continuacion:

i. El oficio de 25 de abril, (oficio SAY/DAC/AC/811/2023), mediante el cual

se convoco a la sesion de 27 de abril y se omite incluir en el orden del dia

la autorizacidon de las contrataciones de 5 prestadores de servicios
profesionales a su cargo.

ii. El contrato de prestacion de servicios profesionales, suscrito entre el
Municipio de Corregidora y una persona (oficio SAY/D3/147/2023) que
deriva de la autorizacién emitida en sesion de Cabildo de 27 de abril, y que
fue firmado el 6 de junio, estableciendo en el contrato como fecha de firma
del 2 de mayo, pues desde su perspectiva, se condujeron con dolo,
alevosia y ventaja en el proceso de elaboracion y firma del contrato de
prestacion de servicios profesionales.

iii. La omision de prever y estipular el pago retroactivo de los meses de
enero, febrero, marzo y abril, en la renovacion del contrato de prestacion
de servicios profesionales que fue aprobado en la sesion de cabildo de 27
de abril (contrato SAY/DJ/DC/50/2022).

iv. La VPG que aduce le ocasionan todos los actos impugnados y las
autoridades responsables, en vulneracion de sus derechos politico-

electorales.

2. El 21 de junio, el Tribunal Local requirié a la actora para que precisara los

actos reclamados que atribuia al Presidente Municipal y a la Directora Juridica y
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consultiva adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento de Corregidora y, el 26 de
siguiente, la actora realizé diversas manifestaciones y precisé los actos que
atribuia a cada una de las autoridades que refirid como responsables en su

escrito de ampliacion.

3. EI 19 de julio, el Tribunal Local escindié el escrito de ampliacion de demanda
presentado por la actora en el expediente TEEQ-JLD-8/2023, para que se
integrara un expediente de un nuevo medio de impugnacion por cada uno de
los actos impugnados por la actora, en los que ademas de estudiar el acto
impugnado correspondiente, de ser procedente, debian determinar si se acredité
la VPG en contra de la impugnante, ya que los actos que senalé fueron distintos
a los que impugné ante la Sala Monterrey y que dieron origen a la escision e

integracion del juicio local®3.

4. El 12 de octubre, el Tribunal Local, en cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala Monterrey en el juicio ciudadano SM-JDC-53/2023, por una parte,

sobreseyo la parte en la que se controvierte el acuerdo de cabildo, en el que,
entre otras cuestiones, se determind no autorizar la recontratacion de un asesor
juridico, al considerar que el hecho era inexistente y, por otra, se confirmo el
citado acuerdo, en el que, también se negd la contratacion de 5 personas
prestadoras de servicios para auxiliar a la denunciante, porque durante los meses
de enero a abril, la actora si contd con el apoyo de un prestador de servicios
profesionales, lo cual no la coloco en una situacion desigual frente a las demas
personas que desempefian un cargo similar, aunado a que, no se acredité que
los demas regidores contaran con mas personas prestadoras de servicios
profesionales vy, finalmente, al no acreditarse los hechos materia de analisis, se

declaré inexistente la infraccion de VPG en perjuicio de la actora'4.
VII. Tercer juicio federal

1. EL 27 de octubre, la impugnante promovié medio de impugnacién ante la
Sala Toluca, y el 28 siguiente dicho 6rgano jurisdiccional realizé6 una consulta

competencial ante la Sala Superior; ello, a partir de la emisién del acuerdo del

3 El Tribunal Local dentro del expediente TEEQ-JLD-8/2023 determiné lo siguiente: Esto, porque resulta Indispensable
efectuar la tramitacién y publicitaciéon respecto a cada uno de tales actos impugnados y a la vez, que las distintas
autoridades sefialadas como responsables rindan sus respectivos informes circunstanciados y este Tribunal Electoral
esté en posibilidad de analizar lo que corresponda en lo relativo a cada uno de ellos. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 41, parrafo tercero, base VI, de la Constituciéon Federal, que refiere que para el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales se ha establecido un sistema de medios de
impugnacioén, el cual, entre otros aspectos, debe garantizar los principios constitucionales en la materia, lo que es acorde
con lo previsto por el articulo 3 de la Ley de Medios.

14 Dentro del expediente TEEQ-JLD-8/2023.
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través del cual, entre otras
cuestiones, se determind que el estado de Querétaro dejaria de pertenecer a la
Segunda Circunscripcion para integrarse a la Quinta Circunscripcion, con sede

en Toluca’s.

2. El 14 de noviembre, la Sala Superior determiné que esta Sala Monterrey es
competente para conocer el presente juicio, ya que ha sido la autoridad que ha

conocido la cadena impugnativa'®.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Origen de la controversia. La controversia tiene origen en el juicio ciudadano
SM-JDC-53/2023, en el que, entre otras cuestiones, se escindid de la demanda
federal los argumentos relacionados con lo decidido por el Ayuntamiento, en
cumplimiento a la resolucion del juicio ciudadano local TEEQ-JLD-38/2022 y su
acumulado TEEQ-JLD-3/2023, por la que, revoco la respuesta otorgada por la
Secretaria del Ayuntamiento y ordendé al Ayuntamiento que, como &6rgano
colegiado, conociera de la peticion formulada por la denunciante, en la cual
solicitd la recontratacion de su asesor juridico, asi como la contratacion de 5
personas prestadoras de servicios que la auxiliaran en el desempeno de su

cargo.

En esencia, la denunciante refiri6 que, sin haberse incluido en el orden del dia
correspondiente, en sesion de 27 de abril, el Ayuntamiento determino no autorizar
las contrataciones y recontratacion que solicité. Situacion que, argumenta,
vulnera sus derechos politico-electorales y evidencia desigualdad, discriminacion
y VPG en su contra, al negarle el acceso a prerrogativas a que tiene derecho con
motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que ofras regidurias cuentan con

mas de una persona prestadora de servicios profesionales que les apoyan.

De ahi que, esta Sala Monterrey considerara que la denunciante cuenta con un
medio eficaz e idoneo para obtener una resolucion que, en su caso, la restituya
en los derechos que estima vulnerados, cuyo conocimiento corresponde al

Tribunal local, con base en el sistema de medios de impugnacion previsto en la

15 Dentro del expediente ST-JDC-148/2023.
16 Mediante el acuerdo de sala SUP-JDC-539/2023.
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legislacion electoral del Estado de Querétaro'’, por lo que, la impugnacién debia
conocerse por la instancia ordinaria, en apego al principio de definitividad y al no
actualizarse alguna excepcion de agotar las instancias previas. En consecuencia,
se reencauz6 al Tribunal local a fin de que, como autoridad jurisdiccional a quien
compete conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, se pronuncie

en plenitud de atribuciones.

2. En la sentencia impugnada, el Tribunal de Querétaro, en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Monterrey en el juicio ciudadano SM-JDC-53/2023, por
una parte, sobreseyo la parte en la que se controvierte el acuerdo de cabildo, en
el que, entre otras cuestiones, se determin6 no autorizar la recontratacién de un
asesor juridico, al considerar que el hecho era inexistente y, por otra, se confirmo
el citado acuerdo, en el que, también se negd la contratacién de 5 personas
prestadoras de servicios para auxiliar a la denunciante, porque durante los meses
de enero a abril, la actora si conté con el apoyo de un prestador de servicios
profesionales, lo cual no la colocd en una situacién desigual frente a las demas
personas que desempefian un cargo similar, aunado a que, no se acredité que
los demas regidores contaran con mas personas prestadoras de servicios
profesionales vy, finalmente, al no acreditarse los hechos materia de analisis, se

declaro inexistente la infraccion de VPG en perjuicio de la actora.

3. Pretension y planteamientos. La parte actora pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal de Querétaro, bajo las
consideraciones esenciales de que la autoridad responsable: i) debié admitir el
escrito de ampliacion de demanda, al ser incorrecto que se considerara el plazo
de 4 dias para presentarlo después de tener conocimiento del acto impugnado,
ii) debiod estudiar el hecho consistente en la omision de incluir al orden del dia, el
punto de acuerdo relacionado con la contratacion de 5 prestadores de servicios
profesionales a su cargo y la recontratacion que solicitdé respecto del prestador
de servicios que tenia a su cargo en los meses de enero a abril de 2023, en

cumplimiento a una sentencia local, dado que lo hizo valer desde su demanda

7 Como se advierte de lo sefialado en los articulos 90 y 91, fraccion X, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, que sefialan lo siguiente:

Articulo 90. El juicio local de los derechos politico electorales procedera cuando la ciudadania por propio derecho y en
forma individual o a través de sus representantes, o por conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacion o grupo vulnerable, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos publicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. /// Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien,
teniendo interés juridico o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales.

Articulo 91. El juicio local de los derechos politico electorales podra ser promovido por la ciudadania: [...] X. Se involucre
su derecho al desempefio de un encargo de eleccién popular; o (sic)
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inicial, y iii) debidé valorar mas medios probatorios, asi como realizar diligencias
de mejor proveer y no solo el informe circunstanciado para acreditar que no se
obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora por la negativa de contratacion de
5 prestadores de servicios profesionales a cargo de la regidora y, en
realizar el estudio de VPG conforme a

consecuencia, la metodologia

correspondiente.

4. Cuestiones a resolver. A partir de lo considerado por la responsable y los
planteamientos de la impugnante, determinar: i);Si fue correcto que se
determinara improcedente el escrito de ampliacion de demanda?, ii) ¢ El Tribunal
Local debié estudiar el hecho consistente en la omision de incluir al orden del dia,
el punto de acuerdo relacionado con la contratacidon de 5 prestadores de servicios
profesionales a su cargo y la recontratacién que solicitdé respecto del prestador
de servicios que tenia a su cargo en los meses de enero a abril de 2023, en
cumplimiento a una sentencia local? y iii) ¢, el Tribunal Local unicamente tomo en
cuenta el informe circunstanciado para acreditar que no se obstaculizé el ejercicio
del cargo de la actora por la negativa de contratacion de 5 prestadores de
servicios profesionales a cargo de la regidora y, en consecuencia, si la
responsable debia realizar el estudio de VPG conforme a la metodologia

correspondiente?

Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal
de Querétaro que, en cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional
en el juicio ciudadano SM-JDC-53/2023, por un lado, sobresey0 la parte en la
que se controvierte el acuerdo de cabildo, en el que, entre otras cuestiones, se
determind no autorizar la recontratacién de un asesor juridico, al considerar que

el hecho era inexistente y, por otro lado, confirm¢ el citado acuerdo, en el que,

también se negd la contratacidn de 5 personas prestadoras de servicios para
auxiliar a la denunciante, porque durante los meses de enero a abril, la actora si
contd con el apoyo de un prestador de servicios profesionales, lo cual no la coloco
en una situacion desigual frente a las demas personas que desempenan un cargo
similar, aunado a que, no se acreditd que los demas regidores contaran con mas
personas prestadoras de servicios profesionales y, finalmente, al no acreditarse
los hechos materia de analisis, se declard inexistente la infraccion de VPG en

perjuicio de la actora.

13
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Lo anterior, porque este 6rgano constitucional considera que: i) debe quedar
firme la determinacion del Tribunal Local, en cuanto a que no resultaba

procedente admitir su ampliacion de demanda, porque, por una parte, la actora

unicamente realizd manifestaciones accesorias sobre los mismos hechos
sefalados en su demanda principal, sin brindar argumentos adicionales o hechos
acontecidos después de la presentacidon de su demanda o desconocidos al

momento de presentar el medio de impugnacion y, por otra parte, porque, como

lo estimé el Tribunal de Querétaro ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
los escritos de ampliaciéon de demanda deben presentarse dentro de un plazo
igual al previsto para el escrito inicial, por lo que, al estipularse en la legislacidn
local que el plazo para promover un juicio ciudadano local es de 4 dias, lo correcto
es que el escrito de ampliacion se hubiera presentado 4 dias posteriores en que
la actora tuvo conocimiento del acto impugnado; asimismo, ii) contrario a lo que
sefala la impugnante, el Tribunal Local, para acreditar que no se obstaculiz6 el
ejercicio del cargo de la regidora por la negativa de contratacion de 5 prestadores
de servicios profesionales a su cargo, no solo tom6 en cuenta el informe
circunstanciado, sino que realizdé un analisis individual y global de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacion del medio de impugnacion -incluidas las
fotografias y links aportadas por la denunciante- y, a partir de ello, determiné que
las demas regidurias no contaban con mas asesores que la denunciante v,
finalmente, iii) a ningun fin practico llevaria estudiar o emitir pronunciamiento
respecto la omision de incluir en el orden del dia de la sesion de cabildo, el punto
de acuerdo relacionado con la contratacion de 5 personas y la recontratacion de
un asesor a cargo de la actora; pues, finalmente, queddé firme el tema
relacionado contratacion de los prestadores de servicios profesionales v,
consecuentemente, no se acreditaria la obstaculizacién en el ejercicio del cargo

de la actora y tampoco la VPG.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

Tema l. Procedencia de la ampliacion de demanda
1. Marco normativo respecto de la ampliaciéon de una demanda
Es criterio de este Tribunal Electoral que los escritos de ampliacion de demanda

deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial,

contado a partir de la respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento de
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los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de la

instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion’@.

No obstante, cuando en fecha posterior a la presentaciéon de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los
que la o el promovente sustenté sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda, siempre
que esos hechos guarden vinculacidn con los actos reclamados en la demanda

inicial?®.

Finalmente, si bien, se ha considerado que con la presentacion de una demanda

se agota el derecho de accion, cuando los planteamientos sean
sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido y se presenten dentro
del plazo legal previsto para ello, por excepcion, tal situacion no conduce a su
desechamiento, por lo que, de reunir el resto de los requisitos de procedencia,

resulta viable el estudio de los hechos y agravios vertidos en ellas®.

En Querétaro, la legislacién local prevé que los medios de impugnaciéon

deberan presentarse en un plazo de 4 dias, contados a partir del momento en

18 Jurisprudencia 13/2009, de rubro y texto: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116, fraccion 1V, incisos d) y e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55, 63, parrafo 2; 66 y 91, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que la ampliaciéon de demanda por hechos nuevos
intimamente relacionados con la pretensién deducida, o desconocidos por la parte actora al momento de presentar la
demanda esta sujeta a las reglas relativas a la promocion de los medios de impugnacién; por tanto, los escritos de
ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva
notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de
la instruccién, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion.

19 Jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Los derechos de defensa y
audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten
sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando
en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacién
de la demanda, siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no debe constituir una
segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro
de los plazos legalmente establecidos.

20 Tesis LXXIX/2016, de rubro y texto: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES.
SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS. - De lo
establecido en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, se advierte que,
por regla general, la presentaciéon de una demanda por los sujetos legitimados activamente cierra la posibilidad juridica
de accionar una diversa en contra de un mismo acto, y da lugar al desechamiento de las promovidas posteriormente; sin
embargo, cuando los planteamientos sean sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido y se presenten dentro
del plazo legal previsto para ello, por excepcion, tal situacién no conduce a su desechamiento, por lo que de reunir el
resto de los requisitos de procedencia, resulta viable el estudio de los hechos y agravios vertidos en ellas. Lo anterior
potencializa el derecho de acceso a la justicia y al recurso judicial efectivo de los justiciables.
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que surta sus efectos la notificacién o se tenga conocimiento del acto o resolucién

recurrida (articulo 24 de la Ley Electoral Local?").

2. Caso concreto

El Tribunal Local tuvo como improcedente el escrito de ampliacion de demanda
y vista del desahogo de la actora, sustancialmente, porque no aducia hechos
supervinientes después de la presentacion de la demanda y por la
extemporaneidad del escrito, dado que, los actos que se pretendian impugnar -
oficio, por el que se convoca a la sesion de 27 de abril y del que tuvo conocimiento
la actora el mismo 27, asi como diversos actos emanados de la sesidén en

comento- debieron impugnarse en un plazo posterior de 4 dias.

Ante esta instancia federal la impugnante combate la improcedencia de su
ampliacion de demanda y pretende que se estudie, porque, desde su perspectiva,
su escrito estaba intimamente relacionado con el escrito primigenio, ademas, era
improcedente que el Tribunal Local considerara que debi6 presentar su escrito

de ampliacion 4 dias posteriores al 27 de abril (fecha del acuerdo de cabildo).

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no le asiste la razén a la impugnante,
porque es correcto que el Tribunal Local tuviera como improcedente la ampliacidn
de demanda presentada por la actora, por la que pretendia impugnar la
convocatoria a la sesién de cabildo de 27 de abril, asi como lo determinado en la
misma, en la que se dio respuesta a las peticiones de la inconforme, en
especifico, respecto a la renovacién del contrato de servicios profesionales de un
asesor a su cargo durante los meses de enero a abril de 2023, asi como la

solicitud de contratacion de 5 personas mas a su cargo, porque, por una parte,

fue correcto lo decidido por el Tribunal Local, dado que el escrito de la parte
actora no cumplia las caracteristicas de una ampliacion de demanda que es evitar
la vulneracion al derecho a tener una adecuada defensa ante hechos posteriores
o desconocidos al momento de presentar la demanda, pues pretendia realizar
manifestaciones accesorias sobre los mismos hechos de su demanda principal,

sin que brindara argumentos adicionales derivados después de presentar la

21 Articulo 24. Los medios de impugnacion deberan presentarse en un plazo de cuatro dias, contados a partir del momento
en que surta sus efectos la notificacién o se tenga conocimiento del acto o resolucién recurrida, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente ordenamiento
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demanda y por otra, porque, como lo estimo el Tribunal Local, es criterio de este
Tribunal Electoral que los escritos de ampliacién de demanda deben presentarse
dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial, por lo que, al estipularse
en la legislacién local que el plazo para promover un juicio ciudadano local es de
4 dias, lo correcto, es que el escrito de ampliacion se presentara 4 dias

posteriores en que la impugnante tuvo conocimiento del acto impugnado.

En efecto, en la demanda primigenia presentada el 3 de mayo??, en esencia, la
quejosa controvierte lo decidido por el Ayuntamiento en cumplimiento a la
resolucién SM-JE-12/2023 y refiere que, sin haberse incluido en el orden del dia
correspondiente, en sesion de 27 de abril, el Ayuntamiento determiné no autorizar
las contrataciones y recontratacién que solicito, situacién que, a consideracion de
la actora, vulnera sus derechos politico-electorales y evidencia desigualdad,
discriminacion y VPG en su contra, al negarle el acceso a prerrogativas a que
tiene derecho con motivo de su cargo, sobre todo, considerando que otras
regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios

profesionales que les apoyan.

En el escrito de ampliaciéon de demanda y la vista del desahogo de la actora,
presentados el 16 y 26 de junio de 2023, respectivamente, la impugnante
controvierte: 1) el oficio de 25 de abril, mediante el cual se convoco a la sesion
de 27 de abril y se omite incluir la autorizacion de las contrataciones de 5
prestadores de servicios profesionales a su cargo y la recontratacion que solicité
respecto del prestador de servicios que tenia a su cargo en los meses de enero
a abril de 2023, en cumplimiento a la resolucién del Tribunal Local, 2) el contrato
de prestacion de servicios profesionales -renovacion-, suscrito entre el Municipio
de Corregidora y el prestador de servicios profesionales que deriva de la
autorizacion emitida en sesion de Cabildo de 27 de abril, y que fue firmado el 6
de junio, estableciendo en el contrato como fecha de firma del 2 de mayo, pues
desde su perspectiva, le ocasiono agravios, entre otras cuestiones, el conducirse
con dolo, alevosia y ventaja en el proceso de elaboracion y firma del contrato de
prestacion de servicios profesionales, 3) la omision de prever y estipular el pago
retroactivo de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023, derivado de la
renovacion del contrato de prestacion de servicios profesionales de la persona a

cargo de la denunciante, y 4) la VPG que le ocasionaron todos los actos

22 Demanda presentada ante esta Sala Monterrey, escindida y reencauzada al Tribunal Local en el juicio ciudadano SM-
JDC-53/2023, para que conociera respecto de lo decidido por el Ayuntamiento, en cumplimiento a la resolucion SM-JE-
12/2023.
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impugnados y las autoridades responsables, en vulneracion de sus derechos

politico-electorales.

Al respecto, el Tribunal Local consideré que la actora refiri6 como actos
impugnados la sesién de cabildo en respuesta a las peticiones que formuld, por
lo que no se trataban de hechos supervinientes o desconocidos, de ahi que no
era posible el analisis de lo expresado en la sesion de cabildo, pues la ampliacion
de demanda no constituia una segunda oportunidad para impugnar el mismo acto

o perfeccionarlo.

Maxime que, a consideracion del Tribunal Local la ampliacion de demanda fue
extemporanea, porque se presentd el 16 de junio y la sesion de cabildo se llevo
a cabo el 27 de abril, es decir, 34 dias después de que la impugnante tuvo
conocimiento de la respuesta a sus peticiones, debido a su participacion en la

sesion de cabildo.

Asimismo, la responsable considerd que respecto del oficio de 25 de abril,
mediante el cual se convoco a la sesion de 27 de abril, en el que se omitid incluir
la autorizacion de las contrataciones de 5 prestadores de servicios profesionales
a su cargo y la recontratacion que solicito respecto del prestador de servicios que
tenia a su cargo en los meses de enero a abril de 2023, en cumplimiento a la
resolucién del Tribunal Local, tampoco se traté de un hecho superviniente o
desconocido, aunado a que su presentacion también fue extemporanea, ya que
se presentd 35 dias después de que la actora supuestamente tuvo conocimiento

del oficio impugnado.

En relacion al contrato de prestacion de servicios por la omisidn de prever y
estipular el pago retroactivo de los meses de enero, febrero, marzo y abril de
2023, derivado de la renovacion del contrato de prestacion de servicios
profesionales de la persona a cargo de la denunciante, la responsable consideré
gue aun teniendo como supervinientes los hechos, al firmarse el contrato el 6 de
junio -posterior a la fecha de la demanda primigenia de 3 de mayo-, lo cierto es
que la presentacion de la ampliacion de demanda el 16 de junio, supera el plazo

de 4 dias previsto en la legislacién local, por lo que, también es extemporaneo.
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Finalmente, el Tribunal Local considerd que la decision no generaba perjuicio a
la parte actora en su pretension, ya que los citados actos impugnados fueron

escindidos a nuevos medios de impugnacion.

3.1.1. En atencion de lo expuesto, esta Sala Monterrey considera que, contrario
a lo que aduce la actora, respecto a que debia de estudiarse su escrito de
ampliacion de demanda al estar infimamente relacionado con el escrito
primigenio, es correcto el analisis del Tribunal Local, porque los agravios que
realizé la impugnante en el escrito de ampliacién y el desahogo a la prevencion,
los realizé a modo de complementar y perfeccionar los agravios planteados en la
primera de sus demandas, es decir, no se trataba hechos novedosos o
desconocidos que, en su caso, hicieran procedente una ampliacion de la

misma?3.

En efecto, se advierte que los planteamientos de demanda primigenia, asi como
del escrito de ampliacion y la vista desahogada, son sustancialmente similares,
en cuanto a su contenido y alcance, dado que se impugna la convocatoria a la
sesion de cabildo de 27 de abril, asi como lo determinado en la misma, en la que
se dio respuesta a las peticiones de la actora, en especifico, respecto a la
renovacion del contrato de servicios profesionales de un asesor a su cargo
durante los meses de enero a abril de 2023, asi como la solicitud de contratacion

de 5 personas mas a su cargo.

En ese sentido, como lo decidié el Tribunal Local, el escrito de la actora no
cumplia las caracteristicas de una ampliacién de demanda, que es evitar la
vulneracion al derecho a tener una adecuada defensa ante hechos posteriores o
desconocidos al momento de presentar la demanda, dado que pretendia realizar
manifestaciones accesorias sobre los mismos hechos de su demanda principal,
a fin de demostrar lo incorrecto de la decisién del Tribunal Local, sin que brindara

argumentos adicionales derivados después de presentar la demanda.

Considerar lo contrario, implicaria constituir una segunda oportunidad de
impugnacién respecto de hechos ya controvertidos, que impediria a este érgano

jurisdiccional a resolver dentro de los plazos legalmente establecidos, de ahi que,

23 De conformidad con la Jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 12y 13.
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fue correcto que el Tribunal Local considerara que era improcedente la

ampliacion de demanda.

3.1.2. Ahora bien, tampoco le asiste la razén a la impugnante cuando aduce
que es incorrecto que el Tribunal Local determinara que su escrito debia
presentarse 4 dias posteriores a la sesion de cabildo de 27 de abril, porque esta
Sala Monterrey considera, como lo estimoé el Tribunal de Querétaro, es criterio
de este Tribunal Electoral que los escritos de ampliacion de demanda deben
presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial,
contado a partir de la respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento de
los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de la

instruccién, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion?4.

De ahi que, al estipularse en la legislacion local que el plazo para promover un
juicio ciudadano local es de 4 dias (articulo 24 de la Ley Electoral Local®®), lo
correcto, es que el escrito de ampliacidén se presentara 4 dias posteriores en que

la actora tuvo conocimiento del acto impugnado.

En consecuencia, fue correcto que el Tribunal Local considerara que el escrito
de ampliacién era improcedente por ser extemporaneo, ya que el oficio de 25
abril, en el que se convoco a la sesion y del que la quejosa aduce que tuvo
conocimiento hasta el 27 de abril, asi como los actos emanados de la sesién en
comento, debian impugnarse 4 dias posteriores a los que tuvo conocimiento la
actora, segun lo estipulado en la legislacion local, por lo que, el plazo legal

transcurrié del 28 de abril al 4 de mayo?.

De manera que, si la ampliacion de demanda se presentd en el Tribunal de
Querétaro hasta el 16 de junio es evidente su presentacion fuera del plazo y, en

consecuencia, su extemporaneidad.

24 Jurisprudencia 13/2009, de rubro y texto: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116, fraccion 1V, incisos d) y e), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55, 63, parrafo 2; 66 y 91, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que la ampliacion de demanda por hechos nuevos
intimamente relacionados con la pretension deducida, o desconocidos por la parte actora al momento de presentar la
demanda esta sujeta a las reglas relativas a la promocion de los medios de impugnacién; por tanto, los escritos de
ampliacién deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva
notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de
la instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion.

25 Articulo 24. Los medios de impugnacién deberan presentarse en un plazo de cuatro dias, contados a partir del momento
en que surta sus efectos la notificacion o se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente ordenamiento

26 Considerando como inhabil el 1 de mayo, de conformidad con el Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, por el que se aprueba el calendario laboral para el afio dos mil veintitrés.
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3.3. Finalmente, resulta ineficaz el agravio respecto a que el juicio local no se vio
afectado con la escision de diversos actos procesales de su escrito de
ampliacion, porque, con independencia de la escisién, lo cierto es que el Tribunal

Local si estudio los requisitos de procedencia del escrito de ampliacion.

Tema Ill. Supuesta obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la
regidora, por la negativa de contratacion y recontratacion de
prestadoras de servicios

1.1. Marco normativo que regula el deber de analizar integralmente los
planteamientos de las partes

La Constitucién General establece que los juicios que se sigan mediante los
tribunales competentes deben llevarse a cabo con apego a las formalidades
esenciales del procedimiento y a los preceptos sefalados en las leyes federales

o locales correspondientes (articulo 14, parrafo 1127).

De lo anterior, se desprende que, con el fin de no trasgredir la norma
constitucional, las autoridades estan obligadas a garantizar la adecuada y
oportuna defensa de las partes que actuen en el proceso y con ello evitar colocar
a los gobernados en un estado de indefension que pueda trascender

negativamente en la defensa de sus derechos?8.

Las autoridades electorales y organos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todo de las pretensiones que se plantean, con independencia
de la manera en la que se atiendan o se resuelvan, para cumplir con el deber de
administrar justicia completa, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la

Constitucion General?®.

27 Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...]
26 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefensién del afectado.”
29 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]
Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
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Con la precision de que, especialmente, en el caso de los 6rganos que atienden
por primera vez la controversia tienen el deber de pronunciarse sobre todas las
pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y no unicamente
algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones
30, por mas que estimen que basta el analisis de algunos para sustentar una

decisidon desestimatoria.

1.2. Marco normativo sobre el deber de motivar las decisiones

La Constitucién General establece que los érganos jurisdiccionales deben vigilar
que los actos emitidos por las autoridades competentes estén debidamente
motivados, lo que implica, que deban senalarse las circunstancias especiales,
razones o causas inmediatas que se consideraron en su emisién, ademas de
verificar que los motivos expuestos y disposiciones aplicables al caso sean

congruentes (articulo 16).

1.3. Marco normativo sobre la prueba circunstancial

La SCJN ha sostenido que la prueba de indicios y el razonamiento que implica la
presuncion judicial debe estimarse como prueba circunstancial, la cual, no esta
desprovista de sustento, porque se apoya en el valor que corresponde a los

indicios31.

Esta prueba tiene como punto de partida, hechos y circunstancias que estan

probados y de los cuales, se trata de desprender su relacion con el hecho

EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisién desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones
de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la soluciéon de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino
que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion IlI; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion General.
30 \VVéase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE .-
Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de
primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

31 Véase la Contradiccion de Criterios (antes Contradiccion de Tesis) 48/96.
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inquirido, esto es, un dato por complementar, o una hipotesis por verificar, 10
mismo sobre la materialidad del delito que sobre la identificacion del culpable y

acerca de las circunstancias del acto incriminado.

La autoridad judicial puede tomar en conjunto todas esas pruebas indirectas e
integrar la prueba plena circunstancial, llamada prueba de indicios, en donde
cada uno de ellos, si bien en forma auténoma y aislada no reviste esa plenitud,
en su conjunto, puede adquirir total eficacia probatoria, por relacionarse y
vincularse l6gicamente entre si, para crear absoluta conviccidn respecto a la

conclusion que se pretende llegar.

Ello, bajo la premisa légica fundamental de que, para llegar al analisis conjunto
de los indicios o de todas las circunstancias, en primer lugar, los hechos que

genera un indicio deban acreditarse en lo individual.

Esto es, que la prueba circunstancial precisa para su integracion que se
encuentren acreditados todos los hechos indiciarios y que exista un enlace

natural indispensable entre la verdad conocida y la que se busca.

Asimismo, la SCJN también ha considerado que la valoracion libre de la prueba
circunstancial no equivale a la valoracion de indicios carentes de razonamiento
alguno, por lo que el juzgador debera explicar el proceso racional por el que
construyo las inferencias y mencionar las pruebas para tener por acreditados los
hechos base, y de los criterios racionales que guiaron su valoracion, pues el

indicio por si solo carece de alcance probatorio32.
1.4. Marco normativo sobre la reversion de la carga probatoria en VPG

Es criterio de este Tribunal Electoral que la reversion de las cargas probatorias
opera a favor de la victima en casos de VPG ante situaciones de dificultad
probatoria, por lo que la persona denunciada como responsable tendra la carga
reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le

atribuyen en la denuncia3.

32 Criterio sostenido en la Tesis 1a. CCLXXXVI/2013 (10a.), de rubro: PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. EL
JUZGADOR DEBE EXPLICAR, EN LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE, EL PROCESO RACIONAL A TRAVES
DEL CUAL LA ESTIMO ACTUALIZADA.

33 Jurisprudencia 8/2023, de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.
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Al respecto, en dicho criterio se explicod que, si bien a la victima le corresponden
cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede
someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos

o indirectos de prueba a su alcance.

Asi, la reversidn de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor
medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir
o trasladar las cargas de la prueba a las personas denunciadas como
responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la exigencia
de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada

o discriminatoria.

Ademas, la Sala Superior, al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-957/2021
y SUP-JDC-540/2022, considerd que juzgar con perspectiva de género o aplicar
la reversion de la carga de la prueba, no necesariamente conduce a que de forma
mecanica se determine la existencia de la infraccién, sino que es el estudio de
las constancias y de las pruebas lo que permite al 6rgano jurisdiccional concluir

si se actualiza o no la VPG.

Asimismo, esta Sala Monterrey ha determinado que, si bien las manifestaciones
de la victima son fundamentales en casos de VPG, es necesario realizar un
examen de estas y adminicularlas con los demas elementos de prueba, o
aquellos que la autoridad investigadora se hubiese allegado a partir de
diligencias, a fin de determinar, mediante una valoracién conjunta con
perspectiva de género si, con base en el material probatorio se acreditaban o no

los hechos denunciados.

Ello, tomando en cuenta que la reversion de la carga procesal no opera en
automatico a partir de las afirmaciones que se hagan en la denuncia, sino que, al
ser un tema de VPG, los hechos denunciados constituyen una presuncion de ser
ciertos, que debe ser corroborada con cualquier otro indicio (aportado por la parte
denunciante o allegado por la autoridad investigadora), a fin de ser valoradas en
forma conjunta, y determinar, como se sefalo, si acredita o no el hecho o los

hechos denunciados34.

34 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SM-JDC-2/2023.
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2. Caso concreto

El Tribunal Local consideré que, por la negativa de contratacion de 5 personas
prestadoras de servicios para auxiliar a la impugnante en la sesion de cabildo,
no se acreditaba la obstaculizaciéon del ejercicio del cargo de la inconforme
durante los meses de enero a abril, pues la actora si conté con el apoyo de un
prestador de servicios profesionales, lo cual no la colocé en una situacién
desigual frente a las demas personas que desempefian un cargo similar, aunado
a que, no se acreditd que los demas regidores contaran con mas personas
prestadoras de servicios profesionales y, en consecuencia, al no acreditarse los
hechos materia de analisis, se declaré inexistente la infraccion de VPG en

perjuicio de la parte actora.

En relacion a la supuesta omision de incluir en el orden del dia sus peticiones
respecto a la recontratacion de un asesor y la contratacion de 5 personas mas a
su cargo, el Tribunal Local consideré que en la demanda inicial la actora no
expreso agravios en contra de dicha omisién, asimismo, concluyé que se trataba
de un nuevo acto impugnado el oficio impugnado en la ampliacion de demanda,
mediante el cual se convocd a la sesion de 27 de abril y se omite incluir la
autorizacion de las contrataciones de 5 prestadores de servicios profesionales a
su cargo y la recontratacion que solicitd respecto del prestador de servicios que
tenia a su cargo en los meses de enero a abril de 2023, en cumplimiento a la
resolucion del Tribunal Local, por lo que, al considerarse la inviabilidad de tener

por ampliada la demanda, los agravios no serian estudiados.

Ante esta instancia federal, la promovente aduce que el Tribunal de Querétaro:
1) en cuanto a la negativa de contratacion, que: i) el Tribunal Local, al considerar
que los medios que aportd la actora no eran suficientes, tenia el deber de ordenar
medidas de mejor proveer, asimismo, que realiz6 una incorrecta valoraciéon
probatoria, al otorgar mayor valor al informe circunstanciado del Ayuntamiento
para acreditar que las regidurias cuentan con un asesor, aun cuando en los links
de transparencia del Ayuntamiento se advierte que ciertas personas forman parte
del personal de diversos regidores, aunque estén dados de alta en otras
dependencias, ii) Fue indebido que considerara que la contratacion de 5
prestadores de servicios no genera obstaculizacién del ejercicio de su encargo,
al no existir elementos que permitan advertir porque era indispensable contar con

el numero de personas solicitado, y 2) ) en relacion a la omision de agregar al
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orden del dia, que la responsable no advirti6 que lo que realmente impugno,

desde su demanda inicial, fue la omisién de incluir al orden del dia el acuerdo.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no le asiste la razén a la impugnante,
respecto a que fue indebido que el Tribunal Local otorgara mayor valor al informe
circunstanciado del Ayuntamiento para acreditar que las demas regidurias
contaban con mas de un asesor, en virtud de que no aporté mayores elementos
de prueba, sin tomar en cuenta los links de transparencia del Ayuntamiento, de
los que se advierten que ciertas personas forman parte del personal de diversos
regidores adscritos a otras dependencias, porque, contrario a lo que sefiala la
actora, para acreditar que no se obstaculizé el ejercicio del cargo de la regidora,
la responsable no sélo tomd6 en cuenta el informe circunstanciado, sino que,
realizé un analisis individual y global de las obtenidas durante la sustanciacién
del medio de impugnacion -incluidas las fotografias y links aportadas por la
denunciante- y, a partir de ello, determiné que los demas regidores no contaban

con mas asesores que la denunciante

En efecto, el Tribunal Local sefalé que la peticion de contratacién de personal
involucraba el derecho politico electoral de la denunciante a ejercer su cargo,
porque las regidurias deben contar con los recursos materiales y humanos que
disponga el Ayuntamiento para desarrollar sus facultades, dado que, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Organica, las regidurias cuentan con la
atribucion de proposicion, analisis, decision, supervision y vigilancia en los
asuntos de competencia colegiada del Ayuntamiento, respecto de materias de

distinta indole que hacen necesaria la colaboracidon de personas asesoras.

En consecuencia, realiz6 el analisis de las siguientes pruebas:

-La sesidn de cabildo, de la que se advierte que se sometié a consideracion del
Ayuntamiento, el punto de acuerdo relacionado con la contratacion de 5
prestadores de servicios profesionales a su cargo y la recontratacion que solicitd
respecto del prestador de servicios que tenia a su cargo en los meses de enero

a abril de 2023, en cumplimiento a una sentencia local.
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-Informes de actividades de enero a abril del ejercicio de las funciones de la
denunciante, en el que signa el asesor del que se solicitd la renovacion de
contrato, presentados por la actoras®.

-Contrato del prestador de servicios o asesor del mes de junio, en el que se le
contrata de forma retroactiva desde enero de 2023.

-El informe rendido por la autoridad responsable, en el que se comunicé que las
regidurias cuentan con una persona asignada para el desempefio de sus
funciones, sin que obste para ello, que se hayan contratado los servicios
respectivos de personas morales o fisicas.

-Las fotografias y links de paginas de internet aportadas por la actora -certificadas
a través del acta de verificacion-, en las que se advierten personas, sin que, a
consideracion de la responsable, se identifique de manera clara la relacion de los

prestadores de servicios con alguna regiduria.

De lo anterior, el Tribunal Local concluyé que la negativa de contratar a 5
prestadores de servicios profesionales no producia desigualdad y discriminacion
en perjuicio de la denunciante, ni una obstaculizacion al ejercicio de su cargo,
porque, con independencia de que adujera requerir a dicho personal, se acredité
que contd con la asesoria y auxilio de una persona, de la cual, incluso, solicité la
renovacion de su contrato en la sesion de cabildo, aunado a que, de los informes
de actividades de enero a abril del ejercicio de las funciones de la denunciante,
se advierte que el prestador de servicios trabajéo con ella, por lo que, sus

funciones no se vieron mermadas con la contratacién de 5 personas mas.

Sin que, para el Tribunal Local, se considerara un obstaculo la dilacion de la
respuesta a la peticion de contratar a los 5 asesores, pues ello fue tema de
estudio en un juicio ciudadano local distinto, por lo que, no podria ser materia de

estudio.

Tampoco, a consideracion de la responsable, se advirtié que el apoyo de una
persona a la actora la colocara en una situacion desigual con otras regidurias,
porque del informe rendido por la responsable, se informé que todas las
regidurias contaban con una persona asignada para el desempefio de sus
funciones, sin que obste para ello, que se hayan contratado los servicios

respectivos de personas morales o fisicas.

35 VVéase a fojas 308 a 320 del cuaderno accesorio Unico.
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Ademas, la responsable considerd que las aseveraciones de la actora eran
imprecisa, genérica, carente de respaldo probatorio e insuficiente para demostrar
que los demas regidores tenian mas asesores, porque no se aportaron mayores
elementos suficientes para acreditar lo contrario, aunado a que, solo obraba las
pruebas de que todas las regidurias contaban con un asesor, por lo que, aunque
la actora aporto fotografias y links de paginas de internet -certificadas en el acta
de verificacion-, lo cierto es que solo se advertian personas, sin que se
identificara de manera clara la relacién de los prestadores de servicios con alguna

regiduria.

Por lo que, el Tribunal Local consider6 que, aunque se le nego a la denunciante
la contratacion de 5 asesores, ello no le generd una afectacion al ejercicio de su
cargo, porque si cuenta con personal de apoyo para el desempefio de sus
funciones, el cual esta identificado respecto a su nombre, cargo, adscripcion y
monto salarial que recibo en el desempefo de sus laboras y que le es pagado

del presupuesto del Ayuntamiento.

En ese sentido, esta Sala Monterrey considera que no tiene razén a la actora,
respecto a que fue indebido que el Tribunal Local otorgara mayor valor al informe
circunstanciado del Ayuntamiento para acreditar que los demas regidores
contaban con mas de un asesor, en virtud de que no aporté mayores elementos
de prueba, sin tomar en cuenta los links de transparencia del Ayuntamiento, de
los que se advierten que ciertas personas forman parte del personal de diversos

regidores adscritos a otras dependencias.

Lo anterior, porque, contrario a lo que sefiala la impugnante, la responsable, para
acreditar los hechos, no s6lo tomé en cuenta el informe circunstanciado, sino que,
realizé un analisis individual y global de las obtenidas durante la sustanciacion
del medio de impugnacién -incluidas las fotografias y links aportadas por la
denunciante- y, a partir de ello, determin6 que los demas regidores no contaban

con mas asesores que la denunciante.

3.1.1. En efecto, si bien las manifestaciones de la victima son fundamentales en
casos de VPG, es necesario realizar un examen de estas y adminicularlas con
los demas elementos de prueba, o aquellos que la autoridad investigadora se

hubiese allegado a partir de diligencias, a fin de determinar, mediante una
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valoracion conjunta con perspectiva de género si, con base en el material

probatorio, se acreditaban o no los hechos denunciados.

Ello, tomando en cuenta que la reversién de la carga procesal no opera en
automatico a partir de las afirmaciones que se hagan en la denuncia, sino que, al
ser un tema de VPG, los hechos denunciados constituyen una presuncion de ser
ciertos, que debe ser corroborada con cualquier otro indicio (aportado por la parte
denunciante o allegado por la autoridad investigadora), a fin de ser valoradas en
forma conjunta, y determinar, como se sefalo, si acredita o no el hecho o los

hechos denunciados?3®.

Bajo ese contexto, si en el caso hubieron indicios respecto a la existencia de la
conducta, es juridicamente procedente revertir la carga de la prueba al
denunciado, aun cuando los informes rendidos por el Ayuntamiento fueron los

gue generaron conviccion de lo ocurrido3’

3.1.2. Ademas, en todo caso, la responsable no tomd en cuenta unicamente lo
dicho por el Ayuntamiento en su informe circunstanciado, sino que valoré todo el
caudal probatorio existente en el expediente, concretamente, la sesion de
cabildo, los informes de actividades de enero a abril del ejercicio de las funciones
de la denunciante, el contrato del prestador de servicios o asesor del mes de
junio, el informe rendido por la autoridad responsable, las fotografias y links de
paginas de internet aportadas por la actora -certificadas a través del acta de

verificacion.

3.1.3. Por otro lado, es ineficaz el agravio de la actora respecto a que el Tribunal
Local no realizé una valoracion y analisis de las conductas efectuadas bajo la
teoria y metodologia de VPG, por la negativa de contratar a 5 prestadores de
servicios profesionales a cargo de la regidora denunciante, porque, fue correcta
la decisién del Tribunal de Querétaro, pues ante la inexistencia de la
obstaculizacion del cargo o la vulneracion a alguno derecho politico electoral, lo

cierto es que no procedia el estudio de la acreditacion de VPG.

3.2. Ahora bien, esta Sala Monterrey considera ineficaz el agravio de la actora,

en el que aduce que la autoridad responsable no advirti6 que lo que realmente

3 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SM-JDC-2/2023.
87 Similar criterio se sostuvo en el SM-JDC-95/2023.
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impugnd, desde su demanda inicial, fue la omisién de incluir al orden del dia
de la sesion de cabildo, el punto de acuerdo relacionado con la contratacion de 5
prestadores de servicios profesionales a su cargo y la recontratacion que solicité
respecto del prestador de servicios que tenia a su cargo en los meses de enero
a abril de 2023.

Lo anterior, porque ningun fin practico tendria estudiar o emitir pronunciamiento
respecto la omision de incluir al orden del dia de la sesion de cabildo, el punto de
acuerdo relacionado con la contratacion de 5 personas mas y la recontratacion
de un asesor a cargo de la actora, pues, finalmente, en el tema de contratacion
de los prestadores de servicios profesionales, no se acreditaria la obstaculizacion
en el ejercicio del cargo de la actora y tampoco, la VPG, aunado a que, no esta
en controversia la inexistencia del hecho consistente en la recontratacion del

asesor de la actora.

En efecto, el Tribunal Local considerd que no se obstaculizé el ejercicio del cargo
de la regidora denunciante por la negativa de contratar a 5 prestadores de
servicios profesionales mas a su cargo, esencialmente, porque, de las pruebas
que obraban en autos, se acreditd que todas las regidurias contaban con un
asesor, que ninguno tenia mas asesores asignados y que la actora contoé con un
prestador de servicios profesional, quien lo apoyé en sus funciones como
regidora desde enero de 2023, sin que fuera materia de controversia la dilacién
de la renovacion del contrato del mismo, al haber sido materia de estudio en un
juicio local distinto38, por lo que, no se acreditaba la obstaculizacién y, por ende,

tampoco la VPG aducida por la actora.

Por otra parte, el Tribunal Local consider6 que era inexistente la supuesta
negativa de recontratacion del prestador de servicios que tenia a su cargo la
actora, en los meses de enero a abril de 2023, en cumplimiento a una sentencia
local, esencialmente, porque de la certificacion del acta de cabildo, se advertia
que las regidurias si sometieron a consideracion dicho punto, ademas, que la
actora conocia la respuesta favorable a su peticion -lo reconocié expresamente
en su ampliacion de demanda-, por lo que, no se acreditaba el hecho y en

consecuencia, tampoco la supuesta VPG en su contra.

38 TEEQ-JLD-38/2023 y TEEQ-JLD-3/2023 acumulados



N\ ©
§ v
ol
3 o
T
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-149/2023

En el caso, se advierte que existe un pronunciamiento de fondo en contra de los
hechos que pudieron constituir obstaculizacién en el ejercicio del cargo y VPG,
en el que esta Sala Monterrey consideré que, contrario a lo que senala la actora,
para acreditar que no se obstaculizé el ejercicio del cargo de la regidora por la
negativa de contratar a 5 prestadores de servicios profesionales a su cargo, la
responsable no sélo tomo en cuenta el informe circunstanciado, sino que, realizé
un analisis individual y global de las obtenidas durante la sustanciacion del medio
de impugnacion -incluidas las fotografias y links aportadas por la denunciante- vy,
a partir de ello, determind que los demas regidores no contaban con mas
asesores que la denunciante; ademas, la actora, ante esta instancia federal, no
controvierte las consideraciones del Tribunal Local contra la inexistencia de la
negativa de recontratacion del prestador de servicios que tenia a su cargo la
actora, en los meses de enero a abril de 2023, en cumplimiento a una sentencia

local. En consecuencia, la determinacion de la responsable esta firme.

En ese sentido, a ningun fin practico estudiar o emitir pronunciamiento respecto
la omisién de incluir al orden del dia en el tema en cuestion, pues, finalmente, se
encuentra firme la determinacion del Tribunal responsable de que los hechos en
cuestién (negativa de contratar a 5 prestadores de servicios) no acreditan la

obstaculizacién en el ejercicio del cargo de la actora, y tampoco la VPG.

3.2.1. Maxime que, los agravios hechos valer contra la omision de incluir al orden
del dia de la sesion de cabildo, el punto de acuerdo relacionado con la
contratacion de 5 prestadores de servicios profesionales a su cargo y la
recontratacion que solicitd respecto del prestador de servicios que tenia a su
cargo en los meses de enero a abril de 2023, se presentaron hasta el escrito de
ampliacion de demanda; por lo que, como se precisé en un apartado previo, su
presentacion fue extemporanea, ya que el hecho de haberse reencauzado parte
de su escrito al Tribunal Local y con ella haberse integrado el expediente del juicio
ciudadano local, no implica un nuevo inicio en el cémputo legalmente previsto
para la impugnacion del acto que se considera violenta sus derechos politico-

electorales, al no ser un hecho superveniente o desconocido para la actora.

3.3. Finalmente, es ineficaz el agravio de la impugnante, mediante el cual refiere
la supuesta dilacion de resolver de manera pronta y expedita el medio de
impugnacién con motivo de la improcedencia de su escrito de ampliacion de

demanda.
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Lo anterior, porque no se advierte en qué podria influir o trascender en el caso
particular, la resolucion tardia que aduce la promovente, porque no expone algun
argumento tendente a evidenciar en qué le afectd esa circunstancia y como

trascendi6 al sentido del acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Unico. Se confirma la sentencia del Tribunal de Querétaro.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.



