JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL CIUDADANO

del Poder Judicial de la Federacion

EXPEDIENTE: SM-JDC-150/2023
ACTORA: DOMITILA LIRA ARREOLA

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

TERCERA INTERESADA: MARIA ELENA
SANCHEZ TREJO

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA VALLE
AGUILASOCHO

SECRETARIA: KAREN ANDREA GIL ALONSO

Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de diciembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el juicio TEEQ-JLD-12/2023, porque fue
correcta la conclusién en cuanto a considerar que el escrito de ampliacion de
demanda por el cual la actora impugno, explicitamente, el oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 de la Secretaria del Ayuntamiento a través del cual se
convoco a sesion de cabildo de veintisiete de abril, fue presentado fuera del
término previsto en Ley Electoral local, sin que ello implique vulneracion al
principio de exhaustividad, ya que el érgano jurisdiccional local se encontraba
imposibilitado para pronunciarse sobre los planteamientos hechos valer por la

promovente al haberse actualizado dicha causal de improcedencia.
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GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Electoral local: Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
del Estado de Querétaro

Ley Organica Ley Organica Municipal de Estado de Querétaro
Municipal:
Primera peticion: Oficio No. 44, presentado por la actora ante la

Secretaria del Ayuntamiento el veintitrés de junio de
dos mil veintidds

Segunda peticién: Oficio No. 94, presentado por la actora ante la
Secretaria del Ayuntamiento el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tercera peticion: Oficio No. 99, presentado por la actora ante la
Secretaria del Ayuntamiento el veintitrés de
diciembre de dos mil veintidés

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de
género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Peticiones. El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de
dos mil veintidds, la actora, en su calidad de regidora por MORENA en el
municipio de Corregidora, Querétaro, presento la Primera, Sequnda 'y Tercera
peticion a la Secretaria del Ayuntamiento, mediante las cuales le solicitd
diversa informacién sobre contratacién o recontratacion de prestadores de

servicios que la asesoraran y auxiliaran en el desempeno de su cargo.

1.2. Demandas locales. Ante la falta de respuesta, el catorce de diciembre
de dos mil veintidés y veinte de enero de dos mil veintitrés’, la actora promovio
dos juicios locales en contra de la Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente
Municipal por la presunta violacion a su derecho de peticion en materia politico-
electoral, asi como de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo del

cargo, alegando que cometieron violencia politica y VPG en su perjuicio.

En su momento, el Tribunal local formo el expediente TEEQ-JLD-38/2022 para
conocer de la omision de dar respuesta a la Primera peticion; y el diverso
TEEQ-JLD-3/2023 para analizar lo relativo a la falta de contestacion a la

Segunda 'y Tercera peticion.

1.3. Remision de respuestas. El ocho de febrero, la Secretaria del

Ayuntamiento envié al Tribunal local las respuestas que emitio a las peticiones

" En adelante, las fechas corresponden al afio en curso salvo precision en otro sentido.
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formuladas por la actora. Al respecto, sefialdé que la promovente se nego a

TRIBUNAL ELEcToraL Tecibirlas, por lo que le solicito al Tribunal local darle vista y sobreseer en los

del Poder Judicial de la Federacién

juicios por haber quedado sin materia.

1.4. Vista a la actora y desahogo. Mediante autos de nueve de febrero, el
Tribunal local ordend dar vista a la actora con las respuestas enviadas por la
Secretaria del Ayuntamiento, las cuales fueron desahogadas el trece de

febrero.

1.5. Primera resolucion local. El veintitrés de febrero, el Tribunal local
acumulé los juicios locales y desecho las demandas, al considerar que los

medios de impugnacion quedaron sin materia.

1.6. Primer juicio federal (SM-JE-12/2023). Inconforme, el tres de marzo,
la actora promovio juicio electoral. El treinta de marzo, esta Sala revoco la
resolucion impugnada? y ordend la emision de una nueva determinacion,

atendiendo los parametros en ella indicados.

1.7. Resolucion local dictada en cumplimiento. El veinticinco de abril, el
Tribunal local emiti6 una nueva sentencia en la que resolvi6 de forma
acumulada los juicios locales y determind que no se obstaculizo el ejercicio del
cargo de la actora, no se vulneré su derecho de peticion en materia politica y
tampoco se ejercio violencia politica o VPG en su perjuicio; ademas, revoco
la Segunda respuesta, al estimar que la Secretaria del Ayuntamiento carecia
de competencia para negar las contrataciones solicitadas, y ordeno6 al Cabildo

dar respuesta a las peticiones de la regidora.

1.8. Convocatoria a sesion de cabildo. Mediante  oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, de veinticinco de abril, la Secretaria del Ayuntamiento
convoco a sesion de cabildo a celebrarse el posterior veintisiete.

1.9. Adicién a la Convocatoria. Por oficio SAY/DAC/AC/830/2023, de
veintiséis de abril, la citada funcionaria informé que, derivado de la sentencia
emitida por el Tribunal local se discutiria el acuerdo para conocer y resolver
sobre los efectos del cumplimiento de esa ejecutoria, ordenando realizar los

tramites administrativos necesarios para que el Ayuntamiento decidiera sobre

2 Al estimar que, cuando se hace valer la posible violacién a determinado derecho politico-
electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin de garantizar
la restitucion en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado, lo que no habia acontecido,
pues el Tribunal local centré su analisis sélo en la omisién de la Secretaria del Ayuntamiento
de dar respuesta a sus peticiones; aunado a que no se estudiaron los planteamientos sobre
dilacién injustificada para dar respuesta a sus peticiones o si se realizé en breve término; y
tampoco se analizaron las manifestaciones referentes a que las respuestas son incompletas.
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la procedencia de realizar las contrataciones solicitadas por la regidora

mediante oficio 94.

1.10. Sesidn de cabildo. El veintisiete de abril, el Ayuntamiento celebré la
sesion de cabildo en la que se resolvio sobre las peticiones formuladas por la
regidora; aprobandose la renovacién del contrato de prestacion de servicios

profesionales solicitado y negando la contratacion de cinco personas mas.

1.11. Segundo juicio federal (SM-JDC-53/2023). Inconforme con la
sentencia dictada por el Tribunal local, el tres de mayo, la actora promovié un

diverso medio de impugnacion ante esta Sala Regional.

El veinticuatro de mayo, se emitié la resoluciéon correspondiente, la cual
modificé la sentencia controvertida; por un lado, dejé subsistente la
revocacion la respuesta dada por la Secretaria del Ayuntamiento, asi como la
orden dada al Cabildo, para que, como 6rgano colegiado, diera respuesta al
oficio 94 presentado por la actora y, por otro, emitiera una nueva determinacion

atendiendo las directrices precisadas en el fallo3.

Asimismo, se determiné escindir, de la demanda federal presentada ante esta
Sala, la inconformidad de la actora* respecto al acto emitido por el
Ayuntamiento en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal local, la
cual se reencauzo a éste a fin de que, como autoridad jurisdiccional a quien
compete conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, en apego

al principio de definitividad, se pronunciara en plenitud de atribuciones.

1.12. Juicio local TEEQ-JLD-8/2023. Derivado de la escision ordenada por

esta Sala Regional, se integré ante el Tribunal local el expediente respectivo.

1.13. Ampliacion de demanda. El dieciséis de junio, la regidora presento
ante esa autoridad un escrito de ampliacion de demanda en el que reclamo

diversos actos por parte del funcionariado municipal.

3 La cuales son: a) partiendo de la base de que en las tres peticiones formuladas por la actora
se esta ante el ejercicio de su derecho a desempefiar el cargo de regidora, analizar si en todas
ellas existié6 o no dilacion injustificada para contestar; b) estudiar las respuestas otorgadas
mediante los oficios SAY/DJ/10/2023 y SAY/DJ/19/2023 a la luz de los agravios expuestos por
la promovente; ¢) con perspectiva de género, estudiar la totalidad de esos planteamientos
subsistentes y determinar si existi6 o no la vulneracion al ejercicio del cargo de la actora,
violencia politica o violencia politica contra las mujeres en razén de género y, en su caso,
emitir las medidas de reparacion y no repeticion que estimase procedentes.

4 En esencia, refirid que, sin haberse incluido en el orden del dia correspondiente, en sesion
de veintisiete de abril, el Ayuntamiento determind no autorizar las contrataciones y
recontratacion que solicitd. Situacion que -argumenté- vulnera sus derechos politico-
electorales y evidencia desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al negarle el acceso
a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que
otras regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios profesionales que
les apoyan.
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1.14. Prevencion y desahogo. Derivado de la ampliaciéon presentada, el

TRIBUNAL ELEcToraL Veintiuno de junio, la Magistratura Instructora previno a la actora a efecto de
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que precisara los actos reclamados atribuidos a la Secretaria del Ayuntamiento
y al Presidente Municipal. Por su parte, el inmediato veintiséis, la actora
presento un escrito por el cual precisé los actos reclamados y las autoridades

municipales responsables de ellos.

1.15. Acuerdo de escision. El diecinueve de julio, el Tribunal local emitié un
acuerdo plenario por el que determind escindir el escrito de ampliaciéon de
demanda por tratarse de hechos y actos impugnados diversos a los sefialados

en la demanda primigenia, integrando un expediente por cada uno de ellos.

1.16. Juicio local TEEQ-JLD-12/2023 (acto reclamado). Atendiendo a la
escision ordenada, se integré un expediente a fin de conocer lo relativo al oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 de la Secretaria del Ayuntamiento por el cual se

convoco a sesion de cabildo a celebrarse el veintisiete de abril.

Al respecto, el Tribunal local dicté sentencia, en la cual desechd de plano la

demanda de la actora ante su presentacion extemporanea.

1.17. Tercera demanda federal (SM-JDC-150/2023). Inconforme, el tres de

noviembre, la actora promovié el presente juicio.

1.18. Escrito de comparecencia. El ocho de noviembre, la Secretaria del
Ayuntamiento presento escrito para comparecer, por su propio derecho y en

representacion del Presidente Municipal, como personas terceras interesadas.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
derivado de lo ordenado por Sala Superior al resolver la consulta competencial
en el expediente SUP-JDC-575/2023, formulada por la Sala Regional Toluca
a partir del acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el que determiné el cambio del Estado de Querétaro de

la Segunda a la Quinta Circunscripcion Plurinominal.

En la mencionada consulta, atendiendo a que la presente impugnacién se
encuentra vinculada con hechos que han sido materia de conocimiento por
parte del Tribunal local y de esta Sala Regional Monterrey, la Sala Superior
concluyd que lo procedente era reencauzar el medio de impugnacion
presentado por la actora a esta autoridad para que, en el ambito de sus

atribuciones, resuelva lo que corresponda.
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3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admisién correspondiente®.
4. ANALISIS DE TERCERIA INTERESADA

El escrito de terceria cumple con los requisitos previstos en los articulos 12,
inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, porque se presenté ante la
autoridad sefialada como responsable, se precisa el nombre y firma de la
compareciente, y en él constan las alegaciones que considerd procedentes
quien lo suscribe. Ademas, se presentd en tiempo, toda vez que el plazo de
setenta y dos horas de publicitaciéon concluy6 a las ocho horas del nueve de
noviembre® y el escrito respectivo se recibié a las trece horas con treinta y dos

minutos del dia ocho del referido mes’.

En criterio de esta Sala, Maria Elena Sanchez Trejo, Secretaria del
Ayuntamiento, puede comparecer como persona tercera interesada, ante la
posibilidad de afectacion a sus derechos sustantivos derivado de la pretensién
de la parte actora de que se revoque la sentencia controvertida y se determine
su responsabilidad en la actualizacién de VPG, por tanto, si la pretension de
quien acude como tercera es que se confirme la resolucion impugnada, debe
concluirse tiene interés en la causa que deriva de un derecho incompatible con

el de la actora.

El reconocimiento de la calidad de terceria interesada no se opone al criterio
contenido en diversos precedentes de este Tribunal Electoral, como tampoco
a lo sefalado en la jurisprudencia 4/20138 de la Sala Superior, con relacion a
la regla y las excepciones que sobre el reconocimiento de legitimacion activa
de las autoridades responsables se ha sostenido; estamos en ocasion de este
medio de defensa ante la revision de un juicio ciudadano instado como via
resarcitoria para conocer de la posible comision de VPG, de la que se acusa,

en calidad de autoridad responsable de esa conducta en la instancia previa a

5 El cual obra agregado al expediente principal.

6 Conforme a la certificacion signada por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal local
que obra a foja 129 del expediente principal.

7 Como se advierte del sello de recepcion del escrito de terceria que obra a foja 104 en el
expediente principal.

8 De rubro de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL;
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013, pp. 15y 16.
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quien presenta escrito de tercera, de ahi que, por la condicién especial de

+riBUNAL ELecToraL POsSible afectacion a su esfera juridica personal de derechos, resulte tener tal
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caracter.

Esto es, que el reconocimiento de la calidad de terceria interesada no se opone
al criterio que establece la regla y las excepciones para el reconocimiento de

legitimacion activa de las autoridades responsables.

Ello, debido a que los precedentes que regulan dicho tema se refieren a
quienes promueven en su calidad de partes actoras de un juicio, y no a quienes
comparecen como personas terceras, cuya calidad se actualiza por tener un
interés incompatible con el del impugnante o para la defensa de derechos

personales, y no como autoridad, como sucede en el caso.

En cuanto al sefialamiento de la citada funcionaria de comparecer a nombre
del Presidente Municipal, no ha lugar a su peticién, porque no acredita con
documento alguno que ese funcionario le haya otorgado esa potestad, ni del
Reglamento Organico Municipal de Corregidora o de la Ley Organica

Municipal, se advierte disposicion expresa que le confiera dicha atribucién.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Origen

El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, la
actora, en su calidad de regidora presentd, ante la Secretaria del
Ayuntamiento, tres oficios mediante los cuales solicitd, esencialmente, lo

siguiente:

— Primera peticiéon: Informacién vinculada con la propiedad, posesion vy

mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento.

— Segunda peticiéon: Renovacion de la relacion contractual entre el Ayuntamiento
y una tercera persona que asistia a la Regidora, asi como la contratacién de cinco
personas prestadoras de servicios para que le brindaran asistencia personal,
asesoria y coadyuvaran con los asuntos vinculados con el desempefio de su

cargo.

— Tercera peticién: Informacion relativa a los montos de la asignacion de
prerrogativas de las regidurias del Ayuntamiento, ademas del numero de

asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados a cada regiduria.
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Ante la omision de dar respuesta a sus peticiones, la actora presenté dos
demandas de juicio local de los derechos politico-electorales, en las cuales

hizo valer:

La omisién de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta, en breve término,

a las peticiones presentadas.
— Violacion al derecho de peticién en materia politica.

— Violacion al derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,

por parte de la Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente Municipal.

— Violencia politica y/o VPG en su perjuicio, por parte del funcionariado referido en

el punto previo.

Durante la sustanciacién de los asuntos, la Secretaria del Ayuntamiento
presentd las respuestas dadas ante el Tribunal local, el cual dio vista con ellas
a la Regidora. En desahogo, la actora hizo valer que las contestaciones no
dejaban sin materia los medios de impugnacion, aunado a que expuso
diversos argumentos para evidenciar que las respuestas eran incorrectas y

estaban incompletas.

En una primera resolucion, el Tribunal local deseché las demandas locales al

estimar que quedaron sin materia los juicios.

La actora controvirtié esa decision y esta Sala Regional la revocéd, al estimar
que, cuando se hace valer la posible violacién a determinado derecho politico-
electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin
de garantizar la restitucion en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado,
lo que no habia acontecido, pues el Tribunal local centrd su analisis solo en la
omisiéon de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta a las solicitudes
de informacion presentadas; aunado a que no se estudiaron los
planteamientos sobre dilacién injustificada para darles respuesta o si se realiz6
en breve término y tampoco se analizaron las manifestaciones referentes a

que las respuestas estaban incompletas.

Por ello, se ordend al Tribunal local que emitiera otra sentencia en la que, con
perspectiva de género, estudiara la totalidad de los planteamientos que le
fueron formulados por la actora, vinculados con la afectacion a sus derechos
politico-electorales, y examinara si existio VPG o, en su caso, violencia
politica. Asimismo, se le indicé que, de estimarlo procedente, diera vista a la
autoridad administrativa electoral para que iniciara el procedimiento

sancionador correspondiente.
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En cumplimiento a lo ordenado, el veinticinco de abril, el Tribunal responsable

TRIBUNAL ELECTORAL ©€MItid una nueva resolucion en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su
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acumulado TEEQ-JLD-3/2023 en la que determind que: i. no se obstaculizé el
ejercicio del cargo de la actora; ii. no se vulneré su derecho de peticion en
materia politica y tampoco se ejercié violencia politica o VPG en su perjuicio;
ademas, iii. revocé la Segunda respuesta, al estimar que la Secretaria del
Ayuntamiento carecia de competencia para negar las contrataciones

solicitadas y ordend al Cabildo dar respuesta a las peticiones de la regidora.

En esa misma fecha, la Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, convoco a sesion ordinaria de cabildo a celebrarse el

posterior veintisiete, a las doce horas.

Ahora bien, por oficio SAY/DAC/AC/830/2023, de veintiséis de abril, la citada
funcionaria informo que, derivado de la sentencia emitida por el Tribunal local
en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-3/2023, se

agregaba al orden del dia el punto de acuerdo para conocer y resolver sobre

los efectos del cumplimiento de esa ejecutoria, ordenando realizar los tramites
administrativos necesarios para que el Ayuntamiento decidiera sobre la
procedencia de realizar las contrataciones solicitadas por la regidora mediante
oficio 94.

En ese sentido, el veintisiete de abril, se celebro la sesion de cabildo en la que
se resolvid sobre las peticiones formuladas por la regidora; aprobandose la
renovacion del contrato de prestacion de servicios profesionales solicitado y
negando la contratacibn de cinco personas mas para auxiliarla en el

desempefio de sus funciones.

Por su parte, el tres de mayo, la actora presentd un nuevo juicio ante esta Sala
Regional a fin de inconformarse de la sentencia dictada por el Tribunal local
en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-3/2023,
integrandose el SM-JDC-53/2023.

En consecuencia, el veinticuatro de mayo, se emiti6 la resolucion
correspondiente, la cual modificé la sentencia controvertida; por un lado, dejé
subsistente la revocacion la respuesta dada por la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como la orden dada al Cabildo para que, como érgano

colegiado, atendiera la peticion formulada por la actora mediante oficio 94 v,
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por otro, emitiera una nueva determinacién atendiendo las directrices

precisadas en el fallo®.

Asimismo, se escindié de la demanda federal la inconformidad de la actora'®
respecto de la sesion ordinaria de cabildo, de veintisiete de abril, y se
reencauzo al Tribunal local a fin de que, como autoridad jurisdiccional a quien
compete conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, en apego
al principio de definitividad, se pronunciara en plenitud de atribuciones,
integrandose el juicio local TEEQ-JLD-8/2023.

Por su parte, el dieciséis de junio, presentd un escrito de ampliacion de
demanda ante el Tribunal local, en el que hacia valer agravios en contra de
diversas actuaciones emitidas por parte del funcionariado municipal, frente a
lo cual, la Magistratura Instructora la previno a efecto de que precisara los
actos reclamados atribuidos a la Secretaria del Ayuntamiento y al Presidente

Municipal.

En desahogo a la prevencion formulada, la regidora presentd, el veintiséis de
junio, un escrito en el que preciso los actos reclamados y las autoridades
municipales responsables de ellos, en lo que interesa, del Presidente
Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento, la omisién de incluir en el oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 -por el que se convoco a sesion de Cabildo para el
veintisiete de abril- el punto de acuerdo correspondiente al cumplimiento de la
sentencia dictada por el Tribunal local, a efecto de discutir su peticion de

contratacién y recontratacion de personal.

Atendiendo a ello, el diecinueve de julio, el Tribunal local emitié un acuerdo
plenario por el que escindié el escrito de ampliacién de demanda, por tratarse
de hechos y actos impugnados diversos a los sefialados en la demanda

primigenia, integrando un expediente por cada uno de ellos, y, por lo que hacia

9 La cuales son: a) partiendo de la base de que en las tres peticiones formuladas por la actora
se esta ante el ejercicio de su derecho a desempefiar el cargo de regidora, analizar si en todas
ellas existié6 o no dilacion injustificada para contestar; b) estudiar las respuestas otorgadas
mediante los oficios SAY/DJ/10/2023 y SAY/DJ/19/2023 a la luz de los agravios expuestos por
la promovente; ¢) con perspectiva de género, estudiar la totalidad de esos planteamientos
subsistentes y determinar si existi6 o no la vulneracion al ejercicio del cargo de la actora,
violencia politica o violencia politica contra las mujeres en razén de género y, en su caso,
emitir las medidas de reparacion y no repeticion que estimase procedentes.

10 En esencia, refirié que, sin haberse incluido en el orden del dia correspondiente, en sesién
de veintisiete de abril, el Ayuntamiento determind no autorizar las contrataciones y
recontratacion que solicitd. Situacion que -argumenté- vulnera sus derechos politico-
electorales y evidencia desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al negarle el acceso
a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que
otras regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios profesionales que
les apoyan.
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al oficio SAY/DAC/AC/811/2023 de la Secretaria del Ayuntamiento, se formo
el TEEQ-JLD-12/2023.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

5.1.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local determiné desechar de plano la demanda presentada por la
regidora actora en contra del oficio SAY/DAC/AC/811/2023, de veinticinco de
abril, de la Secretaria del Ayuntamiento, por el que se convocd a sesion
ordinaria de cabildo el inmediato veintisiete, al ser extemporanea su

presentacion.

Para llegar a esa conclusion, el Tribunal local precis6 que los articulos 24 y 30,
fracciones V y VII, de la Ley Electoral local, prevén que éstos seran
improcedentes cuando sean presentados con posterioridad a los cuatro dias a
partir del momento en que surta la notificacion del acto o resolucion
impugnada, o bien, a partir de que se tenga conocimiento del acto o resolucién
que se pretenda impugnar o cuando no existan los hechos o agravios o,
habiéndose sefialado unicamente hechos, de ellos no se pueda deducir

agravio alguno.

Frente a ello, concluy6 que resultaba evidente que el plazo de cuatro dias para
impugnar el oficio SAY/DAC/AC/811/2023 habia transcurrido en exceso, por
lo que la demanda presentada en su contra resultaba extemporanea, ya que
dicho oficio le fue notificado el veintiséis de abril -lo que reconocio
expresamente la actora- mientras que su impugnacion, a través de la

ampliacion de demanda, se presento hasta el dieciséis de junio.

Sin que fuese determinante lo alegado por la actora en cuanto a sefalar que
se traté de un acto superveniente, pues lo trascendental para la oportunidad
en la presentacidon del medio de impugnacién, es la fecha en que tuvo
conocimiento del acto impugnado, lo que fue el veintiséis de abril, como lo

reconocio.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional
Inconforme, la Regidora hace valer, en esencia, los agravios siguientes:

— Sostiene que en la demanda que presenté ante esta Sala Regional, y que
dio origen al SM-JDC-53/2023, también impugné la Sesion de Cabildo de
veintisiete de abril pues se discutio lo concerniente al cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y

acumulado, sin que ese asunto se hubiese incluido en el orden del dia.
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Asi, contrario a lo decidido por el Tribunal responsable, la denuncia de ese
hecho y los agravios derivados del mismo, se hicieron valer de forma
oportuna, esto tomando en consideracion que el oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 se le hizo de su conocimiento el veintiséis de abril

y su impugnacion la presentd el tres de mayo siguiente.

Aduce la parcialidad con la que el Tribunal local actud, ya que tuvo por
cierto que mediante oficio SAY/DAC/AC/830/2023, emitido por la
Secretaria del Ayuntamiento, se adiciond, a la Convocatoria de la Sesién
de Cabildo, el punto de acuerdo para dar cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y acumulado, sin embargo,
afirma que a ella nunca se le notificd dicho oficio, por lo que resulta
incorrecto otorgarle valor probatorio a una imagen impresa de un supuesto
correo electronico, maxime que la normativa prevé que las convocatorias

deben practicarse de forma escrita.

La responsable omitié analizar de manera exhaustiva todos los hechos y
agravios expuestos, tanto en el escrito de demanda como en su

ampliacion.

El Tribunal local tenia la obligacion de ordenar medidas para mejor proveer
a fin de recabar informacién y elementos probatorios necesarios para
comprobar la existencia o inexistencia de VPG, por lo que omitié realizar
una proteccidon reforzada a su derecho humano a una vida libre de
violencia y juzgar con perspectiva de género, maxime que en ningun
momento acogido método alguno para detectar y eliminar todas las barreras

y obstaculos que la discriminaron por su condicion de género.

Al escindir su demanda en los expedientes TEEQ-JLD-12/2023, TEEQ-
JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-14/2023, se inobserva el principio de
continencia de la causa y de unidad de demanda, asi como el principio de
economia procesal, pues se multiplican innecesariamente las actuaciones,
lo que genera la posibilidad de resoluciones incompletas o contradictorias,
ademas que debio estudiarse como un todo para determinar si a través de
las conductas u omisiones atribuidas a las autoridades municipales se

configuraba violencia politica o VPG.

Finalmente, la actora sostiene que el Tribunal local rebas6 en demasia los
plazos previstos legalmente para la tramitacion y resolucion del medio de

impugnacion.
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5.1.4. Cuestion a resolver

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicial de 1a Federacion  CON base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar,

fundamentalmente, si fue correcto que el Tribunal local determinara la
improcedencia de su medio de impugnacion por su presentacion

extemporanea y, en consecuencia, no analizara el fondo de la litis planteada.
5.2. Decisién

La sentencia impugnada debe confirmarse, toda vez que fue correcta la
conclusion del Tribunal local en cuanto a que el escrito de ampliacion de
demanda por el cual la actora impugno, explicitamente, el oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 de la Secretaria del Ayuntamiento, a través del cual
se convoco a sesion de cabildo de veintisiete de abril, se presenté fuera del
término previsto en Ley Electoral local, sin que ello implique vulneracion al
principio de exhaustividad, ya que el érgano jurisdiccional local se encontraba
imposibilitado para pronunciarse sobre los planteamientos hechos valer por la

promovente, al haberse actualizado dicha causal de improcedencia.
5.3. Justificacion de la decisiéon
5.3.1. El Tribunal local correctamente deseché

La actora refiere que en la demanda que present6 ante esta Sala Regional, y
que dio origen al SM-JDC-53/2023, también impugno la Sesion de Cabildo de
veintisiete de abril pues se discutid lo concerniente al cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y

acumulado, sin que ese asunto se hubiese incluido en el orden del dia.

En su concepto, contrario a lo decidido por el Tribunal responsable, la denuncia
de ese hecho y los agravios derivados del mismo, se hicieron valer de forma
oportuna, esto, tomando en consideracion que el oficio
SAY/DAC/AC/811/2023 se le hizo de su conocimiento el veintiséis de abril y

su impugnacion la presento el tres de mayo siguiente ante esta Sala Regional.
Son ineficaces los planteamientos expuestos.

En principio, debe destacarse que la actual cadena impugnativa surge de la
demanda presentada por la actora el tres de mayo, contra la resolucién emitida
por el Tribunal local en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y acumulado TEEQ-
JLD-3/2023, impugnacién que dio origen al SM-JDC-53/2023.



14

SM-JDC-150/2023

El veinticuatro de mayo, al resolverse el citado juicio federal, esta Sala

Regional precisd, en lo que aqui interesa, que la actora también se

inconformaba con lo decidido por el Ayuntamiento en cumplimiento a esa

resolucidn local. En esencia, se advirti6 que hacia valer que, sin haberse

incluido en el orden del dia correspondiente, en sesion de veintisiete de abril,
el Ayuntamiento determin6é no autorizar las contrataciones y recontratacion
que solicitd. Situacion que, en su concepto, vulneraba sus derechos politico-
electorales y evidenciaba desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al
negarle el acceso a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo.
Sobre todo, considerando que otras regidurias contaban con mas de una

persona prestadora de servicios profesionales como apoyo para sus labores.

Sobre este ultimo acto, se determiné que, antes de acudir a este Tribunal
federal, la actora contaba con un medio eficaz e idéneo para obtener una
resolucién que, en su caso, la restituyera en los derechos que estimaba

vulnerados, cuyo conocimiento correspondia al Tribunal local.

En consecuencia, se escindi6é de la demanda la inconformidad de la Regidora
respecto del acto emitido por el Ayuntamiento en cumplimiento a la sentencia
dictada en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y acumulado TEEQ-JLD-3/2023,

y se reencauz6 a esa autoridad jurisdiccional, al estimarse que a ella competia

conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, integrandose el
diverso juicio local TEEQ-JLD-8/2023.

Ahora bien, el dieciséis de junio, la actora presentd ante el Tribunal local un
escrito de ampliacion de demanda en el que sefald como actos

destacadamente reclamados:

e El Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de veintisiete de abril;
e El oficio SAY/DAC/AC/811/2023, por el cual se convoco a dicha sesién

de cabildo.

Al efecto, en este escrito, fue que precis6 como parte de sus agravios que los
integrantes del Ayuntamiento no contaron con la informacion necesaria para
estudiar el caso, lo cual afecté la toma de decisiones, lo que derivd en que no
se autorizara la contratacion de las cinco personas prestadoras de servicios
que solicité para el auxilio de sus labores, ademas, por lo que hacia a la
renovacion de un diverso contrato de prestacién de servicios profesionales, no

se incluy6 el pago retroactivo por los meses de enero a abril.
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Derivado de los sefialamientos hechos valer en el escrito de ampliacion, la
Magistratura instructora la previno a efecto de que precisara los actos
reclamados atribuidos a la Secretaria del Ayuntamiento y al Presidente

Municipal.

En el desahogo a la prevencion, la actora sostuvo, por o que hacia al oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, que la omisién de haber incluido el punto de acuerdo
para dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local en la sentencia
emitida en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-
3/2023, le generaba agravio porque los integrantes del Ayuntamiento no
contaron con la informacién necesaria para estudiar el caso concreto, ademas,
el Presidente Municipal estaba obligado a vigilar que las convocatorias sean
correctas y completas, lo que en la especie no acontecio, derivando en la
negativa a sus peticiones de contratacion de personal adicional para apoyo en

sus funciones.

Ahora bien, ante las manifestaciones expuestas por la regidora, el Tribunal
local estimé que los actos en ellos reclamados eran distintos al que dio origen
al expediente TEEQ-JLD-8/2023, por lo que ordend la escision del escrito de
ampliacion de demanda y de desahogo de prevencion e integrar los medios
de impugnaciéon correspondientes, entre ellos, el TEEQ-JLD-12/2023, en el
que se conoceria y resolveria sobre la legalidad del oficio
SAY/DAC/AC/811/2023.

Sustanciado el medio de impugnacion, el Tribunal responsable emitio
sentencia, desechando de plano la demanda en la cual impugnaba,
explicitamente, el citado oficio, pues dicho escrito fue presentado hasta el
dieciséis de junio, por lo que, si la actora reconocid6 que tuvo pleno
conocimiento de él desde el veintisiete de abril, resultaba evidente que el

medio de impugnacién era improcedente.

En ese sentido, no asiste razon a la actora cuando afirma que, desde la
demanda que dio origen al SM-JDC-53/2023, se advertia que impugnaba la
omisién atribuida a la Secretaria del Ayuntamiento, pues lo que expresamente
controvirtié -y que asi se sefiald al resolver dicho medio de impugnacién- fue
el acto emitido por el Ayuntamiento, es decir, la sesidn de cabildo de veintisiete

de abiril, no asi el oficio por el cual se convocé a dicha sesion.

Asi, para esta Sala Regional, fue apegada a derecho la decision del Tribunal
local de determinar la improcedencia del medio de impugnacion ante su

evidente extemporaneidad, ya que fue hasta el dieciséis de junio, con la

15
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presentacion del escrito de ampliacion de demanda, que se impugnd
frontalmente el oficio SAY/DAC/AC/811/2023.

Ahora bien, es criterio de este Tribunal Electoral que los escritos de ampliacion
de demanda deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para
el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o de que se
tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacién, siempre que sea
anterior al cierre de la instruccidn, pues con esta interpretacion se privilegia el

acceso a la jurisdiccion.

De igual forma, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los
que la o el promovente sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda,
siempre que esos hechos guarden vinculacion con los actos reclamados en la

demanda inicial'2.

Partiendo de ello, aun en el supuesto de que se atendiera la fecha en que
presenté su primer escrito [tres de mayo] lo cierto es que la ampliacion la
presentd hasta el dieciséis de junio, siendo en ésta en la que se hicieron valer,
explicitamente, motivos de disenso en contra del oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, los cuales no fueron formulados en el escrito
primigenio, y que tampoco estan relacionados con hechos supervenientes, ya
que la actora expuso que tuvo pleno conocimiento de ese acto desde el
veintiséis de abiril, por lo que dichas manifestaciones no podian tomarse en

consideracion para el dictado de la sentencia, como en el caso ocurrid.
De ahi que deban desestimarse los planteamientos de la actora.

Por otro lado, aduce la parcialidad con la que el Tribunal local actué en favor
de las autoridades municipales responsables, ya que tuvo por cierto que
mediante oficio SAY/DAC/AC/830/2023 emitido por la Secretaria del
Ayuntamiento se adicion6 a la Convocatoria de la Sesién de Cabildo el punto
de acuerdo para dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
TEEQ-JLD-38/2022 y acumulado, sin embargo, afirma que a ella nunca se le

notifico dicho oficio, ademas, resulta incorrecto otorgarle valor probatorio a una

11 Jurisprudencia 13/2009, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, p.p. 12y 13.

12 Jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO
SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE.
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, p.p. 12y 13.
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imagen impresa de un supuesto correo electrénico, maxime que la normativa

TRIBUNAL ELECTORAL Preveé que las convocatorias deben practicarse de forma escrita.

del Poder Judicial de la Federacién

No le asiste razén a la promovente, pues del analisis de la resolucion
combatida no se advierte que la autoridad responsable se haya pronunciado
sobre la existencia e, incluso, los alcances del oficio por el cual se adicioné a
la orden del dia para la sesion de cabildo de veintisiete de abril, lo concerniente

a la contratacion y recontratacion de personal.

Lo anterior, porque en la resolucion controvertida unicamente se determind la
improcedencia del medio de impugnacion presentado por la actora ante su
extemporaneidad, sin que para ello hubiese sido necesario realizar alguna

valoracién sobre la documentacion senalada por la regidora.

En otro orden de ideas, la promovente considera que el Tribunal local omitid
analizar de manera exhaustiva todos los hechos y agravios expuestos, tanto

en el escrito de demanda como en su ampliacion.

Asimismo, sostiene que el Tribunal local tenia la obligacion de ordenar
medidas para mejor proveer, a fin de recabar informaciéon y elementos
probatorios necesarios para comprobar la existencia o inexistencia de VPG,
por lo que omitié realizar una proteccion reforzada a su derecho humano a una
vida libre de violencia y juzgar con perspectiva de género, maxime que en
ningun momento acogié método alguno para detectar y eliminar todas las

barreras y obstaculos que la discriminaron por su condicion de género.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el principio de

exhaustividad impone a las y los juzgadores, una vez constatada la

satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion,

el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis'3.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio
de impugnaciéon ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto

concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision

13 Veéase la Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16 y 17.
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desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de

certeza juridica que las resoluciones deben generar'4.

No obstante, si en la resoluciéon de un medio de impugnacion, se advierte
que sobreviene una causal de improcedencia, ello impide que el 6rgano
jurisdiccional analice los agravios y se pronuncie en cuanto al fondo de la litis,
caso en el cual, quien se inconforme, tendra que evidenciar ante el Tribunal

revisor que esa decision de improcedencia es contraria a Derecho.

De acuerdo con lo anterior, se consideran ineficaces los planteamientos de la
actora, toda vez que parte de la premisa incorrecta de que la responsable tenia
la obligacidn de pronunciarse respecto al fondo del asunto y realizar demas
gestiones para acreditar la VPG de la que presuntamente fue objeto con la
emision del oficio SAY/DAC/AC/811/2023, siendo que no podria hablarse de
falta de exhaustividad del 6rgano resolutor y no se derrotan las
consideraciones por las cuales el Tribunal Local estim6 procedente desechar

de plano de la demanda, como se desarroll6 en lineas que preceden.

Es decir, al actualizarse la causal de improcedencia descrita, el 6rgano
jurisdiccional local se encontraba impedido para analizar las manifestaciones
de la inconforme y para hacer el estudio de fondo pretendido, asi como para
ordenar la realizacion de cualquier diligencia a fin de acreditar los extremos del
dicho de la actora en cuanto a la actualizacion de VPG cometida en su contra
por la emision del oficio SAY/DAC/AC/811/2023; en tanto que las y los
juzgadores estan obligados a responder los planteamientos que hagan de su

conocimiento, siempre y cuando se cumpla con los requisitos procesales

necesarios para su estudio, lo cual no ocurrié en el presente caso.

Por otro lado, se considera ineficaz el planteamiento por el cual la actora
estima que al escindir su demanda en los expedientes TEEQ-JLD-12/2023,
TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-14/2023, se inobserva el principio de
continencia de la causa y de unidad de demanda, asi como el principio de
economia procesal, pues se multiplican innecesariamente las actuaciones, lo
que genera la posibilidad de resoluciones incompletas o contradictorias,
ademas que debio estudiarse como un todo para determinar si a través de las
conductas u omisiones atribuidas a las autoridades municipales se configuraba

violencia politica o VPG.

14 De acuerdo con la Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p. 51.
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Lo anterior porque la promovente realiza afirmaciones genéricas sobre
escenarios inciertos, al sostener que con la escisidén ordenada por el Tribunal
local se generaba la posibilidad de emitir resoluciones incompletas o
contradictorias, sin puntualizar o exponer argumentos concretos que

demuestren su dicho.

Finalmente, la actora considera que el Tribunal local rebasé en demasia los
plazos previstos legalmente para la tramitacion y resolucion del medio de

impugnacion.

Al respecto, esta Sala Regional no advierte en qué podria influir o trascender
en el caso particular, la resolucién tardia que aduce la promovente, porque no
expone algun argumento tendente a evidenciar en qué le afectd esa
circunstancia y como trascendio al sentido del acto impugnado; de ahi la

ineficacia del concepto de agravio.

Por lo aqui razonado, al haberse desestimado los agravios expuestos por la

parte actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reconoce el caracter de terceria interesada a Maria Elena

Sanchez Trejo, Secretaria del Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacidn que en original haya exhibido Ila

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



