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Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de diciembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que modifica, la resolucion dictada por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas en el expediente TRIJEZ-JDC-
007/2023, por la que, entre otras cuestiones, declardé existente violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en perjuicio de la Sindica, por
diversos actos, omisiones y expresiones atribuidos al Presidente Municipal, a
la Tesorera y a una Regiduria, todos del Ayuntamiento de Ojocaliente. Lo
anterior, porque: a) en cuanto a las expresiones denunciadas, sélo una de las
frases que examind el tribunal responsable, atribuidas a una regiduria,
contiene elementos que generan violencia politica contra las mujeres en razén
de género en perjuicio de la referida Sindica, en tanto que las restantes
analizadas por citado el 6rgano jurisdiccional local, no contienen estereotipos
de género, pues las manifestaciones ahi contenidas se dirigen a exponer una
inquietud de tomar parte en sesiones de cabildo respecto a los asuntos del
organo municipal, ante la controversia en sede judicial de diversos conflictos
suscitados entre sus integrantes; y, b) son ineficaces los agravios planteados
por el Presidente y la Tesorera, para controvertir la acreditacién de obstruccion
del cargo y violencia politica contra las mujeres en razon de género, cometida

en perjuicio de la referida Sindica.
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Tesorera: Olga Ashanty Martinez Rodriguez,
Tesorera del Ayuntamiento de Ojocaliente,
TRIBUNAL ELECTORAL Zacatecas
del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas
VP;: Violencia Politica
VPG: Violencia politica contra las mujeres en

razén de género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en

contrario.

1.1. Juicio local [TRIJEZ-JDC-007/2023]. EIl treinta y uno de mayo, la
Sindica Municipal promovié juicio de la ciudadania ante el Tribunal local, a fin
de controvertir diversos actos y omisiones que, en su concepto, vulneraron su
derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo,
asi como actos constitutivos de VP y VPG, atribuidos, entre otros, al Presidente

Municipal y a la Tesorera.

1.2. Ampliaciones. El veintiuno de julio y el dieciséis de agosto, la actora
del juicio local present6 dos escritos de ampliacion de su demanda, en los que
expuso nuevos hechos, los cuales, bajo su 6ptica, actualizaban la obstruccion

del ejercicio de su cargo y VPG, ahora también por parte del Regidor.

1.3. Primerasentencialocal. El veintinueve de septiembre, el Tribunal local
dict6 sentencia en la que determin®, por un lado, la obstruccién del ejercicio
del cargo de la referida Sindica Municipal, al considerar que diversos
funcionarios y funcionarias: a) omitieron dar respuesta a sus solicitudes de
informacion; b) sometieron a su votacion asuntos de la SIMAPAO sin déarselos
a conocer previamente; c) no se le entregaron con regularidad los informes
financieros para su revision; y, d) no se le asigndé personal ni recursos

materiales suficientes para el desempefio de su funcion, y, por otra parte,

declar6 la inexistencia de VP y de VPG porque las expresiones, asi como
omisiones, no afectaron su dignidad humana ni fueron por su condicion de

mujer.

1.4. Primer juicio federal [SM-JDC-138/2023]. Inconforme, el cuatro de
octubre, la Sindica Municipal promovié el referido medio de impugnacién ante

esta Sala Regional, mismo que se decidid mediante sentencia de veintisiete
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siguiente, en la cual, se determin6é modificar la resolucién impugnada respecto
a lo considerado por el tribunal responsable, en el aspecto de que las
expresiones atribuidas al Regidor -realizadas en sesion de cabildo del trece de
junio-, asi como las conductas supuestamente desplegadas por diverso
funcionariado municipal que derivaron en la obstaculizacion del ejercicio del
cargo de la referida Sindica Municipal, no constituian VPG, e instruyo al

Tribunal local emitir una nueva decision, conforme lo ordenado en el fallo.

1.5. Segunda sentencia local [determinacion controvertida]. En
cumplimiento, el quince de noviembre, el Tribunal local emitio resolucion en la
gue se pronuncié nuevamente respecto de lo sefialado en el apartado que
antecede y determind la existencia de VPG por parte del Presidente Municipal,

de la Tesorera, asi como del Regidor, en perjuicio de la Sindica Municipal.

1.6. Segundos juicios federales. El veintidés de noviembre, el Regidor, el
Presidente Municipal y la Tesorera promovieron, en su orden, los juicios de la
ciudadania SM-JDC-151/2023, SM-JDC-153/2023 y SM-JDC-154/2023.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una resolucién relacionada con la vulneracion del
derecho politico-electoral a ser votada, en la modalidad de ejercicio efectivo
del cargo y posible comision de VPG, en perjuicio de la Sindica del
Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, entidad federativa que se ubica en
la segunda circunscripcion electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso h), y 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Al existir identidad entre la autoridad sefialada como responsable y el acto
reclamado, atendiendo al principio de economia procesal, y con el fin de evitar
el riesgo de que se dicten sentencias contradictorias, procede decretar la
acumulacion de los juicios SM-JDC-153/2023 y SM-JDC-154/2023, al diverso
SM-JDC-151/2023, por ser éste el primero en recibirse y registrarse en esta
Sala Regional, debiéndose agregar copia certificada de los puntos resolutivos

del presente fallo a los autos de los expedientes acumulados.
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Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccién Xl, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios, y 79 del

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA

Los juicios reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79, de la Ley de Medios, conforme lo

razonado en los respectivos autos de admision?.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Origen

La Sindica Municipal hizo valer ante el tribunal responsable diversos actos
que, en su concepto, vulneraron sus derechos politico-electorales en el

desempeiio del ejercicio de su encargo.

En principio, sostuvo que se presentaron multiples retrasos en el pago de sus
remuneraciones con la intencion de intimidarla y presionarla para que se
subordinara al Presidente Municipal; en concreto, las correspondientes a la
segunda quincena de abril, primera y segunda de mayo, las de los meses de
junio, julio y la primera de agosto, lo que, desde su éptica, actualiz6 violencia

patrimonial.

Asimismo, sefiald que se le obstaculizé en el correcto desempefio de su
encargo al entorpecer sus funciones, en particular, la adecuada revision de la
Hacienda Municipal, derivado del retraso en la entrega de la informacién
necesaria para auditar los informes mensuales y trimestrales, asi como la
cuenta publica anual, incluso habiendo realizado multiples solicitudes a la

Tesorera, las cuales no fueron atendidas oportunamente.

A su vez, sostuvo que diversas regidurias usurparon sus funciones, ya que la
comision edilicia de Hacienda y Vigilancia, la cual preside, ha sesionado para
aprobar diversos informes, asi como la Cuenta Publica, sin su consentimiento,

lo que considera la invisibiliza de su cargo.

Posterior a ello, refiri6 que el funcionariado municipal sefialado como
responsable en la instancia previa, también obstaculizé el correcto desempefio

de su cargo al haberle retirado tres personas que estaban a su servicio durante

! Los cuales obran agregados en los expedientes principales de los juicios en que se actla.
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marzo de dos mil veintidés, debido a una supuesta reorganizacién del personal
en la presidencia municipal. Ademas, solicitdé se contratara a una persona con
conocimientos en materia de hacienda municipal al sé6lo contar con dos
personas que le ayuden en su area, sin que a ese momento se le haya

asignado personal.

Finalmente, sostuvo que existieron diversos comentarios y expresiones que
constituyen VP y VPG en su contra, pues el Presidente Municipal ha
manifestado que ella no aprueba los informes de las cuentas publicas porque
le hace falta un hombre, por lo que les dice a sus subordinados consiganle un

hombre a la Sindica para que se calme.

Asimismo, afirmo6 que, en la sesion de cabildo de trece de junio, el Regidor
realizé comentarios en los que se sintio aludida al manifestar su inconformidad
y descontento respecto a que las mujeres hicieran valer sus derechos al

denunciar VPG.
5.1.2. Primeraresolucion

En la primer determinacion controvertida, el Tribunal local tuvo por acreditada
la obstruccion del ejercicio del cargo en perjuicio de la Sindica Municipal,
al considerar que el Presidente Municipal y la Tesorera: a) omitieron dar
respuesta a sus solicitudes de informacion; b) sometieron a su votacion
asuntos de la SIMAPAO sin déarselos a conocer previamente; c) no le
entregaron con regularidad los informes financieros para su revision; y, d) no
le asignaron el personal y recursos materiales suficientes para el desempefio

de su funcion como sindica municipal.

Para arribar a esa conclusion, en principio, estimoé que las dietas de la actora
se pagaron de forma extemporanea como consecuencia de la situacion
econdémica que atravesaba el Ayuntamiento; principalmente por el adeudo
existente con el Instituto Mexicano del Seguro Social, sentencias, laudos y

demas problemas financieros.

Sobre este punto, desestimé las pruebas aportadas por la Sindica Municipal
consistentes en diversos vinculos de internet con los cuales pretendia
demostrar que el Presidente Municipal priorizd otras actividades como la
contratacion de artistas con costos elevados; lo anterior, al considerar que,
como pruebas técnicas, no eran las idoneas por su naturaleza imperfecta,

pues por si mismas no podrian demostrar la solvencia del Ayuntamiento.
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Asi, concluyé que, aun y cuando se acreditd el pago extemporaneo de

TRIBUNAL ELECTORAL Prerrogativas a la Sindica Municipal, no se traté de obstruccion del ejercicio

del Poder Judicial de la Federacién

del cargo, lo que no implicaba que el Presidente Municipal no estuviese en
condiciones de efectuar las gestiones pertinentes dentro del &mbito de sus
atribuciones para solucionar los problemas financieros de ese oOrgano

colegiado.

Ante ello, el tribunal responsable conmino al citado funcionario para que, en lo
subsecuente, diera a conocer a la actora el manejo y aplicacién de recursos,

asi como realizar las acciones necesarias para garantizar pago oportuno.

En otro aspecto de la decision, calificO como genéricas e imprecisas las
afirmaciones de la Sindica Municipal en cuanto a la presunta invisibilizacion de
la que fue objeto como presidenta de la comisién de Hacienda y Vigilancia, en
tanto que omiti6 sefalar en qué sesion no se le tomd en cuenta para aprobar

los informes y la cuenta publica.

Ademas, precis6 que del material probatorio que aportd, sélo constaba el acta
namero 22, del cinco de diciembre del dos mil veintidés, relacionada con la
afirmacién realizada, sin que fuera posible comprobar que no la tomaron en
cuenta para aprobar los puntos relativos a los informes mensuales
correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre, asi como la
aprobacion de los informes trimestrales relativos a julio-septiembre, pues en la

referida acta se observé que emitioé voto en contra.
Finalmente, declar6 la inexistencia de la VP y VPG, conforme a lo siguiente.

Estimé no actualizada la VP, ya que, aun cuando, segun concluyd, se obstruyé
el ejercicio del cargo respecto a la no entrega de informacion, o la falta de
recursos humanos necesarios para el pleno desempeiio de sus funciones, no
era posible constatar que ello se hiciera con el objeto de perjudicarla o que
tuvieran como finalidad lastimar, demeritar su persona, integridad o imagen

publica.

En cuanto a la VPG, en lo que interesa, el Tribunal local tuvo por demostrada
la existencia de las expresiones realizadas por un regidor en la sesion de
cabildo de trece de junio, como quedo asentado en el acta respectiva, en los

términos sefalados a continuacion:

Regidor: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias
llego una demanda por violencia de género y luego seguimos con lo
mismo, entonces mi participacion en cabildo no tiene validez, pues
porgue si yo voto algo que considero personalmente se considere como
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violencia de género, entonces yo que hago aqui como regidor, yo creo
las siguientes administraciones que sean de puras mujeres 0 que sean
de puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas porque
si yo discuto tea de discusiones profesionales un tema de discusion yo
con los regidores donde digo yo no estoy de acuerdo con lo que tu dices
por esto y por esto porque ella se, se siente aludida y decir es que me
estan violentando, tenemos una violencia de género hacia mi, entonces
en qué momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir
algun punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de
todas maneras se va a manejar como violencia de genero dentro de mis
facultades, dice que tengo derecho a asistir a las sesiones de cabildo con
VOs Y voto, bueno eso es mi facultad, primero como regidor y hoy siento
gue ya no la tengo, de verdad se los digo, yo lo dejo ahi también dice la
demanda que habiamos sesionado sin integrante de la comision, lo cual
es falso, lo cual ahorita ya la maestra lo menciono ya que si no nos
reunimos ella nos cité y si nos reunimos en su oficina porque no ha habido
otro lugar donde se sesione, (...) los hombres vamos a estar en un estado
de indefension asi, entonces hoy la ley nada mas existe para un solo
género o no sé, no entiendo también esto porque luego ya esta
preocupante 0 no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten
aludidas con mis participaciones, sienten que las agredo porque también
en eso también tenemos que verlo porque hoy si, yo si defiendo mi punto
de van a decir es gue me esta violentando a mi también como mujer, no
simplemente yo estoy viéndolo de mi parte como regidor, como dijo la
maestra ahorita, una facultad que me dio la ciudadania en un voto, yo no
me lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui nos los dio en una
decision de gente democraticamente, entonces yo quiero dejar mi punto
ahi porque si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya
no puedo yo participar, es cuanto.

Sobre este punto, el tribunal responsable consider6 que las expresiones no se
efectuaron con el fin de generar algun tipo de agresion o violencia de género
hacia la Sindica Municipal, pues si bien retoma diversos comentarios en donde
hace mencion a casos de VPG, no se escuch6 un tono de burla o de ofensa

hacia ella, ya que el regidor inicamente expresoé su opinion sobre el hecho de

gue se presentaran este tipo de denuncias.

Finalmente, la responsable realiz6 un analisis de los actos que obstruyeron el
ejercicio del cargo de la citada municipe? para verificar si, en su conjunto,
constituian VPG, de acuerdo con la jurisprudencia 21/2028 de la Sala Superior
de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en los siguientes términos.

2 1) omision de dar respuesta a las solicitudes de informacion; 2) omision de entregarle la
informacion necesaria para emitir su voto en las reuniones del Consejo Directivo de SIMAPAO;
3) impedir ejercer su facultad de vigilancia respecto a la integracion de los informes mensuales,
trimestrales y la cuenta publica; y, 4) omision de otorgarle los recursos humanos y materiales
para el desempefio de su cargo.
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necesarios para el
desemperfio de su
cargo

;Ocurrié en | (Se cometié | ¢Fue ¢Tuvo por objeto | ¢Contiene
el marco del | por el estado, | simbdlica, [0} resultado | elementos de
ejercicio de | superiores verbal, perjudicar o | género? es decir,
derechos jerarquicos, patrimonial, anular el | ¢Se dirige a una
politico- colegas de | econdmica, reconocimiento, mujer por ser mujer,
electorales trabajo, fisica, sexual o | goce o ejercicio | tiene un impacto
? partidos psicologica? de los derechos | diferenciado en ellas
politicos o] politico- o les afecta
representante electorales de las | desproporcionada
S de los mujeres? mente?
mismos,
medios de
comunicacion
(o]
particulares?
La omisién de dar | Si, se dioen | Si, se cometi6 | Si se acredita | Si, ya que no le | No se acredita, pues
respuesta a las | su calidad | porla Tesorera | este elemento, | otorgaron la | no se cometié por su
solicitudes de | de Sindica porque no se | informacién para el | calidad de mujer, ya
informacion  que | Municipal desprenden adecuado que se refiri6 a una
presento en violencia desempefio de su | conducta de omisién
ejercicio de sus simbdlica, al no | funcién sin que se desprenda
funciones proporcionarle gue se haya realizado
la informacién por su condicion de
para ser mujer.
desempefiar su
cargo
La omision de | Si, sedioen | Si, por el | Sise acreditala | Si afecto su | No se acredita, pues
entregarle la | su calidad | Presidente violencia derecho a votar con | no se cometié por su
informacion de Municipal al | simbodlica pleno conocimiento | calidad de mujer, ya
necesaria para | Comisaria omitir de lo que se pone a | que se refiri6 a una
emitir su voto en | del Consejo | entregarle la su consideracion. conducta de omision
las reuniones del | Directivo, informacién que sin que se desprenda
Consejo Directivo él si conocia y gue se haya realizado
de SIMAPAO ella necesitaba por su condicion de
para poder ser mujer.
votar Q
El impedimento a | Si, se dioen | Si, se cometi6é | Sise acreditala | Si ya que no pudo | No se acredita, pues )
su facultad de | su calidad | porla Tesorera | violencia desarrollar su | no se cometié por su
vigilancia respecto | de Sindica simbdlica facultad de | calidad de mujer, ya
a la integracion de | Municipal vigilancia de los | que se refiri6 a una
los informes informes conducta de omision
mensuales, financieros de | sin que se desprenda
trimestrales y la manera oportuna que se haya realizado
cuenta publica por su condicion de
ser mujer.
La omision de | Si, sedioen | Si, se cometi6 | Sise acreditala | Si la falta de | No se acredita, pues
otorgarle los | su calidad | por las | violencia personal no se cometié por su
recursos humanos | de Sindica | Autoridades simbdlica especializado le | calidad de mujer, ya
necesarios para el | Municipal Responsables. afecto en el pleno | que se refiri6 a una
ejercicio de sus desempefio de su | conducta de omision
funciones cargo. sin que se desprenda
gue se haya realizado
por su condicion de
ser mujer.
La omisibn de | Si, se dio en | Si, se cometid | Sise acreditala | Si la falta de | No se acredita, pues
otorgarle los | su calidad | por el | violencia personal no se cometié por su
recursos de Sindica | Presidente simbdlica especializado le | calidad de mujer, ya
materiales Municipal Municipal afecto en el pleno | que no se probd que

desempefio de su
cargo.

no se le haya
otorgado los recursos
materiales por
cuestiones de género.

Al respecto, si bien tuvo por los colmados los primeros cuatro elementos,

referentes a que los actos sucedieron en el ejercicio de un cargo publico; se

perpetraron por superiores jerarquicos y colegas de trabajo; se

acreditd la

violencia simbdlica; y tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales, no se

demostro que se hubiesen cometido por la calidad de mujer de la sindica.

Frente a lo decidido en esa oportunidad, la Sindica Municipal promovié medio
de impugnacion ante esta Sala Regional, el cual se decidié por sentencia
dictada en el expediente SM-JDC-138/2023.

En ella, se modifico el fallo emitido el veintinueve de septiembre en el juicio de
la ciudadania local TRIJEZ-JDC-007/2023, al estimarse que el Tribunal local
no juzgd con perspectiva de género y, en esa medida, no siguio la metodologia
gue este Tribunal Electoral ha fijado para el analisis de los asuntos en los que
se alegue la posible comision de VPG, pues omitio llevar a cabo el estudio
conjunto o contextual de la totalidad de los actos controvertidos, a fin de
determinar si, bajo una perspectiva sensible o reforzada, existian mayores
elementos que aportaran una vision distinta del contexto en que ocurrio la
obstaculizacién en el ejercicio del cargo, para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones, y si ello actualizaba la VPG o, en su defecto, VP en

perjuicio de la promovente.

Esta Sala consider6 que, conforme a la metodologia de analisis desarrollada
en el fallo para asuntos en que se denuncie VPG, el tribunal responsable debia
estudiar exhaustivamente las expresiones atribuidas al Regidor, realizadas en

sesion de cabildo del trece de junio.

Ademas, estim6 que, después de analizar de manera individualizada las
conductas atribuidas al funcionariado municipal que derivaron en la
obstaculizacién del ejercicio del cargo de la actora, el Tribunal local debia
realizar un estudio de forma conjunta o contextual, a fin de que, bajo una
perspectiva sensible o reforzada, advirtiera si existian mayores elementos que
aportaran una vision distinta del contexto para determinar la existencia, en su
caso, de VPG o para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones
Yy, s6lo en caso de que no se actualizara la VPG indicada, procediera, con base
en los elementos que hubiese tenido por acreditados, a examinar si, en ese

supuesto, se actualizaba entonces VP en perjuicio de la Sindica Municipal.

Aspectos que esta Sala Regional dejé insubsistentes para que la autoridad
responsable se pronunciara nuevamente respecto de ellos, dejando firme lo
relativo a la acreditacion de los actos reclamados y la responsabilidad de las
autoridades a las que se atribuyeron; asimismo, se mantuvieron firmes los
efectos restitutorios de los derechos inherentes al cargo de la Sindica

Municipal.
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5.1.3. Resolucién impugnada

TFIIBUNA!_‘ELECTORA‘L L. . . .
del Poder Judicial de la Federacion  En cumplimiento a lo ordenado en la referida sentencia federal, el Tribunal

local emiti6 la resolucidén que se controvierte en los juicios que se deciden.

En esta nueva determinacion, como se menciond, por un lado, se dejo firme la
existencia de los actos reclamados, atribuidos al Presidente Municipal, a la
Tesorera y al Regidor, asi como los efectos restitutorios ordenados a las

primeras dos autoridades responsables mencionadas.

Por otra parte, la autoridad responsable nuevamente: i. analizdé las
expresiones atribuidas al Regidor, realizadas en sesion de cabildo el trece de
junio y declaro la existencia de VPG respecto de algunas; ii. llevo a cabo, de
manera individualizada, el estudio de las conductas atribuidas a diverso
funcionariado municipal que derivaron en la obstaculizacion del ejercicio del
cargo de la actora; vy, iii. realizd un examen integral, asi como contextual, de
los hechos denunciados, con base en lo cual, declaro la existencia de VPG en

perjuicio de la Sindica Municipal.

Como medidas de reparacion integral, la autoridad determiné que: a) el
Regidor debia ofrecer disculpa publica, en una sesion de cabildo a favor de la
Sindica Municipal; b) el Presidente Municipal debia realizar una publicacion 1 1
del extracto de la sentencia que contiene los puntos resolutivos en la pagina
de internet del Ayuntamiento; y, c¢) la Tesorera, en la siguiente sesién de
cabildo, debia dar respuesta a la referida Sindica Municipal, por escrito, sobre

las tres solicitudes de informacién requeridas previamente.

Asimismo, como medida de no repeticion, el tribunal responsable ordené al
Presidente Municipal, a la Tesorera y al Regidor, asistir al curso denominado
Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Género, impartido por la

Secretaria de las Mujeres Zacatecas.
5.1.4. Planteamientos ante esta Sala Regional

Ante este Organo jurisdiccional, el Regidor [SM-JDC-151/2023] sefiala, en
esencia, que lo desarrollado en el apartado 5.9. de la sentencia controvertida,
vulnera los principios de seguridad juridica, exhaustividad, asi como debida
fundamentacion y motivacion, al atribuirle la comision de VPG, derivado de su

participacion en la sesion del Ayuntamiento, celebrada el trece de junio.

Lo anterior, pues en lo que ve al andlisis de las frases contenidas en el

subapartado 5.9.3, incisos a), b), ¢), e) y 9), del fallo combatido, refiere que:



12

SM-JDC-151/2023, SM-JDC-153/2023 Y SM-JDC-154/2023, ACUMULADOS

i.  El Tribunal Local omite analizar o sefalar de qué forma podrian tratarse
de frases o expresiones que impliquen por si mismas una agresion o de

gué forma producen una descalificacibn o merma en el ejercicio de las

funciones de la Sindica Municipal.

ii.  No existe una concatenacion de los vocablos en andlisis con algun
adjetivo contenido en el discurso o alguna vinculacion con frases
denostativas, desfavorables o uso de verbos agresivos o tefiidos de
sexualidad que conlleven a la limitacion del ejercicio del cargo de la
Sindica Municipal, o bien, la adminiculacién de las palabras con alguna

frase que evidencie la manifestacion de estereotipos de género.

iii.  Las palabras aludidas no son calificativos exclusivos ni conllevan un
mensaje oculto, indivisible o coloquial que denigre la dignidad o imagen
de la Sindica Municipal como servidora publica, ni restringen el debido

ejercicio de sus facultades, aunado a que no constituyen comentarios

con estereotipos de género.

iv. El Tribunal local, de manera contraria a Derecho, estima que la frase
analizada en el inciso a), del subapartado 5.9.3, tiene por objeto
cuestionar el hecho de que la Sindica Municipal haya promovido una
demanda para visibilizar la obstruccion de su cargo, lo cual constituye
violencia simbdlica y micromachismo, circunstancias que no se

advierten de su intervencion, ni refirié6 expresa o implicitamente, pues

se tratd de una critica propia del debate al interior del cabildo.

v. Indebidamente, se concluye que la frase analizada en el inciso b), del
subapartado 5.9.3, promueve la exclusion de un género respecto del
otro, lo cual nunca adujo expresa o implicitamente, pues la expresion

ahi examinada se trataba de un juicio de valor personal respecto a la

judicializacion de la actividad administrativa del Ayuntamiento.

vi. El Tribunal Local, de manera dogmética, determiné que la frase
analizada en el inciso c), del subapartado 5.9.3, representa una forma
de opresion directa para que las mujeres no hagan valer sus derechos
o visibilicen actos de obstruccion respecto al ejercicio de su encargo,
sin verificar si la expresion rebasaba o no los limites de su libertad de
expresion, pues se emitié con el objeto de informar lo que ocurre al

interior de la autoridad municipal como una critica valida propia del

debate politico al interior del cabildo.
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vii.  Incorrectamente, se determind que la frase analizada en el inciso e), del

TRIBUNAL ELEGTORAL subapartado 5.9.3, tiene un efecto silenciador, con el objeto de coartar
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la libertad de expresion de las mujeres que integran el cabildo,
circunstancias que nunca sefialo expresa o implicitamente en su
discurso, pues no contiene expresiones que puedan demostrar al
menos de forma indiciaria que ese fue el sentido del mensaje, mismo
gue se emitio en un afan de critica valida respecto a la interposicion de

un medio de impugnacion.

viii.  El Tribunal local, de manera incorrecta, estima que la frase analizada
en elinciso g), del subapartado 5.9.3, discrimina a las mujeres con base
en la condicionante relativa a que, ante la presentacion de una
demanda de VPG, dejaria de intervenir en sesiones subsecuentes, lo
que se traduce en violencia simbdlica, sin que dicha expresién pueda
demostrar que ese fue el sentido del mensaje, pues se emitidé con el
objeto de informar lo que ocurre al interior de la autoridad municipal

como una critica valida propia del debate politico al interior del cabildo.

iX. Laresponsable no evidencio los limites de caracter objetivo o subjetivo
gue se rebasaron en ejercicio de su libertad de expresién, en perjuicio
de la Sindica Municipal, o bien de qué manera obstaculizé el ejercicio
de sus funciones, pues Unicamente se destacaron las circunstancias
particulares que acontecen al interior del Ayuntamiento, derivado de la
interposicion de medios de impugnacioén, traducidas en criticas hacia el
contexto que impera en el érgano municipal, de las cuales, no se
advierte la intenciébn de dafiar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la referida municipe en
el ejercicio de cargo o lastimar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de su imagen y capacidad, lo cual tampoco lesiond su

dignidad ni puso en duda su capacidad de ejercer el cargo.

Por otra parte, el Presidente Municipal [SM-JDC-153/2023] y la Tesorera [SM-
JDC-154/2023], refieren que:

a) El Tribunal local falté a su obligacion de valorar adecuadamente todos y
cada uno de los medios de conviccion aportados, con el fin de acreditar y
comprobar que no existio obstruccion del cargo ni VPG, en perjuicio de la
Sindica Municipal, pues de éstos se advierte que se entregaron los informes
trimestrales para su revisién a la citada municipe, aunado a que con las
pruebas tecnolégicas se acredita que no existiéo VPG, lo cual no fue valorado

en el momento procesal oportuno.
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b) La autoridad responsable fue omisa en su obligacién de responder
exhaustivamente los argumentos hechos valer y realizar un
pronunciamiento respecto a los oficios donde se acredita que en ningun
momento se obstruyd la funcién de la Sindica Municipal en relacién con la
cuenta publica e informes financieros, asi como de los convenios, extractos
de actas de cabildo, dictamenes de Comisiones, elementos juridicos y

pruebas necesarias para demostrar que no existio VPG.

c) El tribunal responsable valor6 indebidamente las pruebas vy
manifestaciones, por medio de las cuales, hicieron valer que no existio

obstruccion del cargo ni VPG, en perjuicio de la Sindica Municipal.

d) De ningun apartado, argumento o medio de conviccidn, se desprende que
los hechos atribuidos fuesen en el sentido de menoscabar al género
femenino o bien, que los hechos hubieran ocurrido por el hecho de ser

mujer.

e) Del escrito de demanda no se advierte ningin elemento que acredite que
se han vulnerado los derechos de votar y ser votada de la Sindica Municipal,
por lo que sus manifestaciones no tienen sustento, como se puede
demostrar con las pruebas documentales aportadas, de las que se
desprende que se le ha entregado la informacién necesaria, respetando las
funciones que establece la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.

f) En ningln momento se coartdé el derecho de la Sindica Municipal de
cumplir sus funciones, pues ella es la que ha sido omisa en realizarlas aun
cuando la informacién se le ha otorgado, sin que demuestre con pruebas su

dicho, tal como quedoé acreditado con los medios de conviccién aportados.

g) El Presidente Municipal y la Tesorera han realizado esfuerzos para pagar
la dieta que corresponde a integrantes del Ayuntamiento, sin embargo, al
margen de que la situacion econémica de dicho 6rgano municipal es critica
y delicada, se acredit6 el depdésito correspondiente, motivo por el cual, no
existe obstruccion ni intencion de privar a la Sindica Municipal de sus

derechos o encargo.

h) Como se aprecia del escrito de demanda de la Sindica Municipal, ésta no
acompafo evidencias y pruebas que acrediten que no se le permite realizar

sus actividades y ejercer sus facultades, de ahi que resulten falsas las
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aseveraciones que plantea, pues busca confundir al 6rgano de justicia

electoral con supuesta VPG y obstruccién de su encargo.

i) El tribunal responsable no fue exhaustivo, pues diversos elementos de
prueba presentados no fueron valorados para demostrar que no existe VPG
ni obstruccion del cargo.

5.1.5. Cuestion aresolver

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de
responder si fue ajustada o no a Derecho la sentencia emitida el quince de
noviembre por el Tribunal local, en el expediente TRIJEZ-JDC-007/2023.

En ese sentido, los agravios se analizaran en dos bloques: en primer término,
los hechos valer por el Regidor en el juicio SM-JDC-151/2023, relativos a las
expresiones que el tribunal responsable estimé constitutivas de VPG en
perjuicio de la Sindica Municipal. Luego, se procederd al analisis de los
motivos de inconformidad hechos valer por el Presidente Municipal y la
Tesorera, en ese orden, dentro de los juicios SM-JDC-153/2023 y SM-JDC-
154/2023, encaminados a controvertir la determinacién relativa a la
obstruccion del cargo, asi como la VPG, que el 6rgano de justicia electoral

local considerd se cometio en perjuicio de la referida sindica.
5.2. Decision

En consideracién de esta Sala Regional, debe modificarse la resolucion
impugnada, toda vez que: a) en cuanto a las expresiones denunciadas, sélo
una de las frases que examind el Tribunal local, atribuidas a una regiduria,
contiene elementos que generan VPG en perjuicio de la Sindica Municipal, en
tanto que las restantes analizadas por citado el érgano jurisdiccional local, no
contienen estereotipos de género, pues las manifestaciones ahi contenidas se
dirigen a exponer una inquietud de tomar parte en sesiones de cabildo
respecto a los asuntos del érgano municipal, ante la controversia en sede
judicial de diversos conflictos suscitados entre sus integrantes; y, b) son
ineficaces los agravios planteados por el Presidente Municipal y la Tesorera,
para controvertir la acreditacion de la obstruccién del cargo y la VPG, cometida

en perjuicio de la referida sindica.

5.3. Justificacion de la decisién

15
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5.3.1. EI Tribunal local incorrectamente concluyé que todas las
expresiones denunciadas constituyen VPG, pues soOlo una de ellas

encuadra en ese supuesto.
5.3.1.1. Marco normativo

El articulo 5, inciso jj), de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establece
gue por VPG, se entiende toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley de Acceso asi como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, el articulo 46 Ter, fraccion VII, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas establece que el juicio de
la ciudadania local podra plantearse cuando se considere que se actualiza
algun supuesto de VPG, la cual se podra configurar en términos del articulo
390 Bis de la Ley Electoral de dicha entidad federativa, en los siguientes casos:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion

politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de

decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;
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c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o

TRIBUNAL ELEGTORAL candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de
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impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su

registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad,; vy,

f) Cualquier otra accidn que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad

de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Asimismo, determind que constituian infracciones, entre otros sujetos, de la
ciudadania, candidaturas, de las autoridades o servidores publicos, ejercer
VPGS

Por su parte, a nivel nacional, el trece de abril de dos mil veinte se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Acceso, la LEGIPE, la Ley de
Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, la
entonces Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion vy, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de VPG.

En términos generales, la reforma legal se encargd de conceptualizar el
término VPG, estableci6é un catalogo de conductas que podrian actualizarla, la
distribucion de competencias, atribuciones y obligaciones que cada autoridad
en su respetivo &mbito debe implementar y, finalmente, de aquellas sanciones
gue podria conllevar el infringir la norma en los términos establecidos en la

legislacién electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Con relacion a la Ley de Acceso y la LEGIPE, en lo que interesa, definieron la
VPG como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de

3 Véanse los articulos 392, 394 y 396 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

A su vez, definio que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer,

le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual forma se preciso que puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esa legislacion y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos, medios de comunicacion y

sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Esto es, con una vision transversal de la problematica que constituye la VPG,
se establecieron supuestos especificos que constituyen ese tipo de violencia
politica, se defini6 ademas el elemento de género, la via para su
procesamiento y sancion, las sanciones aplicables de acuerdo con la materia
en que se presenta y se adicioné en la Ley de Medios, el supuesto especifico
de procedencia del juicio para la proteccion de derechos politico-electorales

cuando se estime la actualizacion de VPG.

Conforme al nuevo disefo, se debe verificar si en el caso, con las pruebas
existentes y bajo una perspectiva de género, se actualiza la existencia de VPG

en los términos descritos por la Ley de Acceso o la LEGIPE.

Adicionalmente, se plasmoé en la referida Ley de Acceso la prevision expresa
de los elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman la figura,
en similares términos a los desarrollados por la doctrina judicial y la naturaleza
de los actos que pueden dar origen a la VPG, enmarcando actos u omisiones,

incluida la tolerancia.

Sobre ese aspecto, se aclaré que no es necesaria su intencionalidad, pues en
tratandose de una conducta normalizada es posible que los actos se realicen

sin expresion de ella.

De igual forma, en criterio de este Tribunal Electoral, se actualiza violencia
politica cuando los actos que se llevan a cabo se dirijan a afectar el ejercicio

de los derechos politico-electorales y a demeritar la percepcién propia y
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frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o
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Enlo que interesa, la Ley de Acceso, en su articulo 20 Ter, fraccion IX, dispone
que se considerard como VPG: difamar, calumniar, injuriar o realizar

cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio

de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el

objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

A su vez, la fraccion XVI establece que también se considerara VPG: ejercer
violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econOmica o patrimonial

contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Al momento de determinar si una expresion se subsume en la hipétesis
normativa en mencion, es necesario analizarla de forma exhaustiva para que
al calificarla sin dejar de lado la necesidad de erradicar, prevenir y sancionar

la VPG no interfiera de forma desmedida al derecho a la libertad de expresién.
e Violencia simbodlica

La violencia simbdlica es aquella invisible que se da, esencialmente, a través 19
de la comunicacién y que se basa en relaciones desiguales entre géneros,
siendo mas efectiva para el violentador, por ser mas sutil, pues se proyecta a
través de mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades,
tales como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,

micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion.

Al respecto, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las
Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para?,
reconoce que la utilizacién de la violencia simbélica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres y que la violencia y el acoso politicos contra éstas pueden ocurrir
en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones estatales,
en los recintos de votacién, en los partidos politicos, en las organizaciones
sociales y en los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre

otros.

Como sabemos, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre

géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente como

4 Consultable en el sitio web institucional de la Organizacién de los Estados Americanos, en
el link: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf.
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violentos, se trata de una forma que impone la opresién a través de la
comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la

reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.
e Micromachismos

Los micromachismos son practicas de dominacion y violencia masculina casi
imperceptibles que se manifiestan en la vida cotidiana. De acuerdo con Luis
Bonino, el autor creador de este concepto, el prefijo micro no se refiere a que
sean pequenos, sino a que son imperceptibles y normalizados y se realizan en

el ambito de la cotidianeidad.

Es decir, se trata de comportamientos machistas y de practicas de violencia
qgue ocurren en el dia a dia, pero pasan camuflados, inadvertidos o ignorados,

pero no por ello son irrelevantes o banales®.

Esta Sala Regional ha reconocido la existencia de una forma de violencia
verbal y simbdlica, a partir de micromachismos también denominado en la
teoria como mansplaining® [hombre que explica], conforme al cual, cuando un
hombre explica algo a una mujer, lo hace deliberadamente de manera
condescendiente, porgue, con independencia de cuanto sepa sobre el tema,
asume y quiere hacer notar, que él sabe mas que ellay que, en consecuencia,

la debe ilustrar, instruir por las carencias de la segunda.

Esto es, se cuestiona el conocimiento de una mujer, se le desvalora y se
genera un efecto diferenciado al buscar mostrarla como una persona sin
capacidad, o sin suficiente capacidad, e intenta iluminar o guiar el proceder o
actuar e incluso el discurso femenino con su sabiduria, aun cuando no se tenga

mayor especializacion en el tema.

De este modo, aun cuando es posible aconsejar a las personas, es decir, tanto
a hombres como a mujeres, la actuacion se revela indebida cuando un hombre
se autoposiciona en una relacion de superioridad respecto de una mujer, a
partir de la cual busca exhibir un supuesto desconocimiento por parte de ella
sobre cierto tema y, a su vez, asume atribuciones para aleccionarla al
respecto, a partir de los conocimientos de que hace gala tener, los cuales,

presume, son mayores a los que ella tiene’.

5 Bonino, Luis. Los Micromachismos. Perseo. Programa Universitario de Derechos Humanos.
Universidad Nacional Autbnoma de México. Numero 86, abril 2020. Consultable en
http://www.pudh.unam.mx/perseo/los-micromachismos

6 Al resolver el juicio electoral SM-JE-47/2020.

7 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JE-67/2021 y SM-JDC-942/2021.
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e El derecho alalibertad de expresion

Los articulos 6, de la Constitucion General y 13, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevén el derecho a la libertad de expresion y

pensamiento.

Por su parte, el articulo 7 constitucional sefiala que no se puede violar la

libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

No obstante, el ejercicio de la libertad de expresion e informacién, asi como
el deber del Estado de garantizarla, no es absoluto, pues encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden o salud publicos, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad

o la reputacion?.

En efecto, en los articulos 3, 6 y 130, de la Constitucion General se prevén de
manera expresa los limites a ese derecho, tales como, ataques a la moral
publica y a los derechos de terceros, a la provocacion de delitos o a la

perturbacion del orden publico®.

e El derecho ala libertad de expresién en el contexto de un debate
politico y la VPG

8 Véase tesis de jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de 2007, p. 1520.

9 Véanse las tesis de jurisprudencia 14/2007, de rubro: HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA
DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR
TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, numero 1,
2008, pp. 24 y 25. Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, publicada
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 2, namero 3, 2009, pp. 20y 21; Tesis 1a./J. 38/2013 (10a.), de
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA, publicada en el Semanario
Judicial y su Gaceta, materia constitucional, Décima Epoca, libro XIX, abril de 2013, tomo 1,
pp. 538; Tesis 12. CLII/2014 (10?), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, materia constitucional,
Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, tomo |, p. 806; tesis 12. XLI/2010, de rubro: DERECHOS
A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS
EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O
PARTICULARES, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, materia
constitucional, Novena Epoca, marzo de 2010, tomo XXXI, p. 923; y la jurisprudencia 1a.
XL1/2010, de rubro: DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU
PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE
PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca, p. 923.

21
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Sala Superior ha sostenido que el ejercicio de la libertad e informacion
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el

entorno de temas de interés publico en una sociedad democrética.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el

derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales?®.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que su bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacién y a los
derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis
de exageracién, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
desmedido en sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones
gue puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde

la libertad de expresion resulta mas valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al
Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, pues
aungue constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o a la injuria
gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun cuando se expresen acompafiadas de expresiones no

verbales, sino simbdlicas!?.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
namero que la de los hombres —razon por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—

ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes

10 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20y 21.

11 Jurisprudencia l1a./J. 31/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO, publicada en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.
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ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia

TrIBUNAL ELEcToraL Y VUIneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

del Poder Judicial de la Federacién

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas
de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre
lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes
funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen como base una
sociedad que otorga la creencia que el género sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder

histéricamente desigual.

Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga, limitan la
autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus proyectos de

vida.

En el terreno politico, existe la violencia simbdlica contra las mujeres que
se caracteriza por ser violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a
las mujeres, precisamente, a través de los estereotipos de género que les

niegan habilidades para la politica.

A ese respecto, el Protocolo para la Atencion de VPG precisa que dicha

conducta, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto,
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invisibilizada y aceptada, pues pueden constituir practicas tan comunes

que no se cuestionan.

No se ignora que, en una democracia, la politica es un espacio de
confrontaciéon, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes
expresiones ideoldgicas, de modo que tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y

combativa.

Sin embargo, se insiste, la violencia contra las mujeres en el @mbito politico se

caracteriza por tener elementos estereotipados.

Sobre este aspecto, Sala Superior ha determinado que, para acreditar la
existencia de VPG dentro de un debate politico, se debe analizar cada uno de

los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018%:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular.

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,

sexual o psicologica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, en cuanto al tercero elemento del analisis de la infraccion —que
sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico-,
Sala Superior ha establecido que puede configurarse a través de expresiones

gue contengan estereotipos discriminatorios de género.

12 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nGmero 22, 2018, pp. 21y 22.
13 Como se concluyd al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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De hecho, ha resaltado que la violencia simbdlica es aquella violencia

TRIBUNAL ELECTORAL INVisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de

del Poder Judicial de la Federacién

desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de
estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se
configure esta violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza®.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben
poseer o desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia

y discriminacion?®.

Tomando en cuenta lo anterior, Sala Superior establecio una metodologia de
andlisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar
si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género que
configuren VPG16, Para ello, es necesario realizar el estudio a partir de los

siguientes parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje.

2. Precisar la expresion objeto de andlisis.

3. Senfalar cudl es la semantica de las palabras.

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se deberd considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.

5. Verificar laintencién en la emisidén del mensaje, a fin de establecer si tiene
el propésito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir
expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica y por tanto deben ser excluidas de ella.
ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.
iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer

los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

14 Ver la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.

15 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las
mujeres a la justicia. México: SCJIN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%20g%C3%A9nN
ero%20como%200bst%C3%Alculos%20para%?20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%
20a%20la%?20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJIN.pdf

16 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.


https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%20g%C3%A9nero%20como%20obst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%20a%20la%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%20g%C3%A9nero%20como%20obst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%20a%20la%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%20g%C3%A9nero%20como%20obst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%20a%20la%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf
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iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia busc6 abonar en la construccion de parametros objetivos
y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio
de las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que
permiten determinar si se esta 0 no ante una expresion abiertamente cargada
de estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza

juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por
su pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a
partir de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas

y/o el uso incorrecto del lenguaje.

Por tanto, a manera de conclusion parcial, se debe sefalar que, si bien la
libertad de expresion en materia politica tiene un estandar reforzado de
proteccion en tanto detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es
posible considerarla como un derecho superior sobre la posibilidad de que
en su ejercicio se vulnere, a través de mensajes estereotipados, el

derecho del género femenino a una vida libre de violencia®’.
5.3.1.2. Caso concreto

De los agravios expuestos por el actor del juicio SM-JDC-151/2023, se advierte
gue, entre otros aspectos, se queja de forma destacada que, contrario a lo
resuelto por el Tribunal local en la resoluciébn impugnada, no quedaron
evidenciados los limites de caracter objetivo o subjetivo que, segun el 6rgano
de justicia electoral responsable, se rebasaron en ejercicio de su libertad de
expresion, en perjuicio de la Sindica Municipal, o bien, de qué manera
obstaculizé el ejercicio de sus funciones, pues Unicamente se destacaron las
circunstancias particulares que acontecen al interior del Ayuntamiento,
derivado de la interposicion de medios de impugnacién, traducidas en criticas

hacia el contexto que impera en el 6rgano municipal.

17 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio electoral SM-JE-67/2021.
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Argumenta que no se advierte la intencion de dafiar o anular el reconocimiento,

TriBUNAL ELEcToraL dOcCe Y/0 ejercicio de los derechos politico-electorales de la referida municipe

del Poder Judicial de la Federacién

en el ejercicio de cargo o lastimar la percepcion propia y frente a la ciudadania
de su imagen y capacidad, lo cual tampoco lesioné su dignidad ni puso en

duda su capacidad de ejercer el cargo.

Esta Sala Regional considera que asiste parcialmente razén al Regidor,
porque cuatro de las cinco frases identificadas y analizadas por el Tribunal
local, como lo sostiene, no constituyen VPG y se encuentran protegidas por
la libertad de expresion, dado que, a la luz de los parametros mas recientes
de este Tribunal para analizar este tipo de casos, se concluye que no contienen
estereotipos de género en contra de la Sindica Municipal, y Gnicamente se
trata de expresiones realizadas en el marco del debate de un tema de interés

publico, relacionado con la presentacion de un medio de impugnacion.

En cambio, respecto de la frase que expreso el Regidor en la sesién del
Ayuntamiento, consistente en: ...Yo me siento hoy aludido como regidor porque
hace unos dias llego una demanda por violencia de género y luego seguimos con lo
mismo, entonces mi participacién en cabildo no tiene validez, pues porque si yo voto
algo que considero personalmente se considere como violencia de género, entonces

yo que hago aqui como regidor, yo creo las siguientes administraciones que sean

de puras mujeres o que sean de puros hombres para que no tengamos este tipo

de problemas..., fue correcto que concluyera que actualiza VPG, pues se basa
en estereotipos de género que no encuentran justificacion o proteccion

constitucional.

Para sustentar esta postura, el caso se aborda en armonia con las
metodologias establecidas para estudiar los estereotipos de género en el

lenguaje.

Como se indico, tratandose del debate politico se ha establecido que, para
determinar si se actualiza VPG, es necesario analizar cada uno de los
elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018%* y, en
particular, al estudiar el tercer elemento, debe emplearse la metodologia
establecida por Sala Superior en el recurso SUP-REP-602/2022 vy

acumulados. Lo que se procede hacer a continuacion.

i. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el gjercicio de un cargo publico.

'8 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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Se cumple, porque las manifestaciones objeto de controversia, se emitieron
en el marco del ejercicio del cargo publico que ostenta la Sindica Municipal,
en particular, durante el desarrollo de la sesién de cabildo del Ayuntamiento,

celebrada el trece de junio, en la cual, estaba presente.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron por parte del Regidor,

quien integra el Ayuntamiento.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

Se cumple respecto de una de las frases denunciadas porque contiene
estereotipos de género discriminatorios y actualiza la violencia simbdlica, no

asi por lo que hace a las restantes, conforme a las siguientes consideraciones:
¢, Cual fue el contexto en el que se emitio el mensaje?
Para el andlisis del contexto, se consideran las siguientes circunstancias:

- En una sesion del Ayuntamiento, celebrada el trece de junio, se acordé entre
sus integrantes el tiempo pertinente con el que se le debian circular a la
Sindica Municipal, los informes mensuales, trimestrales y la cuenta publica,
pues en reiteradas ocasiones la funcionaria habia solicitado diversas prérrogas

para revision de informes y cuenta publica.

- La Sindica Municipal estuvo presente durante toda la sesion, haciendo notar
gue no contaba con toda la informacién necesaria para ejercer su cargo, por

lo que se le estaba obstaculizando el desemperfio de este.

- En el desarrollo de la sesion, el Regidor solicité el uso de la voz y emitié un
mensaje, mismo que contenia distintas frases que fueron motivo de andlisis
por parte del tribunal responsable, al haber sido controvertidas via juicio de la
ciudadania local por la Sindica Municipal.

¢, Cuales son las expresiones objeto de analisis?
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Previo a indicar las expresiones objeto de analisis, es importante retomar el

TRIBUNAL ELEcTORAL lEXtO integro de las manifestaciones denunciadas.

del Poder Judicial de la Federacién

Manifestaciones del Regidor, emitidas en sesion de cabildo celebrada el
trece de junio

Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llego una demanda por
violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacion en cabildo
no tiene validez, pues porque si yo voto algo que considero personalmente se considere
como violencia de género, entonces yo que hago aqui como regidor, yo creo las siguientes
administraciones que sean de puras mujeres 0 que sean de puros hombres para que no
tengamos este tipo de problemas porque si yo discuto tea [sic] de discusiones profesionales
un tema de discusién yo con los regidores donde digo yo no estoy de acuerdo con lo que
tl dices por esto y por esto porque ella se, se siente aludida y decir es que me estan
violentando, tenemos una violencia de género hacia mi, entonces en qué momento yo
como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir alglin punto en lo que yo estoy de
acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va a manejar como violencia de
genero dentro de mis facultades, dice que tengo derecho a asistir a las sesiones de cabildo
con vos [sic] y voto, bueno eso es mi facultad, primero como regidor y hoy siento que ya
no la tengo, de verdad se los digo, yo lo dejo ahi también dice la demanda que habiamos
sesionado sin integrante de la comisién, lo cual es falso, lo cual ahorita ya la maestra lo
menciono ya que si no nos reunimos ella nos cité y si nos reunimos en su oficina porque
no ha habido otro lugar donde se sesione, (...) los hombres vamos a estar en un estado de
indefensién asi, entonces hoy la ley nada méas existe para un solo género o no sé, no
entiendo también esto porque luego ya estd preocupante o0 no sé si preguntales [sic] a las
mujeres regidoras si se sienten aludidas con mis participaciones, sienten que las agredo
porgue también en eso también tenemos que verlo porque hoy si, yo si defiendo mi punto
de van a decir es que me est4 violentando a mi también como mujer, no simplemente yo
estoy viéndolo de mi parte como regidor, como dijo la maestra ahorita, una facultad que me
dio la ciudadania en un voto, yo no me lo adjudique, la ciudadania, los que estamos aqui
nos los dio en una decision de gente democraticamente, entonces yo quiero dejar mi punto
ahi porque si me preocupa mucho esta situacién que hoy en adelante ya no puedo yo
participar, es cuanto.
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Ahora bien, las frases, motivo de controversia, que el Tribunal local considero

constitutivas de VPG, son las siguientes:

Frase 1. Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos
dias llegé una demanda por violencia de género y luego seguimos con

lo mismo, entonces mi participacion en cabildo no tiene validez.

e Frase 2: ...Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras
mujeres o que sean de puros hombres para que no tengamos este tipo

de problemas...

e Frase 3: ...Entonces en gqué momento yo como regidor tengo el
derecho de hablar y de discutir algan punto en lo que yo estoy de
acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va a manejar

como violencia de genero dentro de mis facultades...

e Frase 4: ...Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres

regidoras si se sienten aludidas con mis participaciones...

e Frase5: ... Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante

ya no puedo yo participar, es cuanto.
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¢,Cual es el significado de las frases cuestionadas?

e Frase 1: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias
llegd una demanda por violencia de género y luego seguimos con lo mismo,

entonces mi participacion en cabildo no tiene validez.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola'®, define

aludido en los términos siguientes:

1. adj. Dicho de una persona o una cosa: Que se hace referencia a ella, sin
nombrarla.

A su vez, demanda se define como:

8. f. Peticion que el litigante que inicia un proceso formula y justifica en el juicio.
9. f. Escrito con el que normalmente se inicia un proceso y en el que, exponiendo
los hechos y los fundamentos de derecho que se crean aplicables, se solicita del
juez un pronunciamiento favorable a una determinada pretension.

Por su parte, para seguir establece el siguiente significado:

2. tr. Ir en busca de alguien o algo; dirigirse, caminar hacia él o ello.
3. tr. Proseguir o continuar en lo empezado.
10. tr. Perseguir, acosar o molestar a alguien; ir en su busca o alcance.

Respecto a la palabra mismo, dispone lo siguiente:

1. adj. Idéntico, no otro.
2. adj. Exactamente igual.

En lo relativo a participacion sefala:

‘ 1. f. Accién y efecto de participar.

Por otro lado, respecto a validez, dispone lo siguiente:

1. f. Cualidad de valido.

e Frase 2: Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras

mujeres o que sean de puros hombres para que no tengamos este tipo de

problemas.

El citado Diccionario establece que puro/pura se entiende, en lo que interesa,

como:

1. ad]. Libre y exento de toda mezcla de otra cosa.
6. adj. Mero, solo, no acompafiado de otra cosa.

A su vez, problema se define como:

19 Consultar en https://dle.rae.es/
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3. m. Conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la consecucién de algun
fin.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

e Frase 3: Entonces en qué momento yo como regidor tengo el derecho de
hablar y de discutir algin punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo,

porque de todas maneras se va a manejar como violencia de genero dentro

de mis facultades.

Sobre la palabra derecho, el aludido Diccionario prevé:

9. m. Facultad del ser humano para hacer legitimamente lo que conduce a los
fines de su vida.

10. m. Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece
en nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella.

11. m. Facultades y obligaciones que derivan del estado de una persona, o de sus
relaciones con respecto a otras.

A su vez, hablar se define como:

1. intr. Emitir palabras.

3. intr. Dicho de una persona: Comunicarse con otra u otras por medio de
palabras. Ayer hablé largamente con don Pedro.

4. intr. Pronunciar un discurso u oracion.

5. intr. Tratar, convenir, concertar.

6. intr. Expresarse de uno u otro modo.

7. intr. Manifestar, en lo que se dice, cortesia o benevolencia, o al contrario, o bien
emitir opiniones favorables o adversas acerca de personas o cosas.

8. intr. Razonar, o tratar de algo conversando.

10. intr. Dirigir la palabra a alguien.

12. intr. Murmurar o criticar. 3 1
19. tr. Decir algunas cosas especialmente buenas o malas.

20. prnl. Comunicarse, tratarse de palabra con alguien.

Por su parte, para discutir establece el siguiente significado:

1. tr. Dicho de dos o mas personas: Examinar atenta y particularmente una
materia.
2. tr. Contender y alegar razones contra el parecer de alguien.

Respecto a la palabra acuerdo, dispone lo siguiente:

1. m. Accibn y efecto de acordar.

2. m. Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u otros
érganos.

3. m. Resolucion premeditada de una sola persona o de varias.

4. m. Convenio entre dos o mas partes.

5. m. Reflexion o madurez en la determinacion de algo.

12. m. Col. y Méx. Reunién de una autoridad gubernativa con uno o algunos de
sus inmediatos colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones
sobre asuntos determinados.

e Frase 4: Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras

si se sienten aludidas con mis participaciones.

En el Diccionario de referencia sobre la palabra preocupante, prevé:

| 1. adj. Que produce inquietud o temor.
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En el Diccionario de referencia no aparece exactamente la palabra sienten, no
obstante, si aparece la palabra sentir, de la que deriva el mencionado vocablo

conjugado.

Respecto de sentir, se indica:

tr. Experimentar sensaciones producidas por causas externas o internas.

tr. Oir o percibir con el sentido del oido. Siento pasos.

tr. Experimentar una impresion, placer o dolor espiritual. Sentir alegria, miedo.
tr. Lamentar, tener por doloroso y malo algo.

tr. Juzgar, opinar, formar parecer o dictamen.

. prnl. Dicho de una persona: Formar queja de algo.

cCourdE

En relacion con la palabra aludida, se retoma la definicion ya brindada en
parrafos que anteceden?°.

e Frase 5: Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya no

puedo yo participar, es cuanto.

En el Diccionario de referencia no aparece exactamente la palabra preocupa,
no obstante, si aparece la palabra preocupar, de la que deriva el mencionado

vocablo conjugado.

Sobre la palabra preocupar, el citado Diccionario prevé:

1. tr. Ocupar antes o anticipadamente algo.

3. tr. Dicho de algo que ha ocurrido o va a ocurrir: Producir intranquilidad, temor,
angustia o inquietud.

4. tr. Dicho de una cosa: Interesar a alguien de modo que le sea dificil admitir o
pensar en otras cosas.

5. prnl. Estar interesado o encaprichado en favor o en contra de una persona, de
una opinion o de otra cosa.

A su vez, situacion se define como:

1. f. Accién y efecto de situar o situarse.

4. f. Estado o constitucién de las cosas y personas.

5. f. Conjunto de factores o circunstancias que afectan a alguien o algo en un
determinado momento.

En el Diccionario de referencia no aparece exactamente la palabra puedo, no
obstante, si aparece la palabra poder, de la que deriva el mencionado vocablo

conjugado.

1. tr. Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.
2. tr. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo.
6. intr. Ser contingente o posible que suceda algo.

Respecto a la palabra participar, dispone lo siguiente:

1. intr. Dicho de una persona: Tomar parte en algo.
3. intr. Compartir, tener las mismas opiniones, ideas, etc., que otra persona.
4. intr. Tener parte en una sociedad o negocio o ser socio de ellos.

20 1. adj. Dicho de una persona o una cosa: Que se hace referencia a ella, sin nombrarla.
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5. tr. Dar parte, noticiar, comunicar.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

¢, Cudl es el sentido de las expresiones a partir de los usos y costumbres

de un lugar determinado?

En el caso, no se localiz6é que las frases en cuestidén tengan algun significado

especial de acuerdo con los usos y costumbres de Zacatecas.

¢, Cudl es el sentido que la persona emisora del mensaje da con las frases

expresadas?

Tomando en consideracidbn el contenido integro las manifestaciones

cuestionadas, se advierte:

- Que el Regidor percibe que se hace referencia a él, sin nombrarlo, con la
demanda presentada ante la supuesta obstruccion del cargo y VPG, que
reclamé la Sindica Municipal a diversas personas que integran el
Ayuntamiento, por lo que, ante la continuacion del conflicto entre sus
integrantes, la intervencion que él llegue a tener, carecera de validez (Frase
1).

- Aludié que, en su opinion, las subsecuentes integraciones de Organos
municipales deben constituirse s6lo con mujeres o sélo con hombres, a fin de

evitar circunstancias que dificulten su funcionamiento (Frase 2).

- Cuestion6é que, aun y cuando tiene la prerrogativa de intervenir para
manifestar y alegar razones de su acuerdo o desacuerdo con resoluciones,

éstas podrian interpretarse como VPG (Frase 3).

- Refiri6 sentirse intranquilo y considerd que podria ser necesario, en su caso,
indagar, con mujeres regidoras, si éstas opinaban que se hacia referencia a

ellas, sin nombrarlas, cuando éste intervenia (Frase 4).

- Manifest6 que le producia temor el estado de las cosas, pues a partir de ese
momento, estimd no tenia facultad alguna de tomar parte y comunicar su

opinion respecto a los asuntos del Ayuntamiento (Frase 5).
¢Cual es la intencion en la emision del mensaje?

Del andlisis concatenado y contextualizado del mensaje, se considera que la
intencion del Regidor era externar su opinién, por medio de una critica propia

del debate al interior del cabildo, respecto a la presentacion de un juicio de la
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ciudadania, por la supuesta obstruccion del cargo y VPG, atribuida a diversos

municipes, en perjuicio de la Sindica Municipal.

Esto, ante la relevancia que tenia este debate en aquel momento de cara a la
discusion sostenida por integrantes del cabildo, respecto al plazo con el que
se le debian circular a la Sindica Municipal, los informes mensuales,
trimestrales y la cuenta publica. Lo anterior, ante el hecho que, en reiteradas
ocasiones, dicha municipe habia solicitado diversas prérrogas para la revision

de dicha documentacion.

Asi, el Regidor pretendio evidenciar que sentia alusion a él con la demanda
presentada ante la supuesta obstruccion del cargo y VPG, que reclamé la
Sindica Municipal de diversas personas que integran el Ayuntamiento, por lo
gue, ante la continuacion del conflicto entre sus integrantes, la intervencion

que él podia llegar a tener, careceria de validez.

Cuestion6 que, aun y cuando tiene la facultad de intervenir para manifestar y
alegar razones de su acuerdo o desacuerdo con resoluciones, éstas podrian

interpretarse como VPG.

También refirio sentirse intranquilo y considerd que podia ser necesario, en su
caso, cuestionar a mujeres regidoras si éstas opinaban que se hacia referencia

a ellas, sin nombrarlas, cuando éste intervenia.

A su vez, manifestd que le producia temor el estado de las cosas, pues a partir
de ese momento, estimé no tenia facultad alguna de tomar parte y comunicar

Su opinion respecto a los asuntos del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, se considera que las Frases 1, 3, 4y 521, en contraste
con lo que establecio6 el Tribunal local, no denotan expresiones

estereotipicas que den pauta a la comision de violencia simbdlica.

Esto, pues, ademas de lo expuesto, no debe perderse de vista que, si bien las
expresiones pueden resultar molestas o chocantes, por retomar las

inconformidades planteadas por la Sindica Municipal en una demanda de juicio

21 Frase 1: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llegé una demanda
por violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacién en cabildo
no tiene validez.

Frase 3: ...Entonces en qué momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir
algun punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va
a manejar como violencia de genero dentro de mis facultades...

Frase 4: ...Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten
aludidas con mis participaciones...

Frase 5: ... Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya no puedo yo
participar, es cuanto.
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ciudadano local, lo cierto es que versan sobre temas de interés general,

TRIBUNAL ELECTORAL CONsistentes en hacer del conocimiento de la ciudadania, via sesion de

del Poder Judicial de la Federacién

cabildo, el motivo por el cual, la cuenta publica no podia ser remitida en tiempo
y forma a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, ante un conflicto
existente al interior del Ayuntamiento, entre la referida municipe y diversos

integrantes del citado érgano municipal.

Destacando que, en criterio de la Sala Superior, si bien ese tipo de
manifestaciones desconocen la importancia y naturaleza del derecho de
impugnacion de justiciables, no puede relacionarse con la existencia de un
estereotipo en razon de género, pues la valoracion de planteamientos que
contienen los medios de impugnacion, como es el caso concreto, se enfocan

a éstos con base en su objeto y no a la persona?.

Lo anterior, pues las manifestaciones que hizo valer el Regidor no se
enfocaron en el género especifico de la Sindica Municipal, ni bajo algun
estereotipo, sino a su inquietud de tomar parte en sesiones de cabildo respecto
a los asuntos del Ayuntamiento, ante la controversia en sede judicial de

diversos conflictos suscitados entre sus integrantes.

En contraste, se considera que la Frase 2%° si parte de expresiones

estereotipicas, como bien lo concluy6 el Tribunal local.

Es asi, pues la intencién del Regidor, mas alla de realizar una critica a lo que
acontece dentro del Ayuntamiento derivado del juicio ciudadano local
promovido por la Sindica Municipal, pretendia permear la idea de que la
inconformidad de la municipe, derivado de una demanda en la que ademas de
obstruccion del cargo, hizo valer VPG, genera conflictos que hacen inviable
integrar 6rganos colegiados por personas de distintos géneros, por lo que
éstos deben sélo estar compuestos por hombres, o bien, mujeres en su
totalidad.

Se estima que la emisibn de dicho mensaje busca demeritar las
inconformidades que en su caso las mujeres puedan tener, a efecto de hacer
visible una posible VPG cometida en su perjuicio, asi como demeritar la
capacidad de éstas en el debate publico, pues con esa afirmacion da a

entender que so6lo pueden ejercer el cargo con personas de su mismo género.

22 \er el SUP-REP-308/2021 y SUP-REP-309/2021, acumulados.
23 Frase 2: ...Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o que sean
de puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas...
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A partir de lo anterior, al margen de lo razonado por el tribunal responsable,
las expresiones objeto de andlisis configuran violencia simbdlica, pues
también contienen estereotipos de género para convencer a los demas de que
las mujeres no son aptas para la politica y, por tanto, deben ser excluidas de
ella, cuando los érganos municipales se encuentren integrados por hombres,
asi como generar que éstas tengan miedo de responder, al desmerecer sus

argumentos y cancelar su nivel de respuesta.

Atendiendo al contexto y a la intencidén del mensaje, se logra advertir que con
dichas expresiones se reproducen patrones de subordinacién que colocan en
situacidon de desventaja a las mujeres, por ser parte de grupos histéricamente

vulnerabilizados.

Al respecto, Sala Superior, al resolver el recurso SUP-REP-278/2021 sostuvo
gue la violencia simbdlica se genera ante el uso y reproduccién de estereotipos
y roles de género, la reproduccion de ideas y mensajes basados en la

discriminacion.

También sefialé que este tipo de violencia se da, precisamente, a través de la
comunicacion y se basa en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas
efectiva para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, tales como
humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion?4.

Incluso, precisé que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento
de discusién politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y que la violencia y el acoso politicos contra éstas pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones
estatales, en los recintos de votacion, en los partidos politicos, en las
organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medios de

comunicacion, entre otros?°.

Destacé que la violencia simbdlica implica que, basados en prejuicios y
estereotipos, el perpetrador socave la imagen de las mujeres como

lideres politicas eficaces?S.

24 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REP-278/2021.

25 De acuerdo con la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres, del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para.

26 \Véase también la exposicion de motivos de la Ley Modelo Interamericana.
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En ese sentido, indicé que esta violencia incide en las relaciones de poder

TRIBUNAL ELECTORAL ENtre géneros através de actos que ni siquiera se perciben directamente
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como violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresion a
través de la comunicaciébn que pareciera natural, pero que, en el fondo,
contribuye a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres

y los hombres.

Asi, en el caso, ante el contexto en que se emitié el mensaje, se advierte la
existencia de uso de estereotipos de género, con el propdésito de demeritar,
ante las personas receptoras, la imagen publica de la Sindica Municipal y

denigrarla, lo cual repercute también en su dignidad.

Con la precision de que no resulta necesario que las manifestaciones de
violencia sean completamente nitidas, pues, como se adelantd, generalmente

este tipo de violencia simbdlica es casi imperceptible.

En esa medida, la expresion objeto de andlisis no se trata de un juicio de valor
personal respecto a la judicializacion de la actividad administrativa del
Ayuntamiento, como lo refiere el Regidor en sus agravios, sino que a través
de ese mensaje lo que se pretende hacer patente es que la impugnacién de la
municipe, de la posible obstruccion del cargo y VPG, genera conflictos que
hacen insostenible la integracion de mujeres a d&rganos municipales
colegiados, integrados por hombres, motivo por el cual, en su caso, deben sélo

integrarse por un género determinado.

Esto se ubica en el espacio de los estereotipos de género clasicos en politica,
en cuyos mensajes, velados o no, se busca replicar la idea de que las mujeres
no son aptas para la politica y por tanto deben ser excluidas de ella, en 6érganos
integrados por hombres, aunado a que genera que éstas tengan miedo de
responder, al desmerecer sus argumentos y cancelar su nivel de respuesta
ante lo que se considera como problemas, derivados de juicios que, en su
caso, promueven para hacer valer sus derechos de ejercer el cargo y
desempeiniarlo libre de violencia, tal como acontecié en el caso de la Sindica

Municipal.

De este modo, aun cuando se acompaifara de otros elementos neutros, las
expresiones finalmente reiteran la desvaloracién de las mujeres, por aludir que
los juicios que éstas promueven para controvertir obstruccion del cargoy VPG,
generan hostilidades que hacen inviable la integracion paritaria de
Ayuntamientos, lo cual, permite la continuidad de estereotipos o prejuicios de

género que repercute en la situacion de desventaja a la cual, dicho grupo
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vulnerabilizado se ha enfrentado a través de la historia en los diferentes

ambitos de su desarrollo por condiciones de sexo 0 género.

En esa medida, se comparte lo decidido por el Tribunal local, en el sentido de
gue la frase identificada con el numeral 2 de esta ejecutoria si refleja la
imposibilidad que tienen las mujeres para su desarrollo en el &mbito politico,
pues ante la eventual presentacion de controversias que involucren
obstruccion del cargo y/o VPG, se trataran de disminuir sus capacidades, bajo
el argumento de que, para evitar ese tipo de conflictos, es deseable que no

formen parte de cabildos constituidos también por hombres.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se cumple respecto de la Frase 2%’ porque, como se adelantd, la
manifestacion sefialada, ademas de disminuir las capacidades de las mujeres
en la vida publica, busca replicar la idea de que las mujeres no son aptas para
la politica y, por tanto, deben ser excluidas de ella, en 6rganos integrados por
hombres, aunado a que genera que éstas tengan miedo de responder, al
desmerecer sus argumentos y cancelar su nivel de respuesta ante lo que
considera como conflictos generados por juicios que, en su caso, promueven
para hacer valer sus derechos de ejercer el cargo y desempeniarlo libre de
violencia, tal como acontecié en el caso de la Sindica Municipal.

En tanto que no se cumple este elemento en relaciéon con las Frases 1, 3,
4 y 528 pues Unicamente es un posicionamiento que externa su inquietud de
tomar parte en sesiones de cabildo respecto a los asuntos del Ayuntamiento,
ante la controversia en sede judicial de diversos desacuerdos suscitados entre

sus integrantes.

27 Frase 2: ...Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o que sean
de puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas...

28 Frase 1: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llegé una demanda
por violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacion en cabildo
no tiene validez.

Frase 3: ...Entonces en qué momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir
algun punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va
a manejar como violencia de genero dentro de mis facultades...

Frase 4: ...Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten
aludidas con mis participaciones...

Frase 5: ... Si me preocupa mucho esta situacion que hoy en adelante ya no puedo yo
participar, es cuanto.
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v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirijaa una mujer,

TRIBUNAL ELEGTORAL por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; vy,
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iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple respecto de las Frases 1, 3, 4y 5%, porque, como se evidencid,
el motivo por el que se emitieron no radica en la condicidbn de mujer de la
Sindica Municipal, en cambio, se sostiene en su inquietud de tomar parte en
sesiones de cabildo, respecto a los asuntos del Ayuntamiento, ante la
controversia -via juicio de la ciudadania-, de una supuesta obstruccién del

cargo y VPG, a causa de diversos conflictos suscitados entre sus integrantes.

En cambio, si se actualiza respecto de la Frase 23° porque, como se indicé,
ademas de lo considerado por el tribunal responsable en el sentido de que
tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica, perpetia
la vision estereotipada respecto a que no son aptas para la politica y, por tanto,
deben ser excluidas de ella en érganos integrados por hombres, aunado a que
genera que éstas tengan miedo de responder, al desmerecer sus argumentos
y cancelar su nivel de respuesta ante lo que considera como conflictos
generados por juicios que, en su caso, promueven para hacer valer sus

derechos de ejercer el cargo y desempeniarlo libre de violencia.

En ese orden de ideas, se estima que, si bien fue correcta la conclusiéon del
Tribunal local en cuanto a que se actualiz6 VPG, no fue acertado que

considerara el conjunto de las cinco frases analizadas como estereotipicas3'.

5.3.2. Son ineficaces los agravios planteados tanto por el Presidente
Municipal como la Tesorera, para controvertir la acreditacion de la
obstruccion del cargo y la VPG, cometida en perjuicio de la Sindica
Municipal.

Tanto el Presidente Municipal [SM-JDC-153/2023], como la Tesorera [SM-
JDC-154/2023], refieren que el Tribunal local falté a su obligacion de valorar

adecuadamente todos y cada uno de los medios de conviccion aportados, con

29 Frase 1: Yo me siento hoy aludido como regidor porque hace unos dias llegdé una demanda
por violencia de género y luego seguimos con lo mismo, entonces mi participacioén en cabildo
no tiene validez.

Frase 3: ...Entonces en qué momento yo como regidor tengo el derecho de hablar y de discutir
algun punto en lo que yo estoy de acuerdo o no de acuerdo, porque de todas maneras se va
a manejar como violencia de genero dentro de mis facultades...

Frase 4. ...Ya esta preocupante o no sé si preguntales a las mujeres regidoras si se sienten
aludidas con mis participaciones...

Frase 5: ... Si me preocupa mucho esta situaciéon que hoy en adelante ya no puedo yo
participar, es cuanto.

30 Frase 2: ...Yo creo las siguientes administraciones que sean de puras mujeres o que sean
de puros hombres para que no tengamos este tipo de problemas...

31 Similares consideraciones sostuvo esta Sala Regional, al resolver el juicio SM-JDC-8/2023
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el fin de acreditar y comprobar que no existié obstruccién del cargo ni VPG, en
perjuicio de la Sindica Municipal, pues de éstos se advierte que se entregaron
los informes trimestrales para su revision a la citada municipe, aunado a que
con las pruebas tecnoldgicas se acredita que no existio VPG, lo cual no fue
valorado en el momento procesal oportuno -agravio identificado con el inciso

a)-.

Asimismo, sefialan que la responsable fue omisa en su obligacion de
responder exhaustivamente los argumentos hechos valer y realizar un
pronunciamiento respecto a los oficios donde se acredita que en ningun
momento se obstruy6 la funcion de la Sindica Municipal en relacion con la
cuenta publica e informes financieros, asi como de los convenios, extractos de
actas de cabildo, dictamenes de Comisiones, elementos juridicos y pruebas
necesarias para demostrar que no existio VPG -motivo de inconformidad

sintetizado en el inciso b)-.

De igual manera, sostienen que el tribunal responsable valord indebidamente
las pruebas y manifestaciones, por medio de las cuales, hicieron valer que no
existio obstruccion del cargo ni VPG, en perjuicio de la Sindica Municipal -

planteamiento contenido en el inciso c)-.

Asimismo, indican que en ningln momento se coarto el derecho de la Sindica
Municipal de cumplir sus funciones, pues ella es la que ha sido omisa en
realizarlas aun cuando la informacion se le ha otorgado, sin que demuestre
con pruebas su dicho, tal como queddé acreditado con los medios de conviccion

aportados -agravio previsto en el inciso f)-.

Manifiestan también que han realizado esfuerzos para pagar la dieta que
corresponde a integrantes del Ayuntamiento, sin embargo, al margen de que
la situacion econdémica de dicho 6rgano municipal es critica y delicada, se
acredito el depdsito correspondiente, motivo por el cual, no existe obstruccion
ni intencién de privar a la Sindica Municipal de sus derechos o encargo -motivo

de inconformidad sintetizado en el inciso g)-.

Indican que, como se aprecia del escrito de demanda de la Sindica Municipal,
ésta no acompand evidencias y pruebas que acrediten que no se le permite
realizar sus actividades y ejercer sus facultades, de ahi que resulten falsas las
aseveraciones que plantea, pues busca confundir al érgano de justicia
electoral con supuesta VPG y obstruccion de su encargo -planteamiento

contenido en el inciso h)-.
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También hacen vale que el érgano de justicia electoral local no fue exhaustivo,

TrIBUNAL ELEcToraL PUEs diversos elementos de prueba presentados no fueron valorados para
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demostrar que no existe VPG ni obstruccion del cargo -concepto de perjuicio

visible en el inciso i)-.
Son ineficaces los agravios hechos valer.

Lo anterior, porque distintas porciones de los motivos de inconformidad antes
relacionados, se dirigen a controvertir aspectos que quedaron firmes en una
decision anterior y no se relacionan con la materia de cumplimiento de la

resolucién controvertida.

Como se relacioné en el apartado de antecedentes de este fallo y en el
correspondiente a la primera decision emitida por el Tribuna local, se advierte
que lo relativo a la acreditacion de los actos reclamados y la responsabilidad
de las autoridades a las que se atribuyeron, asi como los efectos restitutorios

de los derechos inherentes al cargo de la Sindica Municipal, quedé firme.

En la resolucion emitida el veintinueve de septiembre, en lo que interesa, el
Tribunal local tuvo por acreditada la obstruccion del cargo de la citada
municipe y dicté medidas restitutorias. La legalidad de esa decision se revisé
en la sentencia del juicio ciudadano SM-JDC-138/2023.

En ocasién de ese juicio, como se refirid, aun cuando esta Sala Regional dejo
firme la obstruccion del cargo determinada por el tribunal responsable, asi
como los efectos restitutorios derivados de su acreditacion, la modificd para
efecto de que, conforme a la metodologia de analisis desarrollada en dicha
ejecutoria, para asuntos en que se denuncie VPG, estudiara exhaustivamente
las expresiones atribuidas al Regidor, realizadas en sesion de cabildo del trece

de junio.

Asimismo, ordend al tribunal responsable que, después de analizar de manera
individualizada las conductas atribuidas al funcionariado municipal que
derivaron en la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la Sindica Municipal,
realizara el estudio de forma conjunta o contextual, a fin de que, bajo una
perspectiva sensible o reforzada, advirtiera si existian mayores elementos que
aportaran una vision distinta del contexto para determinar la existencia, en su
caso, de VPG o para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones
y, solo en caso de que no se actualizara la referida conducta, procediera, con
base en los elementos que hubiese tenido por acreditados, a examinar si, en

ese supuesto, se actualizaba VP en perjuicio de la referida municipe.
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En ese sentido, los alcances de la nueva decision que se ordené emitir y que

constituye la materia de impugnacion de los juicios que se resuelven, se limita

al analisis de las consideraciones relacionadas con VPG determinada, asi

COMO SuUS consecuencias.

De ahi que no sea juridicamente posible analizar, a partir de la resolucion

emitida en cumplimiento, cuestiones 0 aspectos que se encuentran firmes,

como lo pretenden los promoventes en diversas porciones de los agravios

antes sefalados, tales como:

Vi.

Valorar adecuadamente todos y cada uno de los medios de conviccién
aportados, con el fin de acreditar y comprobar que no existio

obstruccion del cargo -porcion del agravio identificado con el inciso a)-;

Responder exhaustivamente los argumentos hechos valer y realizar un
pronunciamiento respecto a los oficios donde se acredita que en ninguin
momento se obstruyo la funcion de la Sindica Municipal en relacion con
la cuenta publica e informes financieros -porcién del concepto de

perjuicio sintetizado en el inciso b)-;

Valorar indebidamente las pruebas y manifestaciones, por medio de las
cuales, hizo valer que no existié obstruccion del cargo -porcién del

motivo de inconformidad resefiado en el inciso c)-;

Que en ninglin momento se coartd el derecho de la Sindica Municipal
de cumplir sus funciones, pues ella es la que ha sido omisa en
realizarlas aun cuando la informacion se le ha otorgado, sin que
demuestre con pruebas su dicho, tal como quedé acreditado con los

medios de conviccion aportados -planteamiento resumido en el inciso

f)-;

Que se han realizado esfuerzos para pagar la dieta que corresponde a
integrantes del Ayuntamiento, sin embargo, al margen de que la
situacién econémica de dicho érgano municipal es critica y delicada, se
acredité el deposito correspondiente, motivo por el cual, no existe
obstruccion ni intencion de privar a la Sindica Municipal de sus

derechos o encargo -agravio contenido en el inciso g)-; vy,

Que la Sindica Municipal no acompafid evidencias y pruebas que
acrediten que no se le permite realizar sus actividades y ejercer sus
facultades, de ahi que resulten falsas las aseveraciones que plantea,

pues busca confundir al 6rgano de justicia electoral con supuesta



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-151/2023, SM-JDC-153/2023 Y SM-JDC-154/2023, ACUMULADOS

obstruccién de su encargo -porcién del concepto de perjuicio resefiado

en el inciso h)-.

vii. Que el o6rgano de justicia electoral local no fue exhaustivo, pues
diversos elementos de prueba presentados no fueron valorados para
demostrar que no existe obstruccion del cargo -porcion del agravio

precisado en el inciso i)-.

Lo anterior, pues dichos aspectos relativos a la obstruccion del cargo, como
se sefialo, no fueron materia de un nuevo pronunciamiento o analisis por parte
de la autoridad responsable, pues por virtud de la vinculacién de la ejecutoria
emitida en el diverso juicio de la ciudadania SM-JDC-138/2023, debia ser
reiterada por el tribunal responsable como cuestidon firme en el juicio de la
ciudadania local TRIJEZ-JDC-007/2023%, de ahi que deban desestimarse sus

planteamientos, en lo que ve a dichos motivos de inconformidad3.

En otro orden de ideas, el promovente refiere en porciones de los agravios
identificados con los incisos a), b), ¢) e i), que el tribunal responsabile: i. faltd
a su obligacién de valorar adecuadamente todos y cada uno de los medios de
conviccion aportados, con el fin de acreditar y comprobar que no existi6 VPG
en perjuicio de la Sindica Municipal, pues de éstos se advierte que se
entregaron los informes trimestrales para su revision a la citada municipe,
aunado a que, con las pruebas tecnoldgicas, se acredita que no existié dicha
conducta, lo cual no fue valorado en el momento procesal oportuno; ii. fue
omiso en su obligacién de responder exhaustivamente los argumentos hechos
valer y realizar un pronunciamiento respecto a convenios, extractos de actas
de cabildo, dictimenes de Comisiones, elementos juridicos y pruebas
necesarias para demostrar que no existié VPG,; iii. valor6 indebidamente las
pruebas y manifestaciones, por medio de las cuales, hicieron valer que no
existio VPG; asi como que, iv. no fue exhaustivo, pues diversos elementos de

prueba presentados no fueron valorados para demostrar que no existe VPG.

En concepto de esta Sala Regional, deben también desestimarse dichos

planteamientos.

82 VVéase la jurisprudencia 2a./J. 135/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO COMBATEN LA OMISION
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE ANALIZAR LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, S| DICHA VIOLACION SE COMETIO
EN UNA SENTENCIA ANTERIOR, Y NO ES ALEGADA EN EL PRIMER JUICIO DE
AMPARO. Publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, agosto de 2007, p. 487.

33 Similares consideraciones adopto esta Sala Regional al decidir los juicios SM-JDC-97/2022
y SM-JE-64/2022, acumulados.
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En primer lugar, porque contrario a lo que refieren el Presidente Municipal y la
Tesorera, la prueba tecnoldgica, consistente en audio y video de la sesion de
cabildo celebrada el dieciocho de mayo, si fue valorada, tal como se advierte
de la pagina cuarenta y siete de la sentencia controvertida34, en la cual, el
Tribunal local relacioné el contenido del audio, video y manifestaciones que

derivaron de esa sesion.

Asimismo, porque con los planteamientos antes relacionados, no confrontan
la valoracion probatoria realizada por el Tribunal local, ni los razonamientos
por los cuales concluy6 que se actualizé la VPG, aunado a que no refiere qué
material probatorio y manifestaciones dejaron de valorarse en el fallo

controvertido®>.

Por otro lado, tanto el Presidente Municipal como la Tesorera sefialan que, de
ningun apartado, argumento o medio de conviccion, se desprende que los
hechos atribuidos fuesen en el sentido de menoscabar al género femenino, o
bien, que los hechos hubieran ocurrido por el hecho de ser mujer -concepto de

perjuicio resumido en el inciso d)-.

Refieren que del escrito de demanda no se advierte ningun elemento que
acredite que se han vulnerado los derechos de votar y ser votada de la Sindica
Municipal, por lo que sus manifestaciones no tienen sustento, como se puede
demostrar con las pruebas documentales aportadas, de las que se desprende
gue se le ha entregado la informacién necesaria, respetando las funciones que
establece la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas -concepto

de perjuicio resumido en el inciso e)-.

Indican en una porcién del agravio identificado con el inciso h), que como se
aprecia del escrito de demanda de la Sindica Municipal, ésta no acompafié
evidencias y pruebas que acrediten que no se le permite realizar sus
actividades y ejercer sus facultades, de ahi que resulten falsas las
aseveraciones que plantea, pues busca confundir al érgano de justicia

electoral con supuesta VPG.
Son ineficaces los agravios.

Lo anterior, porque los accionantes no combaten de manera frontal las
consideraciones que sustentan la sentencia reclamada en lo que ve a la

actualizacion de VPG.

34 Visible a foja 1312 del cuaderno accesorio 2, relativo al expediente SM-JDC-151/2023.
35 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional, al resolver el juicio SM-JE-76/2023.
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En efecto, el Presidente Municipal y la Tesorera pretenden la revocacion de la
sentencia impugnada a partir de que, en su concepto, no existen argumentos
o medios de conviccion aportados por la Sindica Municipal en el juicio de la
ciudadania local, que acrediten de manera alguna la existencia de VPG en su

perjuicio.

Sin embargo, con dichos planteamientos, los promoventes no combaten lo
razonado por el Tribunal local, en el sentido de que advertia una pluralidad de
acciones de obstruccion de ejercicio del cargo en perjuicio de la Sindica
Municipal, mismas que fueron reiteradas de manera continua por su condicion
de mujer y, consecuentemente, la afectaron de manera diferenciada, motivo

por el cual estimo se configuraba VPG en su perjuicio.

Es importante precisar que el tribunal responsable también estimé que no
existia indicio de que dichas conductas se hubieran cometido en perjuicio de
algun otro integrante del Ayuntamiento del género masculino, aunado a que,
en ese mismo cabildo, advertia otras conductas sancionadas por VPG,
cometidas por el Presidente Municipal en perjuicio de tres regidoras, por lo que
al encontrarse la Sindica Municipal en una categoria sospechosa, pertenecer
a un género histéricamente vulnerabilizado y, derivado del contexto del
Ayuntamiento, considerdé que la obstruccion del cargo se actualizdé por su

condicion de mujer.

Asi, con sus planteamientos, los promoventes pretende sostener la supuesta
ilegalidad del acto reclamado con base en que, a su parecer, no existen
evidencias ni planteamientos hechos valer por la Sindica Municipal en el juicio
de la ciudadania local, que acrediten la VPG derivada de la obstruccion del
cargo -que ya esta firme-, lo que pone de manifiesto que no se controvierten
los razonamientos que sustentan la sentencia impugnada en el sentido de que
se advirtié pluralidad de acciones de obstruccion de ejercié del cargo en

perjuicio de la Sindica Municipal por su condicién de ser mujer6.
De ahi lo ineficaz de los motivos de inconformidad objeto de analisis.

Al haberse desestimado los planteamientos hechos valer y atento a las
razones brindadas en el apartado 5.3.1. de esta ejecutoria, procede modificar

el fallo combatido para los efectos que se precisan enseguida.

36 Véase la jurisprudencia 1a./J. 85/2008, de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Publicada en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 144.
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6. EFECTOS

6.1. Se modifica la sentencia controvertida a fin de que, considerando que
s6lo la Frase 2 de esta ejecutoria contiene estereotipos de género, vuelva a
emitir una resolucion en la que tenga por acreditada VPG en perjuicio de la
Sindica Municipal y, en su caso, emita las consecuencias juridicas que
correspondan. Dejando subsistente el estudio relativo a los actos atribuidos al

Presidente Municipal y la Tesorera.

Hecho lo anterior, el citado Tribunal debera informar lo conducente a esta
Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello
ocurra, primero, a través de la cuenta de correo electronico

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego por la via mas rapida.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se le podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la
Ley de Medios.

6.1. Notifiquese personalmente esta sentencia a la Sindica Municipal, en
cuyo favor se emitieron diversas medidas de reparacién y no repeticion que se

dejan sin efecto con motivo de la modificacion realizada al acto impugnado®’.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-153/2023 y SM-JDC-
154/2023, al diverso SM-JDC-151/2023, en consecuencia, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia, a los asuntos

acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos del

apartado de efectos de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

37 Similar criterio se siguio al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-30/2022 y acumulado.
Lo cual igualmente encuentra apoyo en la razon esencial contenida en la Tesis XI1/2019, de
rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION
ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS; publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 12, namero 23, 2019, p. 39.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle

rrisUNAL eLecToraL Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

del Poder Judicial de la Federacién

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



