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Rt JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TRIBUNAL ELEGTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

del Poder Judicial de la Federacién

CIUDADANO
EXPEDIENTE: SM-JDC-177/2023
ACTOR: LUIS VILLARREAL COMPEAN

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

SECRETARIADO: ANA CECILIA LOBATO
TAPIA 'y SERGIO CARLOS ROBLES
GUTIERREZ

Monterrey, Nuevo Leon, 21 de diciembre de 2023.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en la parte impugnada, la
determinacién del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé el acuerdo del
Instituto Local por el que, entre otros asuntos, decidié tener por no presentada la
manifestacion de intencion de Luis Villarreal como aspirante a una candidatura
independiente a una diputacién local en el Congreso estatal, al incumplir con

diversos requisitos para tal efecto.

Lo anterior, porque este O6rgano jurisdiccional considera que, con
independencia de la precision de la sentencia emitida por el Tribunal Local,
efectivamente, i) el impugnante no present6 con su solicitud o dentro del plazo
de prevencion que le concedio el Instituto Local: a) La informacion completa de
la diputacion propietaria ni la postulacion de la diputacién suplente, b) Copia
certificada del acta de nacimiento, con antigiiedad no mayor a 1 afo, c¢) Copia de
la credencial para votar, d) Certificacion del INE de que se encuentra inscrito en
la lista nominal de electores respectiva, e) Original o copia certificada del acta
constitutiva de una A.C., debidamente protocolizada ante notaria o notario publico
y registrada ante el SAT e inscribir la escritura publica correspondiente ante el
IRCNL y f) Copia simple del contrato de la cuenta bancaria abierta a nombre de
la A.C. yii) aunado a que, en algunos casos, ni siquiera demostré haber iniciado,
oportunamente, las acciones necesarias para cumplirlos, aun cuando el Instituto

lo previno sobre el incumplimiento.
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Apartado preliminar. Materia de la controversia
Apartado I. Decision general
Apartado Il. Desarrollo y justificacién de la decision
1. Marco que regula el procedimiento para acceder a una candidatura a diputacion local por la via
independiente...............
2. Caso concreto..........
3. Valoracion................
RESUELVE..................

Actor/inconforme/Luis
Villarreal:

A.C.

Constitucion General:
Constitucion Local:
Congreso estatal:
Convocatoria:

Director de
Organizacion Electoral:
Instituto Local:

INE:

IRCNL.:

Ley Electoral
Lineamientos:

SAT:

Tribunal de
Ledn/ local:
MR:

Sala Superior:
SIERCI:

Nuevo

GLOSARIO

Luis Villarreal Compean.

Asociacion Civil.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Convocatoria para participar en las candidaturas independientes a los
cargos de diputaciones locales y ayuntamientos en las préximas
elecciones del 2 de junio de 2024, aprobada por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
mediante acuerdo IEEPCNL/CG/93/2023 de 3 de octubre.

Director de la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de participacion Ciudadana de Nuevo Leon.
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Registral y Catastral de Nuevo Ledn.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Lineamientos que regulan las candidaturas independientes para el
proceso electoral 2023-2024, aprobados por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
mediante acuerdo IEEPCNL/CG/92/2023.

Servicio de Administracion Tributaria.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Mayoria relativa.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Sistema Estatal de Registro en linea para candidaturas independientes,
durante el proceso electoral 2023-2024.

Competencia y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer de este
juicio, porque se controvierte una determinacion del Tribunal local, relacionada
con el proceso de registro de un aspirante a la candidatura independiente de una
diputacion local de MR para el Congreso estatal, entidad federativa que se ubica
dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este

organo colegiado ejerce jurisdiccion?.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en el acuerdo de admision?.

ANTECEDENTES?

! Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2 Véase acuerdo de admision.

% Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
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I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

1. El 3 de octubre de 20234, el Instituto Local emiti6 los Lineamientos®.

En esa misma fecha, el referido instituto aprob6 las convocatorias para
participar en las candidaturas independientes, entre otros cargos, a las
diputaciones locales®.

2. El 4 de octubre, inicio el proceso electoral 2023-2024 en el Estado de Nuevo

Ledn.

3. ElI 5 de noviembre, Luis Villarreal registré su solicitud de intencion para

aspirar a una candidatura independiente a una diputacion local:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 1
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA 01

)
} NUEVO LEON Formato SICID-2023 °

~——

SOLICITUD DE INTENCION PARA ASPIRANTES A UNA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE EN EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024
DIPUTACIONES LOCALES

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y

DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Por nuestros propios derechos ocurrimos a presentar la solicitud de intencion para
ser aspirantes a una candidatura independiente en la eleccién de una diputaciéon
local, por el 12-DECIMO SEGUNDO Distrito Electoral en el Estado de Nuevo
Leén, manifestando para tal efecto, lo siguiente:

PRIMERO. Los nombres e informacion de cada una de las personas que integran
R laférmula, es la siguiente

DIPUTACION PROPIETARIA 12-DECIMO SEGUNDO DISTRITO
Reeleccion sl CaR A [ no l X b
Nombre completo I LUIS VILLARREAL COMPEAN 4

4. El 8 de noviembre, el Director Organizacion y Estadistica Electoral del

instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn
requirié al impugnante que presentara, entre otros: a) Solicitud de intencién
debidamente requisitada y firmada en formato SICD-2023; b) Original o copia
certificada del testimonio notarial donde constara la constitucion de la A.C.;
debidamente protocolizada ante notaria o notario publico y registrada ante el SAT
e inscribir la escritura publica correspondiente ante el Instituto Registral y
Catastral de Nuevo Leon; c) Copia certificada del acta de nacimiento con
antigiiedad no mayor a un afo; d) Copia legible de su credencial para votar; e)

Certificacion del INE de que se encuentra inscrito en la lista nominal de electores

4 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo precision en contrario.

5 Acuerdo IEEPCNL/CG/92/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén relativo a la emision de los Lineamientos que regulan las Candidaturas Independientes para el proceso
electoral 2023-2024.

6 Acuerdo IEEPCNL/CG/93/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leén relativo a las Convocatorias para participar en las Candidaturas Independientes a los cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en las proximas elecciones del 2 de junio de 2024.
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respectiva; f) Constancia de residencia expedida por la autoridad administrativa
competente; g) Programa de trabajo que prevera en caso de obtener el registro
como candidato independiente; h) Emblema en medio digital; i) Impresion del
formulario de registro previamente realizado el procedimiento para su llenado y
firmado en el Sistema Nacional de Registro; y j) Copia simple del contrato de la

cuenta bancaria abierta a nombre de la A.C., la prevencion le fue notificado en

esa misma fecha y se le concedi6é un plazo de 72 horas para cumplir con lo

ordenado.

Wz sz Revision - SINEX

Asunto: Acuerdo de prevencién respecto de la solicitud de intencion de aspirante a una Candidatura Independiente signado pof).(s] 2

Villarreal Compean

Monterrey, Nuevo Ledn, a 8 de noviembre del 2023.

-

C. LUIS VILLARREAL COMPEAN

ASPIRANTE A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE A UNA DIPUTACION PROPIETARIA POR EL DISTRITO 12

PRESENTE.

s X1, XV, zma la Ley Electoral para el Estado de Nus
Damelprocs o elecioral 20202021 1, 2, fraccién 1, 11, 24, 2!

. le NOTIFICO DE IANERA ELECTRONICA el ACUERDO emitido por
Organizacién yEmaA quhn ral del Instituto o Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Le6n o
bre de 2023

mitido on fec!

El cual se anexa en archivo adjunto su version digitalizada. Lo anterior, para los efectos legales conducentes. - Conste.

ATENTAMENTE

Osmar Felipe Galicia Pérez
NOTIFICADOR EN FUNCIONES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON
[Bello Digital [C3AFA6BA748789181C24716D4DF84ABIE 5698CDA26922BDAF 4F 0B60A42420558

Fecha y hora de envi 08/11/2023 - 18:52:35

&\

5. El 11 de noviembre, Luis Villarreal, en cumplimiento al requerimiento,

present6 diversas constancias en la oficialia de partes del Instituto Local, con

la precision de que lo presentaba de manera fisica debido a fallas del sistema.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE PARTICIPAGION CIUDADANA

’ ¥

NUEVO LEON

Formato SICID-2023

incurrir en el delito de falsedad de declaraciones, en términos de log arficulos 249 y
250 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn

Sepernio d€ WMocva

Monterrey, Nuevo Leén, a 11 de Noviembre del 2023 Fe

A

LUIS VILLARREAL COMPEAN

ASPIRANTE AL CARGO DE DIPUTACION PROJ

gyia 3 ‘
INSTITUTO ESTATAL ELECTC
¥ DE PARTICIPACION ClUBAUAA. |

24 hordy
PIETARIA 1 NOV. 2023

RECIBIDO |
OFICIALIA DE PARTES
s e

Te

DANIEL ALEJANDRO RODRIGUEZ CARR
REPRESENTACION LEGAL

EON

TGRSO BcTonALy oF
,4“ 13 N0V, 203

hEc DO

cCION DE DnuANIzAEIéN

o

£ RDO GUTIERREZ
@ “EBRIRANTE AL CARGO DE DIPUTACION SUPLENTE

@l dejaasgsmoren
geervieta Puslica 5239

6. EI 16 de noviembre, el Instituto Local tuvo por no presentada la
manifestacion de intencion a una candidatura independiente de Luis Villarreal,

porque omitio desahogar la prevencion realizada, por lo que subsistio la falta de
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entrega de: a) La informaciobn completa de la diputacion propietaria ni la
postulacion de la diputacion suplente, b) Copia certificada del acta de nacimiento,
con antigiiedad no mayor a 1 afio, c¢) Copia de la credencial para votar, d)
Certificacion del INE de que se encuentra inscrito en la lista nominal de electores
respectiva, e) Original o copia certificada del acta constitutiva de una A.C
debidamente protocolizada ante notaria o notario publico y registrada ante el SAT
e inscribir la escritura publica correspondiente ante el IRCNL y f) Copia simple

del contrato de la cuenta bancaria abierta a nombre de la A.C.7.

Ademas, establecié que, ciertamente, presentd diversa informacion de forma
fisica, sin embargo, incumplié con la modalidad sefialada en los Lineamientos
consistente en presentar la informacion por el SIERCI dentro del plazo
establecido.

Il. Juicio local

1. Inconforme, el 22 de noviembre, Luis Villarreal presentd juicio de la
ciudadania ante el Tribunal local, en el que sustancialmente planteé que: i) el
Instituto Local omitié considerar que entregé toda la documentacién requerida, y
gue, en caso de faltarle algin documento, debid interpretar la Ley Electoral local
y darle oportunidad de completarla hasta antes del 1 de diciembre (fecha en que
inicié la obtencién de apoyo ciudadano) y ii) el Instituto Local dio un trato
diferenciado porque a otras personas aspirantes si les otorgd una prorroga para
cumplir con el requerimiento y presentar la documentacion faltante, sin embargo,

al impugnante no le fue concedido, sin especificar la razén de esa distincion.

2. El 8 de diciembre, el Tribunal de Nuevo Ledn se pronuncié en los términos
que se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye la

determinacién impugnada en el presente juicio.

ESTUDIO DEL ASUNTO

Apartado preliminar. Materia de la controversia

7 A través del acuerdo IEEPCNL/CG/115/2023.
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1. En la sentencia impugnada?, el Tribunal local confirmé la determinacién del
Instituto Local, en la que, entre otras cuestiones, tuvo por no presentada la
manifestacion de intencion de Luis Villarreal para ser aspirante a una
candidatura independiente a la diputacion local de MR por el 12 distrito electoral,

al considerar, en lo que interesa, que:

i) El Instituto Local si sefialé los fundamentos juridicos en los que basé su
determinacién y expuso las razones por las cuales tuvo por no presentada la

manifestacion de intencién a la candidatura independiente pretendida.

ii) No existi6 un trato diferenciado entre los aspirantes, pues de las constancias
advirtié que, a quienes se les otorgd una prérroga para entregar los documentos,
fue porque acreditaron la realizacion de acciones necesarias para cumplir con los
requisitos faltantes durante el periodo de prevencion, en tanto que, el ahora actor,

no lo hizo en ese periodo.

iii) Si analizé su solicitud de intencién, asi como la documentacion adjunta e
indicé que la parte actora se limitd a sefalar que si cumplié el requerimiento,
porque entreg6 la documentacion requerida de manera fisica, sin desvirtuar las
razones por las que el Instituto Local consideré que debidé presentarla a través
del sistema y no en fisico, como lo hizo, aunado a que no acreditd las supuestas

fallas técnicas del SIERCI que le impidieron realizarlo en dicho sistema.

2. Pretensiéon y planteamientos®. El impugnante pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal local, a fin de que se tengan por
cumplidos los requisitos exigidos para su registro como aspirante a la candidatura
independiente a fin de continuar con la obtencion del apoyo de la ciudadania,
porque entre otras cuestiones, desde su perspectiva, debié considerarse que
podia realizarse mas de un requerimiento, o bien, que tenia hasta al 1 de
diciembre para completar todos los requisitos exigidos, aunado a que cumplio en

tiempo con el inicio de los tramites correspondientes, aunado a que finalmente,

8 Emitida el 8 de diciembre en el JDC-034/2023 y acumulados, entre los acumulados, el juicio que promovié el ahora
impugnante fue el JDC-050/2023.

° El 12 de diciembre, la parte impugnante presentd juicio ciudadano ante el Tribunal de Nuevo Ledn, el 13 siguiente se
recibi6 en esta Sala Monterrey y ese mismo dia la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente y, por turno, lo
remitié a la ponencia a cargo del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien, en su oportunidad, radicé, admitié y, al no
existir tramite pendiente por realizar, cerro instruccion.
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si cumplié con la totalidad de los documentos requeridos, con independencia de

que los presentd de manera fisica, lo cual se justifica por las fallas del sistema.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de las consideraciones del
Tribunal local y los planteamientos del impugnante: ¢fue correcto que

responsable confirmara el acuerdo del Instituto Local de tener por no presentada
la manifestacion de intencion de la parte actora para ser aspirante a una
candidatura independiente a una diputacion local de MR, bajo el argumento de

que no cumplié con los requisitos solicitados?

Apartado I. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en la parte impugnada,
la determinacién del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé el acuerdo
del Instituto Local por el que, entre otros asuntos, decidié tener por no presentada
la manifestacion de intencién de Luis Villarreal como aspirante a una candidatura
independiente a una diputacién local en el Congreso estatal, al incumplir con
diversos requisitos para tal efecto.

Lo anterior, porque este Organo jurisdiccional considera que, con
independencia de la precision de la sentencia emitida por el Tribunal Local,
efectivamente, i) el impugnante no presentd con su solicitud o dentro del plazo
de prevencion que le concedio el Instituto Local: a) La informacion completa de
la diputacion propietaria ni la postulacion de la diputacion suplente, b) Copia
certificada del acta de nacimiento, con antigiiedad no mayor a 1 afo, c¢) Copia de
la credencial para votar, d) Certificacion del INE de que se encuentra inscrito en
la lista nominal de electores respectiva, e) Original o copia certificada del acta
constitutiva de una A.C., debidamente protocolizada ante notaria o notario publico
y registrada ante el SAT e inscribir la escritura publica correspondiente ante el
IRCNL y f) Copia simple del contrato de la cuenta bancaria abierta a nombre de
la A.C. y ii) aunado a que, en algunos casos, ni siquiera demostré haber iniciado,
oportunamente, las acciones necesarias para cumplirlos, aun cuando el Instituto

lo previno sobre el incumplimiento.
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Apartado Il. Desarrollo y justificacion de la decision

1. Marco que regula el procedimiento para acceder a una candidatura a
diputacion local por la via independiente

La Constitucion General establece como derecho de la ciudadania mexicana
poder participar en un proceso electoral como candidatura independiente,
siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion (articulo 35, fraccion 1119).

La Constitucién Local indica que es derecho de la ciudadania mexicana que
habite en el Estado solicitar su registro a una candidatura de manera
independiente cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la ley (articulo 56, fraccion I11%).

Asimismo, sefiala que la Ley Electoral establecera las bases y requisitos para la
postulacion y registro de personas candidatas independientes, asi como sus
derechos y obligaciones, garantizando su derecho al financiamiento publico y el
acceso a la radio y television en los términos establecidos en la Constitucion
General, en la misma Constitucién Local, asi como en las leyes de la materia

(articulo 65, fraccion 1112).

En ese sentido, la Ley Electoral establece que la organizacion y desarrollo de
la eleccion de candidaturas independientes sera responsabilidad del
Instituto Local (articulo 19613).

10 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; [...].

11 Articulo 56.

Son derechos de la ciudadania mexicana que habite en el Estado: [...]

Il.- Ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, cumpliendo los criterios que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante cualquier autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la ley.

12 Articulo 65. [...].

La ley electoral establecera, entre otras, las disposiciones siguientes:

1. Las bases y requisitos para la postulacién y registro de personas candidatas independientes, asi como sus derechos y
obligaciones, garantizando su derecho al financiamiento publico y el acceso a la radio y television en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucién, asi como en las leyes de
la materia.

13 Articulo 196.

El procedimiento de seleccién de candidaturas independientes inicia con la convocatoria que emita la Comision Estatal
Electoral y concluye con la declaratoria de candidatos independientes que seran registrados.
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Al respecto, el Instituto Local, dentro de los 30 dias posteriores a la primera
sesion que inicia la etapa de preparacion del proceso electoral, emitira los
lineamientos y la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatura independiente, sefialando los cargos de eleccién
popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los
formatos para ello (articulo 19714).

Asimismo, la Ley Electoral sefiala que la ciudadania interesada en postular su
candidatura independiente debe presentar su solicitud ante el érgano electoral
conforme la convocatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a su
publicacién, la cual, en el caso de diputaciones, debe presentarse por formula y
sefalar, entre otra informacion, los datos de la cuenta bancaria abierta a nombre
de la asociacion para recibir el financiamiento privado que utilizara para la

obtencién del apoyo ciudadano (articulos 198 y 199%°).

Dicho procedimiento comprende las siguientes etapas: |. Registro de aspirantes; Il. Obtencién del respaldo ciudadano; y
Ill. Declaratoria de procedencia, en su caso, para quienes tendran derecho a ser registrados como candidatos
independientes.

14 Articulo 197.

Dentro de los treinta dias posteriores a la primera sesién que inicia la etapa de preparacion del proceso electoral, la
Comision Estatal Electoral aprobara los Lineamientos y la Convocatoria para que los interesados que lo deseen y cumplan
con los requisitos correspondientes, participen en el procedimiento de registro para contender como aspirantes a
candidatos independientes a un cargo de eleccién popular.

La Convocatoria deberéa publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos dos medios de comunicacion impresos
de mayor circulacién en la Entidad, asi como en el portal de internet de la Comision Estatal Electoral, y estara dirigida a
los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando al menos los siguiente: I. Los
cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar; Il. Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos interesados en
participar; Ill. La documentacién comprobatoria requerida; V. Los requisitos para que los ciudadanos emitan su respaldo
a favor de los aspirantes, que ninglin caso excederan a los previstos por esta Ley; V. El calendario que establezca fechas,
horarios y domicilios en los cuales se deberan presentar las solicitudes de aspirantes y la comparecencia de los
ciudadanos que acudan personalmente a manifestar su respaldo. En ningin caso las fechas que se establezcan para la
obtencién del respaldo ciudadano podran exceder del plazo previsto para las precampafias electorales de la eleccion
correspondiente. VI. La forma de llevar a cabo el cémputo de dichos respaldos; VII. Los términos para el rendimiento de
cuentas del gasto de tope de campafia y la procedencia legal de su origen y destino, de conformidad con las leyes de la
materia incluida la obligacion de aperturar una cuenta bancaria para tales efectos, y nombrar un tesorero responsable su
manejo y administracion; y VIII. (Derogada).

15 Articulo 198.

Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos independientes deberan presentar su solicitud por
escrito ante el 6rgano electoral conforme lo establezca la Convocatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a
su publicacion.

Articulo 199.

La solicitud debera presentarse de manera individual en el caso de eleccion de Gobernador, por férmula en el caso de
Diputados y por planilla en el de Ayuntamientos, y contendrd como minimo la siguiente informacion: |. Apellido paterno,
materno y nombre completo; Il. Lugar y fecha de nacimiento; 1ll. Domicilio y tiempo de residencia y vecindad; IV. Clave
de credencial para votar; V. Tratandose de registro de férmulas, deberan integrarse por personas del mismo género como
propietario y el suplente; VI. Tratandose del registro de planillas en los Ayuntamientos, deben de cumplirse los términos
del articulo 146 de esta Ley; VII. La designacién de un representante, asi como del responsable del registro,
administracion y gasto de los recursos a utilizar en la obtencion del respaldo ciudadano; VIII. Los datos de la cuenta
aperturada a su nombre, que en su caso servira para depositar todos los ingresos obtenidos del financiamiento privado
que servira para las acciones tendientes a la obtencién del respaldo ciudadano; IX. La designaciéon de un domicilio y
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones; mismo que se ubicara en la capital del Estado o cabecera municipal
o distrital, segun la eleccion de que se trate, y X. Presentar autorizacion firmada para que la Comision Estatal Electoral,
investigue el origen y destino de los recursos que se utilicen para la etapa de la obtencién del respaldo ciudadano a través
de la cuenta bancaria concentradora correspondiente.
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Ademas, establece que, una vez recibida la manifestacion de intencion, el
Instituto local verificard que cumpla los requisitos correspondientes y, en el
supuesto de no acompafiar la documentacién e informacién completa, se
realizara un requerimiento a la persona interesada, para que en un término de
72 horas subsane la omision, apercibida que de no recibir respuesta o incumplir
con lo requerido, se tendra por no presentada la manifestacion de intencién
(articulo 20119).

En el caso, en los lineamientos se establece que las personas interesadas para
registrarse como candidatas independientes podran registrarse efectuando los
actos para presentar si solicitud de intencion, lo cual incluye la formalizacién de

los requisitos necesarios (articulos 23 y 33%7).

16 Articulo 201. Recibidas las solicitudes de registro de aspirantes a candidaturas independientes, la Comision Estatal
Electoral verificard el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, exigidos para el cargo al cual se aspira a
contender, asi como los lineamientos y disposiciones de caracter general que para tal efecto se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omisién de uno o varios requisitos, la Comisién Estatal Electoral, a través del
6rgano competente, notificard personalmente al interesado o al representante designado, dentro de un plazo de setenta
y dos horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion
en tiempo y forma, la solicitud de registro de los aspirantes se tendra por no presentada.

17 Articulo 23. El registro de Aspirantes es la etapa en la que la Persona Interesada que desea obtener su registro como
Aspirante efectla los actos para presentar su Solicitud de Intencion, la cual incluye la formalizaciéon de los requisitos
necesarios previstos en los Lineamientos.

Articulo 33. La documentacion que se deberd anexar a la Solicitud de Intencién es la siguiente:

I. Original o copia certificada del primer testimonio de la escritura publica en la que conste la constitucion de la asociacién
civil, en términos del Anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones del INE, la cual tendra que estar registrada ante el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e inscrita ante el Instituto Registral y Catastral
de Nuevo Ledn; dicha escritura publica debera estar integrada al menos por las siguientes:

a) La Persona Interesada propietaria de la formula o la que encabece la planilla. b) La persona que fungira de
representacion legal. ¢) La persona encargada de la administracion de recursos.

II. Copia simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacién civil, debidamente firmado, asi como su
caratula, que se utilizard para depositar los ingresos obtenidos del financiamiento privado de simpatizantes,
autofinanciamiento y, en su caso, financiamiento publico; lo anterior conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccién
VIIl de la Ley Electoral.

Ill. Copia certificada del acta de nacimiento, con antigiedad no mayor a un afio.

IV. Copia simple de la credencial para votar de la o las Personas Interesadas.

V. Certificacion del INE de que la Persona Interesada se encuentra inscrita en la lista nominal de electores respectiva.
VI. Copia simple de constancia de situacion fiscal de las Personas Interesadas.

VII. Constancia de residencia expedida por la autoridad administrativa competente, dentro de los tres meses anteriores a
la fecha de presentacion de la Solicitud de Intencidn, en la que se exprese lo siguiente:

a) El nombre completo de la Persona Interesada. b) El domicilio de residencia. c) El tiempo de residencia en el domicilio.
d) Lugar y fecha de expedicion de la constancia de residencia. €) Nombre y cargo de quien expide la misma. Para efectos
de lo anterior, la credencial para votar har4 las veces de constancia de residencia, salvo cuando el domicilio de la persona
Aspirante, asentado en la solicitud, no corresponda con el de la propia credencial o no cumpla con el requisito de
temporalidad requerido para el cargo correspondiente, en cuyo caso se debera presentar la constancia de residencia ya
referida, procediéndose en términos de lo establecido en el articulo 144 de la Ley Electoral.

VIIl. Programa de trabajo que promoveran en caso de obtener su registro a una Candidatura Independiente.

IX. Para el caso de separacion del cargo, constancia original en la que se reciba o autorice la separacion, ya sea que se
trate de renuncia o de licencia sin remuneracion, respectivamente.

X. Formatos de solicitud SICIA-2023 o SICID-2023 segun corresponda, debidamente firmado.

XI. Formato bajo protesta de decir verdad EBPCIA-2023 o EBPCID-2023 segun corresponda, debidamente firmado.

XIl. En su caso, constancia de renuncia a la dirigencia o militancia al partido politico que haya pertenecido, segin
corresponda.

XIll. Emblema que identificard a la Candidatura Independiente con las siguientes caracteristicas:

a) Software utilizado: llustrator. b) Tamafio: Circunscrito en un cuadrado de 5 x 5 cm. ¢) Tipografia: No editable y
convertida a vectores. d) Color: Con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados. Los formatos que se
describen en el presente articulo deberan ser generados en el SIERCI, una vez que sean requisitados deberan ser
descargados, firmados y adjuntarse en formato PDF con los demas requisitos sefialados en los Lineamientos. Cada
Persona Interesada debera cumplir con los requisitos sefialados, con excepcion de lo establecido en las fracciones |, I,
VIIl, X y XIll, los cuales se presentaran en conjunto por formula o planilla, segin sea el caso. En el caso de los
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Bajo este esquema, y conforme a los Lineamientos, corresponde a la autoridad
administrativa electoral verificar que las manifestaciones cumplan las exigencias
dispuestas en la Convocatoria y en el marco normativo. En caso de no hacerlo,
debia hacer del conocimiento de la persona interesada las deficiencias u
omisiones a efecto de que, dentro del plazo de setenta y dos horas, se
subsanaran o, de lo contrario, se tendria por no presentada la solicitud (articulo
4118).

2. Caso concreto

El Tribunal de Nuevo Ledn confirmé la determinacion del Instituto Local por la

que, entre otras cuestiones, tuvo por no presentada la solicitud de registro de Luis
Villarreal como aspirante a una candidatura independiente para una diputacion
local, al considerar que no acreditd, dentro del plazo de la prevencion, el tramite

y presentacion de los documentos solicitados.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, el actor alega, en esencia, que fue

incorrecto que el Tribunal local confirmara la determinacion del Instituto Local de
tener por no presentada su solicitud de registro como candidato independiente a
una diputacién local, pues, desde su perspectiva, entre otras cosas, debid
considerarse que podia realizarse mas de un requerimiento, o bien, que tenia
hasta al 1 de diciembre para completar todos los requisitos exigidos, aunado a
que cumplié en tiempo con el inicio de los tramites correspondientes, ademas de
que, finalmente, si cumplié con la totalidad de los documentos requeridos, con
independencia de que los presentd de manera fisica, lo cual se justifica por las

fallas del sistema.

3. Valoracion

Esta Sala Monterrey confirma, en la parte impugnada, la sentencia del Tribunal

de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé la determinacion del Instituto local que

Ayuntamientos de Cadereyta Jiménez, Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Monterrey, Pesqueria y Salinas
Victoria para la postulacion de personas indigenas se debera acompafiar la documentacién en términos del articulo 11
de los Lineamientos.

18 Articulo 41. Si de la revision de la Solicitud de Intencion y la documentacion adjunta en el SIERCI, en el plazo
establecido en la Convocatoria, se advierta la omision de algun requisito, la Direccién de Organizacién prevendra a la
Persona interesada por conducto de su representacion para que subsane dentro de un plazo improrrogable de setenta 'y
dos horas contadas a partir de que surte efectos la notificacion del acuerdo de prevencion.

En caso de no recibirse respuesta al requerimiento dentro del plazo sefialado, segln corresponda, o que en ésta no se
remita la documentacion e informacion solicitada, se tendra por no presentada la Solicitud de Intencién.

11
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tuvo por no presentada la manifestacion de intencidén de Luis Villarreal, a una
candidatura independiente para una diputacion local, porque, tal como lo
considero la responsable no cumplié con diversos requisitos dentro del plazo

establecido y del concedido en el requerimiento, por lo siguiente:

3.1.1. Agravio. El Tribunal de Nuevo Ledn varié su planteamiento porque en su
demanda sefial6 la indebida fundamentacion y motivacion del Instituto Local, y
no asi la carencia de estos, lo cual, desde su perspectiva, implic6 que no
atendiera todos sus agravios, pues en ninguna parte de la sentencia analiza lo
relacionado en cuanto a que la norma que preve la verificacion y requerimiento
de los requisitos que deben cumplir quienes aspiran a una candidatura
independiente?®, debid interpretarse en el sentido més favorable para el actor a
fin de considerar que podia realizarse mas de un requerimiento, o bien, que tenia

hasta al 1 de diciembre para completar todos los requisitos exigidos.

3.1.2. No tiene razén porque, en principio, contrario a lo que sefala el actor, el
Tribunal local si se pronuncié respecto a la debida fundamentacion y motivacion
planteada ante dicha instancia, pues sefalé la normativa y la justificacion

utilizada por el Instituto Local a partir de la cual determiné la improcedencia.

En efecto, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constitucion General,
estas exigencias fundamentacién y motivacién?® se cumplen, la primera, con la
precision los preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresiéon
de las circunstancias o razones juridicas que justifiquen la aplicabilidad de las

disposiciones correspondientes.

En ese sentido, se considera necesario distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacion, ya que existen diferencias sustanciales entre

ambas.

19| ey Electoral local

Articulo 201. Recibidas las solicitudes de registro de aspirantes a candidaturas independientes, la Comision Estatal
Electoral verificara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, exigidos para el cargo al cual se aspira a
contender, asi como los lineamientos y disposiciones de caracter general que para tal efecto se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omision de uno o varios requisitos, la Comision Estatal Electoral, a través del
6rgano competente, notificara personalmente al interesado o al representante designado, dentro de un plazo de setenta
y dos horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencién
en tiempo y forma, la solicitud de registro de los aspirantes se tendra por no presentada.

20 Mismas que se establecen en los articulos 16 de la Constitucion General y 8, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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La falta de fundamentos y motivos en que se sustente una decisidn, consiste en
la omision total en que incurre la autoridad responsable, al no citar el o los
preceptos que considere aplicables y por no expresar los razonamientos légico-
juridicos suficientes y adecuados para justificar la aplicacion de las normas
juridicas, en tanto, la indebida referencia de estos, se presenta cuando la
autoridad correspondiente invoca algun precepto legal que no es aplicable al
caso concreto o cuando las circunstancias particulares del caso no justifican la

decision efectuada.

Esto es, la falta implica la ausencia total de los fundamentos juridicos y las
razones o motivos que justifiquen la decision; en tanto que la indebida
fundamentacion y motivacion supone una deficiencia en la cita de la normativa

aplicable, o bien, en las razones que justifican su adopcidn.

Ahora, en el caso, de la resolucion impugnada se advierte que el Tribunal local
se pronuncio en el sentido de afirmar que la determinacién controvertida si estaba

debidamente fundada y motivada.

Al respecto, sefal6 todos los articulos en los que la autoridad administrativa
electoral fundé su resolucion, asi como los acuerdos emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral y por el propio Instituto Local.

Ademas, establecié que el Instituto Local cumplié con el requisito de motivacion
porque expreso las circunstancias, razones y causas que tomé en consideracion
para resolver las solicitudes de intencion, y existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto impugnado y las normas aplicables a este, sin que fuera
posible considerar que realizé apreciaciones subjetivas o dogmaticas, ya que si

cumplié con los requisitos formales de fundar y motivar debidamente su acto,

conforme al articulo 16 de la Constitucidon General.

Por tanto, esta Sala Regional considera que, contrario a lo planteado por la parte
actora, el Tribunal local si se pronunci6 respecto a la debida fundamentacién y
motivacion del acto primigeniamente impugnado, aunado a que, ante esta
instancia se limita a manifestar que la responsable debid analizar la indebida

fundamentacion y motivacion y no su ausencia, sin expresar los razonamientos

13
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por los cuales considera que la actuacion de la responsable fue incorrecta, ni
expone argumentos encaminados a combatir las razones que fueron planteadas

por el Tribunal de Nuevo Ledn para motivar su decision.

En consecuencia, el Tribunal local correctamente estudié los agravios del actor
ante dicha instancia, pues del analisis concreto concluyé que el acuerdo

impugnado se encontraba debidamente fundado y motivado.

3.1.3. Adicionalmente, con independencia de que el Tribunal local no se
pronuncié respecto de sus planteamientos encaminados a que el plazo para
subsanar sus omisiones se debia prorrogar hasta el inicio del periodo de apoyo
ciudadano (1 de diciembre), lo cierto es que no era posible que la responsable
acogiera la interpretacion “progresiva”’ que senalé el actor del articulo 201 de la
Ley Electoral local, pues extender el plazo colocaria en una imposibilidad material
y técnica para agotar las etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la

certeza juridica como uno de los principios rectores de los comicios.

En efecto, la Ley Electoral, la Convocatoria y los Lineamientos no establecen un
caso de excepcion que permita prorrogar la fecha para la presentacion de los
requisitos sefnalados para el actual proceso electoral, se establecio como fecha
limite para presentar las manifestaciones de intencion a partir del 7 de octubre y
hasta el 5 de noviembre, asimismo, se estableci6 que de no cumplir con los
elementos necesarios para la procedencia de la intencion se les otorgaria un
plazo de 72 horas para subsanarlo, de lo contrario se les tendria por no

presentada su solicitud.

En ese sentido, el plazo para solventar las observaciones de la autoridad
administrativa electoral es una medida razonable, porque se ajusta a los plazos
establecidos en la Convocatoria, lo que proporciona certeza en el procedimiento,
pues procura la definitividad de las etapas del proceso contemplado para las
candidaturas independientes, el cual esta integrado por una serie de actos
sucesivos y concatenados, en los que cada fase sirve de antecedente y sustento
a la subsecuente, previo el cumplimiento de las formalidades especificas
requerida.
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Asimismo, es preciso sefalar que la Convocatoria establecié de manera clara los
plazos y las consecuencias del incumplimiento de los requisitos, sin que la parte
actora haya expresado objeciones oportunas respecto a estos plazos y
consecuencias. Por ende, estas normas han adquirido definitividad y firmeza en

el proceso?!.

Por lo que, en cualquier caso, realizar una interpretacion que permita una
prérroga de los plazos establecidos colocaria en una imposibilidad material y
técnica para agotar las etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la certeza

juridica como uno de los principios rectores de los comicios.

Ademas, en todo caso, resultaria inequitativo o desproporcionado que se
accediera a su peticion mediante el otorgamiento de un plazo mayor al
establecido, frente a otras personas aspirantes que cumplieron ya con los

requisitos dentro del plazo legal.

Ahora bien, tampoco tiene razén en cuanto a que el Tribunal local debio
interpretar en el sentido mas favorable para el actor a fin de considerar que podia
realizarse mas de un requerimiento, o bien, que tenia hasta al 1 de diciembre
para completar todos los requisitos exigidos, porque, como se indicd, los
derechos politico-electorales, al igual que los demas derechos, deben ejercerse
conforme al marco juridico vigente y la normativa aplicable para las candidaturas
independientes, por tanto, el Tribunal local actué conforme al marco juridico al

determinar las consecuencias del incumplimiento de los requisitos.

2L A criterio similar arrib6 la Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-358/2023 Y ACUMULADOS, en el que analiz6 la
determinacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, de tener por
no presentada la manifestacion de intencion del actor para postularse como aspirante a candidato independiente a
Presidente de los Estados Unidos, especificamente, respecto al planteamiento relativo a que la responsable establece
una limitante para la presentacion de la documentacion faltante, exigida en la Convocatoria, indebidamente se da prioridad
al articulo 289 del Reglamento de Elecciones, frente a los principios de progresividad, pro-persona y al derecho de acceso
a la justicia, a través de los cuales se debié de permitir que exhibiera la documentacién en cuanto estuviera a su alcance,
sefialo: los derechos politico electorales, al igual que los demas derechos, deben ejercerse conforme al marco juridico
vigente y la normatividad aplicable para las candidaturas independientes dispone que la autoridad administrativa electoral
notificara a los interesados, las omisiones en su manifestacion de intencién, para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes las subsanen, de lo contrario se le tendria por no presentada.

Esta medida tiene como finalidad garantizar el derecho de subsanar alguna posible inconsistencia, medida que se
estima razonable, en tanto se ajusta a las fechas establecidas en la Convocatoria para dar definitividad a las etapas del
proceso contemplado para las candidaturas independientes, el cual esta integrado por una serie de actos sucesivos y
concatenados, en los que cada fase sirve de antecedente y sustento a la subsecuente, previo el cumplimiento de las
formalidades especificas requeridas.

Bajo esa légica, prorrogar o extender el plazo colocaria en una imposibilidad material y técnica para agotar las
etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la certeza juridica como uno de los principios rectores de los
comicios.

15
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3.2.1. Agravio. Luis Villarreal sefiala que el Tribunal local valoré incorrectamente
las pruebas con las que pretendia demostrar que cumplié en tiempo con el inicio
de los tramites para la constitucion, inscripcion, registro fiscal y cuenta bancaria
de la A.C., pues omitio analizar la continuidad y consistencia en las fechas de las
gestiones que realizé para cumplir lo requerido, pues de haberlo hecho, hubiera
concluido, por ejemplo, que desde la manifestacion de intencion (5 de
noviembre), solicitd al Instituto Local que solicitara al SAT que le bridara las
facilidades para dar de alta la A.C., e informd que sin el alta del SAT no podian
solicitar la apertura de la cuenta bancaria.

3.2.2. Es ineficaz, porque el actor sostiene su afirmacion respecto a la indebida
valoracion de pruebas, sobre la base de que existieron escritos en los que, de
manera oportuna, pidio al Instituto Local que este a su vez, solicitara apoyo al
SAT para que le facilitara el tramite de alta de su A.C., ademas, de que también
informo que sin el alta no podria obtener la cuenta bancaria, sin embargo, éstos
no pueden considerarse diligencias encaminadas a gestionar los requisitos que

la autoridad administrativa local le previno.

Ello, porque el hecho de que pidiera a la autoridad electoral que, a su vez,
solicitara a una diversa autoridad su colaboracién para que le dieran facilidades
para la obtencion de los requisitos y documentos necesarios no constituye una
gestidbn encaminada a su obtencion, esto porque no se dirigid directamente a la
autoridad facultada para la expedicidn del requisito especifico, pues en todo caso,
para demostrar que inicidé las gestiones era necesario que se acreditara que
acudio a la institucién correspondiente (como el SAT, institucién bancaria, registro

catastral, Notaria) e inicié o impulsé el tramite para obtener el documento.

Ademas, con independencia de lo manifestado por el actor en la resolucion
controvertida se advierte que incumpli6 con la presentacion de otras

documentales necesarias para otorgar el registro.

En efecto, el Instituto Local determiné la improcedencia de su solicitud de
intencién porque no presenté dentro del plazo de la prevencion: a) La informacion
completa de la diputacién propietaria ni la postulacién de la diputacion suplente,

b) Copia certificada del acta de nacimiento, con antigiedad no mayor a 1 afio, ¢)
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Copia de la credencial para votar; d) Certificacion del INE de que se encuentra
inscrito en la lista nominal de electores respectiva, e) Original o copia certificada
del acta constitutiva de una A.C., debidamente protocolizada ante notaria o
notario publico y registrada ante SAT e inscribir la escritura publica
correspondiente ante el IRCNL y f) Copia simple del contrato de la cuenta
bancaria abierta nombre de la A.C., por tanto, con independencia de si la
autoridad valorara las gestiones realizadas para cumplir con éste requisito, con
ello no solventaria la falta de los otros documentos y la consecuente negativa de

declarar procedente su solicitud de manifestacién de intencion.

3.3.1 Agravio. El actor plantea que la responsable debié analizar, bajo una
interpretacion mas favorable para el actor y no restrictiva ni formalista, las
circunstancias que rodeaban su caso a fin de otorgarle una prérroga como se
concedid a otras personas aspirantes, lo que incluso, en su concepto, constituyé

un trato diferenciado hacia su persona.

3.3.2. No tiene razén, porque como se indico, el Tribunal local sostuvo su
determinacién a partir del marco legal que rige el proceso de candidaturas
independientes, de ahi que interpretar en el sentido de otorgar una prérroga a los
plazos establecidos en la norma (Convocatoria y Lineamientos) colocaria este
proceso en una imposibilidad material y técnica para agotar las etapas del
procedimiento y se pondria en riesgo la certeza juridica como uno de los

principios rectores de los comicios.

Lo anterior, porque una interpretacion en favor del aspirante (pro-persona) y
progresiva, no implica que la autoridad responsable ignore los requisitos y los
plazos establecidos para el registro de las candidaturas independientes, ya que,
resulta juridicamente inviable dispensar a las personas aspirantes del
cumplimiento de las normas previstas en la legislacién electoral y convocatoria
respectiva, toda vez que, al optar voluntariamente por aspirar a una candidatura
independiente, se encuentran sujetos al cumplimiento de las normas especificas

que la regulan. Aunado a que la parte actora no demostré la existencia de una
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circunstancia extraordinaria que lleve a reponer o ampliar los plazos ya

establecidos?2.

Ademas, en todo caso, el Tribunal local si se pronuncié respecto al trato
diferenciado que alega el actor, pues en la sentencia controvertida sefialé que no
compartio dicho argumento, ya que, derivado del analisis del acto reclamado, en
el apartado de “Solicitudes de Intencion Procedentes” se desprende que el
Instituto Local tuvo por acreditado que las personas iniciaron el tramite de ciertos
documentos durante el periodo de prevencion, es decir, del 8 de noviembre al 11
de noviembre, y adjuntaron la documentacién correspondiente, como: i) recibo
de pago de inscripcién del acta constitutiva ante el IRCNL; ii) escrito de un notario
publico que mencionaba que la persona interesada estaba realizando los tramites
para formalizar la constitucion de la A.C. v, iii) escrito de la institucion bancaria

que indicaba que estaba en tramite la cuenta de la A.C.

Con base en esta documentacion, el Instituto Local tuvo por acreditado el tramite
de los documentos y otorgd un plazo adicional para que fueran presentados. A
diferencia de la parte actora, que no acredité ni remiti6 documentacion alguna

dentro del plazo de la prevencion.

Asimismo, el Tribunal local sefialé que, aunque en algunos casos se presento un
escrito del Banco para acreditar que estaba en tramite la cuenta bancaria,
también es cierto que, si bien se probd dicho tramite, faltaron otros requisitos

exigidos en la Convocatoria y Lineamientos, como en el caso concreto.

En efecto, la parte actora se encontraba vinculada por la Convocatoria y los
Lineamientos, con lo cual, a partir de su emision, debia reunir los requisitos para
solicitar se le reconociera la calidad de aspirante, de ahi que la prevencion

formulada para la exhibicién de determinada documentacion o complementacion

22 A criterio similar llegd esta Sala Monterrey al resolver los juicios SM-JDC-186/2018, en el que sustancialmente se
establecio: Ademas, debe resaltarse que el principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas, deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer
la interpretacién mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean alegadas, cuando tales interpretaciones
no encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme
a las Ultimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

En consecuencia, la aplicacién del principio pro persona contemplado en el articulo 1° de la Constitucion, como criterio
de interpretacion de la normativa relacionada con el derecho politico electoral a ser votado, no justificaria el uso de un
marco normativo que obedece a una légica distinta y alternativa respecto de la via independiente como medio de acceso
al poder. Similares criterios se sostuvieron los juicios SM-JDC-188/2021 y SM-JDC-131/2023.
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de informacion no constituye la ampliacion de los plazos ya establecidos para el
cumplimiento de los mencionados requisitos, lo cual si representaria un trato
diferenciado respecto a las diversas personas o Asociaciones Civiles que si
cumplieron en tiempo y forma con la totalidad de los requisitos previstos en la

norma para ser aspirante a una candidatura independiente.

Esto es, no se evidencio la distincion alegada, porque el actor parte de la premisa
inexacta de que se le dio un trato distinto frente a circunstancias iguales, cuando
en realidad la prorroga que se otorgo a otras personas fue porque desahogaron
en tiempo y forma la prevencion y en ella demostraron haber iniciado los tramites
respectivos, 10 que no ocurrio con el actor, porque la documentacion que entrego
y sobre la cual basa la acreditacion de las diligencias, no la presenté en el plazo
y forma solicitada (a través del SIERCI), por lo que no pudo ser valorada y, por

tanto, tampoco fue posible tener por acreditada alguna diligencia.

Consideraciones que, en todo caso, el actor no confronta frontalmente.

3.4.1. Agravio. El Tribunal local debié suplir la deficiencia de sus agravios y no
considerarlos ineficaces, pues con ello omiti6 realizar una valoracion integral de
su escrito de demanda y de las pruebas que obran en el expediente electrénico
y fisico de su solicitud, ya que de haberlo hecho hubiera considerado que su
causa de pedir era que se determinara que si cumplié con todos los requisitos
exigidos para la procedencia de su registro, con independencia de que lo hiciera
de manera fisica o electronica, pues el SIERCI Unicamente es un buzén de
recepcion de documentos, por lo que, ante la complicacibn de subir la
documentacion al mismo, debié considerar que, finalmente, entreg6 toda la

informacion.

3.4.2. Esta Sala Monterrey considera que debe desestimarse el planteamiento
del inconforme porque, si bien el actor ante la instancia local argumento que el
Instituto Local solo valoré la documentacion ingresada al SIERCI y no la
documentacion en fisico, cierto es que ello, por si mismo, era insuficiente para
derrotar las consideraciones del Instituto local relativas a que, en términos de la
normativa aplicable, la Unica via para ingresar la documentacion relativa al

registro es el SIERCI, pues, como lo indicé el Tribunal local, esas razones no se
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combatieron, en tanto que es hasta esta instancia que el actor argumenta que no
existe diferencia juridica en la forma de presentacion, porque el SIERCI sélo es

un buzdn que recibe documentos escaneados.

Ademés, en todo caso, el actor deja de controvertir el resto de las
consideraciones expuestas por el Tribunal local respecto a la entrega de los
documentos de manera fisica, pues la responsable sefialé6 que: a) En los
Lineamientos se sefiala que las distintas etapas del procedimiento de registro a
una candidatura independiente se llevan mediante el SIERCI; b) Los interesados
comparecieron de forma fisica ante el Instituto Electoral para cumplir con la
prevencion efectuada, por lo que se incumple con la modalidad establecida en
los Lineamientos, c) Ademas de que en todo caso, el actor incumplié con la
presentacion en tiempo, d) finalmente precisé que los actores no desconocian
gue todas las etapas que comprenden el procedimiento de registro de una
candidatura independiente asi como el cumplimiento de las prevenciones se
debian realizar en linea a través el SIERCI y no de forma fisica, ademas de que
en los requerimientos que se les realizé se les previno para que adjuntaran
mediante el SIERCI la documentacion solicitada con el apercibimiento que de no
aportar lo requerido en tiempo y forma el Consejo General les tendria por no
presentada su solicitud de intencién, consideraciones que no son confrontadas

de manea frontal ante esta instancia.

3.5.1. Agravio: La parte actora sefiala que la responsable omitié analizar
adecuadamente las pruebas aportadas con las que pretendia acreditar las fallas
del SIERCI, porque no valor6 que en los documentos entregados se hizo constar
gue la razdén por la que se entregd de forma fisica fue por las fallas de este, las
cuales no necesariamente se ven reflejadas en indicadores técnicos, como

indebidamente lo considerd la responsable.

3.5.2. No tiene razén, porque el Tribunal local si valordé los escritos que
allegaron, no solo Luis Villarreal, sino todos los actores ante el Tribunal local, en
cumplimiento al requerimiento formulado por ese érgano jurisdiccional, y precisé
gue se limitaron a realizar manifestaciones de las supuestas fallas al sistema, sin
aportar los medios probatorios para acreditar sus afirmaciones, por ejemplo,

capturas de pantallas de la supuesta falla del sistema, reportes u oficios que
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hubieran dirigido a la responsable para exponer la supuesta falla, o correos
electronicos que hayan enviado a la responsable para inconformarse, o bien, no

mencionan que hubieren realizado alguna llamada telefonica a la responsable.

Por tanto, se considera que el Tribunal local si realizé una valoracién de las
manifestaciones respecto a las supuestas fallas, sin embargo, como se preciso,
determind que estas no eran suficientes para acreditar que, en efecto, la falla
aludida hubiera existido, maxime que del informe rendido por el Jefe de Unidad
de Tecnologia y Sistema del Instituto Local, se sefialé que el SIERCI se mantuvo
operando y no presentd fallas técnicas o reportes de inconvenientes con su
funcionamiento durante el periodo comprendido entre el 7 de octubre y el 11 de
noviembre (etapa de registro de aspirantes a una candidatura independiente y

hasta el término concedido para cumplir con las prevenciones).

Ademas, en todo caso, el actor no confronta frontalmente dichas razones, pues
se limita a sefialar que no valoraron que, cuando presentd sus escritos fisicos,
precisé que este hecho obedecia a que existian fallas en el sistema, sin que con
este sefialamiento controvierta lo razonado por el Tribunal local en cuanto a que
no aportd pruebas de la existencia de la falla alegada, pues no ofrecid algun
medio de prueba, como capturas de pantalla del error, algun reporte hecho a la
autoridad responsable, entre otras medios para acreditar la veracidad de su

afirmacion.

Méaxime que, de considerar que la manifestacion realizada al desahogar la
prevencion se trata de un indicio sobre la posibilidad de que las fallas no se
reflejaron en los indicadores que aport6 el Instituto Local en la instancia previa,
en todo caso, de cualquier manera le correspondia al actor la carga de probar la
situacion extraordinaria que alega en cuanto a la falla del SIERCI a partir de
elementos a su alcance, por lo que, como lo sostuvo el Tribunal local, pudo haber
presentado capturas de pantalla de las fallas que adujo o algun reporte ante la
autoridad administrativa, ya sea por escrito o llamada telefénica, sin que en el

caso el actor acreditara alguna de esas acciones.

3.6.1. Agravio EIl Tribunal de Nuevo Leon indebidamente considerdo que la

notificacion del requerimiento realizada Unicamente al propietario de la formula
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fue apegada a los Lineamientos, sin tomar en cuenta, tal y como lo sefial6é en su
demanda primigenia, lo establecido en la Constitucion Local y en la Ley Electoral,
en cuanto a que las personas votan por sus representantes ante el Congreso a

través de férmulas integradas por propietaria y suplente.

3.6.2. Respuesta: Es ineficaz porque dicho alegato no lo hizo valer ante el
Tribunal local, por lo que su planteamiento no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de esta Sala Monterrey, ya que no fue materia de
controversia, por lo que se trata de aspectos diversos a los que la responsable
analiz6 y se pronuncié, sin que se considere aplicable la adquisicién

procesal.

Al respecto, es preciso sefalar que es criterio de este Tribunal que la
acumulacion de autos o expedientes solo trae como consecuencia que la
autoridad responsable los resuelva en un mismo acto (resoluciéon o sentencia),
sin que impligue la configuracion de la adquisicién procesal de los planteamientos
vertidos en favor de las partes en cada caso en particular.

De manera que, los efectos de la acumulacion son Unicamente procesales y, por
tanto, no modifican los derechos sustantivos de las personas involucradas en los
diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unas personas puedan ser
asumidas por otras en una instancia posterior, porque ello resultaria en la
variacion de la litis planteada en el juicio de origen, sin que la ley atribuya ese

efecto a la acumulacion?3.

En ese sentido, el hecho de que el Tribunal local resolviera diversos juicios en
una sola sentencia de manera acumulada, entre ellos el promovido por el actor

del presente juicio, no podria implicar que las pretensiones de las otras personas

2 Jurisprudencia 2/2004, de rubro ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.
La acumulacion de autos o expedientes solo trae como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una
misma sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno
u otro expediente, porque cada juicio es independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis derivada de los
planteamientos de los respectivos actores. Es decir, los efectos de la acumulacion son meramente procesales y en modo
alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios, de tal forma que
las pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis
originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacion este efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias.
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impugnantes puedan ser consideradas como parte de las del ahora actor, porque

se variaria la litis planteada en el juicio de origen.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Unico. Se confirma, en la parte impugnada, la determinacion controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacién original remitida por la responsabile.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de
Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco, ante el Secretario General de

Acuerdos en Funciones Gerardo Alberto Alvarez Pineda, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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