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Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de diciembre de 2023.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en la parte impugnada, la
determinacién del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé el acuerdo del
Instituto Local por el que, entre otros asuntos, decidié tener por no presentada la
manifestacion de intencién de Luis Garza como aspirante a una candidatura
independiente a una diputacion en el Congreso Local, al incumplir con diversos

requisitos para tal efecto.

Lo anterior, porque este Organo constitucional considera que, con
independencia de la precision de la sentencia emitida por el Tribunal Local,
efectivamente, i) el impugnante no presentd con su solicitud o dentro de plazo
para la prevencion que le concedié el Instituto Local: a. original o copia del acta
constitutiva de una asociacion civil debidamente registrada ante el IRCNL, y b.
copia simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil, y
i) aunado a que, en algunos casos, ni siquiera demostré haber iniciado,
oportunamente, las acciones necesarias para cumplirlos, aun cuando la autoridad

administrativa lo previno sobre el incumplimiento.
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Glosario

Actor/impugnante/Luis Garza: Luis Antonio Garza Cisneros.
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Congreso Local/de Nuevo Leén: H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leodn.

IRCNL: Instituto Registral y Catastral de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Lineamientos: Lineamientos que regulan las candidaturas independientes

para el proceso electoral 2023-2024, aprobados por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n mediante acuerdo

IEEPCNL/CG/92/2023.
Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos,
SNR: asi como de las personas aspirantes y candidaturas
independientes, implementado por el INE.
Tribunal de Nuevo Ledén/Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn.

Competenciay procedencia

1. Esta Sala Monterrey es formalmente competente para resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, contra la resolucion
del Tribunal Local que, entre otras cuestiones, dejo firme la determinacion del
Instituto Local de tener por no presentada la solicitud de intencion del actor de
registrarse a una candidatura independiente a una diputacion local en el
Congreso de Nuevo Leon, entidad federativa que forma parte de la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que este 6rgano colegiado ejerce

jurisdiccién?.

2. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los
términos del acuerdo de admision?.

Antecedentes?
|. Hechos contextuales de la controversia.

1. El 3 de octubre de 20234, el Instituto Local emitié los Lineamientos®. En esa
misma fecha, el referido instituto aprob6 las convocatorias para participar en las

candidaturas independientes, entre otros cargos, a las diputaciones locales®.

2. El 4 siguiente, inicié el proceso electoral 2023-2024 en el Estado de Nuevo

Ledn.

! Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

2 Véase el acuerdo de admisién emitido en el expediente en que se actia.

3 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.

4 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo precision en contrario.

5 Acuerdo IEEPCNL/CG/92/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leodn relativo a la emisién de los Lineamientos que regulan las Candidaturas Independientes para el proceso
electoral 2023-2024.

8 Acuerdo IEEPCNL/CG/93/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn relativo a las Convocatorias para participar en las Candidaturas Independientes a los cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en las proximas elecciones del 2 de junio de 2024.
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3. EI 5 de noviembre, Luis Garza registré su solicitud de intencidén para aspirar a

una candidatura independiente a una diputacion local por el distrito 04 en

Monterrey, Nuevo Ledn.

10 Luis Antonio Garza Cisneros 4 05/11/2023 21:28

4. El 8 siguiente, el Instituto Local, con motivo de la verificacion de las solicitudes
de intencidn recibidas, emitié, entre otros, un acuerdo de prevencién al actor, el
cual tenia como plazo de vencimiento para contestar dicho requerimiento el 11

de noviembre (72 horas) con el apercebimiento de que, en caso de no cumplir en

tiempo y forma, se tendria por no presentada su solicitud de intencién.

6 Luis Antonio Garza Cisneros 4 08/11/2023 18:27hrs 11/11/2023

5. Al respecto, de las constancias que obran en autos, se advierte que Luis Garza
fue omiso en desahogar la prevencién realizada por el Instituto Local el 8 de
noviembre, pues Unicamente existe un escrito de 9 de noviembre, por el cual,
junto a diversas personas aspirantes, informaba la imposibilidad de dar de alta la

asociacion civil ante el SAT.

Asunto. Se giren oficos y se conceda plazo

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE NUEVO LEON.
Presente -

QUIENES SUSCRIBIMOS EL DOCUMENTO, todcs mexicancs, manifestantes de

nd
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n Or José Maria Coss 623 Sur, colonia Centro, en Monterrey, Nuevo Ledo, C.P.
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atendido por el SAT. na Impiica que se logre con éxito el alta de |a asociacn civil, pues
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requisito sea cumplido.

* Tambien n 83 hecho pubco y oo e siits e de a-ponomoe citas
SAT contribuyentes.
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se requieren tramites posterores ante el SAT para dar cumplimiento a cuaiquier prevencién ¢
subsanar deficiencia previo a que fecaiga aiguna prevencion (
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6. El 16 de noviembre, el Instituto Local determiné tener por no presentada la
solicitud de intencién de Luis Garza’ al no subsanar en tiempo y forma algunas

de las omisiones que le fueron sefialadas en la prevencion®.

7. Inconforme, el 22 de noviembre promovio juicio ciudadano local, a efecto de
gue se revocara el acuerdo de la autoridad administrativa y se restituyera
plenamente su derecho a la obtencién de firmas de apoyo ciudadano para tener

una candidatura independiente.
8. El 8 de diciembre, el Tribunal de Nuevo Ledn se pronuncid en los términos
gue se precisan al inicio del apartado siguiente, lo cual constituye la

determinacién impugnada en el presente juicio.

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada®, el Tribunal Local confirmé la determinacion del
Instituto Local, en la que, entre otras cuestiones, tuvo por no presentada la
solicitud de registro de intencién de Luis Garza para ser aspirante a una
candidatura independiente a la diputacion local por el distrito 04 en Monterrey,
Nuevo Leon, al considerar, en lo que concretamente interesa al presente asunto,
gue el actor no realiz6 el tramite o gestiones necesarias para subsanar los

requisitos faltantes durante el plazo otorgado en el requerimiento.

7 Acuerdo IEEPCNL/CG/115/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn, por el que se resuelven las solicitudes de intencién como aspirantes a una candidatura independiente a
Diputaciones Locales en el proceso electoral 2023-2024.

8 Consistentes en: a) copia simple de la constancia de situacion fiscal de la asociacion civil, b) copia certificada del acta
de nacimiento de las personas aspirantes que conformaban la férmula, c) copia simple de la credencial para votar de las
personas aspirantes que conformaban la férmula, d) original o copia del acta constitutiva de una asociacion civil
debidamente registrada ante el IRCNL, e) copia simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil
f) certificacion de INE de que las personas aspirantes que conformaban la férmula se encuentran inscritas en el listado
nominal, g) constancia de residencia de las personas aspirantes que conformaban la formula, h) programa de trabajo, i)
emblema y colores con las especificaciones requeridas, j) formulario del SNR, k) informe de capacidad econémica de
SNR, |) formato EBPCID-2023 del aspirante a la diputacién suplente y, m) formato SICID-2023 debidamente requisitado
y con la informacioén de las personas aspirantes que conformaban la férmula.

9 Emitida el 8 de diciembre en el JDC-034/2023 y acumulados, entre los acumulados, el juicio que promovi6 el ahora
impugnante fue el JDC-048/2023.
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2. Pretension y planteamientos?®. El impugnante pretende que esta Sala
Monterrey revoque la sentencia del Tribunal Local a fin de que se le tengan por

cumplidos los requisitos exigidos, para lo cual expone los siguientes argumentos:

a) El Tribunal de Nuevo Leon varié su planteamiento porque en su demanda
sefald la indebida fundamentacion y motivacion del Instituto Local, y no asi la
carencia de estos, lo cual, desde su perspectiva, implicé que no atendiera todos

Sus agravios.

b) EI Tribunal Local, indebidamente, consider6 que la notificacion del
requerimiento realizada Unicamente al propietario de la férmula fue apegada a
los Lineamientos, sin tomar en cuenta, tal y como lo sefialé en su demanda
primigenia, lo establecido en la Constitucion Local y en la Ley Electoral, en cuanto
a que las personas votan por sus representantes ante el Congreso Local a través

de formulas integradas por propietaria y suplente.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de las consideraciones del
Tribunal Local y los planteamientos del impugnante: ¢fue correcto que la
responsable confirmara el acuerdo del Instituto Local por el que tuvo por no
presentada la manifestacion de intencion del actor para ser aspirante a una
candidatura independiente a una diputacioén local, bajo el argumento de que no

cumplié con los requisitos solicitados?
Apartado |. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en la parte impugnada,
la determinacién del Tribunal de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé el acuerdo
del Instituto Local por el que, entre otros asuntos, decidié tener por no presentada
la manifestacion de intencion de Luis Garza como aspirante a una candidatura
independiente a una diputacion en el Congreso Local, al incumplir con diversos

requisitos para tal efecto.

Lo anterior, porque este Organo constitucional considera que, con
independencia de la precision de la sentencia emitida por el Tribunal Local,
efectivamente, i) el impugnante no present6 con su solicitud o dentro de plazo

para la prevencion que le concedi6 el Instituto Local: a. original o copia del acta

10 El 12 de diciembre, el actor presentd juicio ciudadano ante el Tribunal de Nuevo Ledn, el 13 siguiente se recibié en esta
Sala Monterrey y ese mismo dia la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitié a la
ponencia a cargo del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien, en su oportunidad, radic6, admitié y, al no existir tramite
pendiente por realizar, cerrd instruccion.
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constitutiva de una asociacion civil debidamente registrada ante el IRCNL, y b.
copia simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil, y
ii) aunado a que, en algunos casos, ni siquiera demostrd haber iniciado,
oportunamente, las acciones necesarias para cumplirlos, aun cuando la autoridad

administrativa lo previno sobre el incumplimiento.

Apartado Il. Desarrollo y justificacion de la decisién

1. Marco que regula el procedimiento para acceder a una candidatura a
diputacion local por la via independiente

La Constitucion General establece como derecho de la ciudadania mexicana
poder participar en un proceso electoral como candidatura independiente,
siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacién (articulo 35, fraccion II1).

La Constitucién Local indica que es derecho de la ciudadania mexicana que
habite en el Estado solicitar su registro a una candidatura de manera
independiente cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la ley (articulo 56, fraccion I112).

Asimismo, sefiala que la Ley Electoral establecera las bases y requisitos para la
postulacion y registro de personas candidatas independientes, asi como sus
derechos y obligaciones, garantizando su derecho al financiamiento publico y el
acceso a la radio y television en los términos establecidos en la Constitucion
General, en la misma Constitucién Local, asi como en las leyes de la materia

(articulo 65, fraccion I113).

En ese sentido, la Ley Electoral establece que la organizacion y desarrollo de
la eleccion de candidaturas independientes sera responsabilidad del
Instituto Local (articulo 1964).

11 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; [...].

12 Articulo 56.

Son derechos de la ciudadania mexicana que habite en el Estado: [...]

Il.- Ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, cumpliendo los criterios que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante cualquier autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la ley.

13 Articulo 65. [...].

La ley electoral establecera, entre otras, las disposiciones siguientes:

[...]1

1. Las bases y requisitos para la postulacion y registro de personas candidatas independientes, asi como sus derechos y
obligaciones, garantizando su derecho al financiamiento publico y el acceso a la radio y televisién en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion, asi como en las leyes de
la materia.

14 Articulo 196.
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Al respecto, el Instituto Local, dentro de los 30 dias posteriores a la primera
sesion que inicia la etapa de preparacion del proceso electoral, emitira los
lineamientos y la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatura independiente, sefialando los cargos de eleccién
popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los
formatos para ello (articulo 197%).

Asimismo, la Ley Electoral sefiala que la ciudadania interesada en postular su
candidatura independiente debe presentar su solicitud ante el érgano electoral
conforme la convocatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a su
publicacion, la cual, en el caso de diputaciones, debe presentarse por féormula y
sefalar, entre otra informacion, los datos de la cuenta bancaria abierta a nombre
de la asociacion para recibir el financiamiento privado que utilizar4 para la

obtencién del apoyo ciudadano (articulos 198 y 199%).

El procedimiento de seleccion de candidaturas independientes inicia con la convocatoria que emita la Comisién Estatal
Electoral y concluye con la declaratoria de candidatos independientes que seran registrados.

Dicho procedimiento comprende las siguientes etapas: |. Registro de aspirantes; Il. Obtencion del respaldo ciudadano; y
Ill. Declaratoria de procedencia, en su caso, para quienes tendran derecho a ser registrados como candidatos
independientes.

15 Articulo 197.

Dentro de los treinta dias posteriores a la primera sesion que inicia la etapa de preparacion del proceso electoral, la
Comision Estatal Electoral aprobara los Lineamientos y la Convocatoria para que los interesados que lo deseen y cumplan
con los requisitos correspondientes, participen en el procedimiento de registro para contender como aspirantes a
candidatos independientes a un cargo de eleccién popular.

La Convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos dos medios de comunicacion impresos
de mayor circulacién en la Entidad, asi como en el portal de internet de la Comision Estatal Electoral, y estara dirigida a
los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando al menos los siguiente: I. Los
cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar; Il. Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos interesados en
participar; lll. La documentacién comprobatoria requerida; IV. Los requisitos para que los ciudadanos emitan su respaldo
a favor de los aspirantes, que ningln caso excederan a los previstos por esta Ley; V. El calendario que establezca fechas,
horarios y domicilios en los cuales se deberan presentar las solicitudes de aspirantes y la comparecencia de los
ciudadanos que acudan personalmente a manifestar su respaldo. En ningun caso las fechas que se establezcan para la
obtencién del respaldo ciudadano podran exceder del plazo previsto para las precampafas electorales de la eleccion
correspondiente. VI. La forma de llevar a cabo el cémputo de dichos respaldos; VII. Los términos para el rendimiento de
cuentas del gasto de tope de campafia y la procedencia legal de su origen y destino, de conformidad con las leyes de la
materia incluida la obligacién de aperturar una cuenta bancaria para tales efectos, y nombrar un tesorero responsable su
manejo y administracion; y VIII. (Derogada).

16 Articulo 198.

Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos independientes deberan presentar su solicitud por
escrito ante el 6rgano electoral conforme lo establezca la Convocatoria respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a
su publicacion.

Articulo 199.

La solicitud debera presentarse de manera individual en el caso de eleccion de Gobernador, por férmula en el caso de
Diputados y por planilla en el de Ayuntamientos, y contendrd como minimo la siguiente informacion: |. Apellido paterno,
materno y nombre completo; Il. Lugar y fecha de nacimiento; Ill. Domicilio y tiempo de residencia y vecindad; IV. Clave
de credencial para votar; V. Tratandose de registro de férmulas, deberan integrarse por personas del mismo género como
propietario y el suplente; VI. Tratandose del registro de planillas en los Ayuntamientos, deben de cumplirse los términos
del articulo 146 de esta Ley; VII. La designacion de un representante, asi como del responsable del registro,
administracion y gasto de los recursos a utilizar en la obtencién del respaldo ciudadano; VIII. Los datos de la cuenta
aperturada a su nombre, que en su caso servird para depositar todos los ingresos obtenidos del financiamiento privado
gue servira para las acciones tendientes a la obtencién del respaldo ciudadano; IX. La designacién de un domicilio y
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones; mismo que se ubicara en la capital del Estado o cabecera municipal
o distrital, segun la eleccion de que se trate, y X. Presentar autorizacion firmada para que la Comision Estatal Electoral,
investigue el origen y destino de los recursos que se utilicen para la etapa de la obtencién del respaldo ciudadano a través
de la cuenta bancaria concentradora correspondiente.
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Ademas, establece que, una vez recibida la manifestacion de intencion, el
Instituto Local verificard que cumpla los requisitos correspondientes y, en el
supuesto de no acompafiar la documentacién e informacion completa, se
realizara un requerimiento a la persona interesada, para que en un término de
72 horas subsane la omision, apercibida que de no recibir respuesta o incumplir
con lo requerido, se tendréd por no presentada la manifestacion de intencion
(articulo 201Y7).

En el caso, la convocatoria del Instituto Local, especificamente, en la
Consideracién Segunda, numeral 2.2, establece que la ciudadania que pretenda
postularse a una candidatura independiente debera hacerlo del conocimiento de
ese, aportando diversa documentacion, tales como incluidas las constancias
de constitucién de la asociacion civil, RFC*® y apertura de cuenta bancaria hasta

la fecha indicada.

Bajo este esquema, y conforme a los Lineamientos, corresponde a la autoridad
administrativa electoral verificar que las manifestaciones cumplan que las
exigencias dispuestas en la Convocatoria y en el marco normativo. En caso de
no hacerlo, debia hacer del conocimiento de la persona interesada las
deficiencias u omisiones a efecto de que, dentro del plazo de setenta y dos horas,
se subsanaran o, de lo contrario, se tendria por no presentada la solicitud (articulo
4119).

2. Caso concreto

El Tribunal de Nuevo Ledn confirmé la determinacién del Instituto Local por la

gue, entre otras cuestiones, tuvo por no presentada la solicitud de registro de Luis
Garza como aspirante a una candidatura independiente para una diputacién
local, al considerar que no acreditd, dentro del plazo de la prevencion, el tramite

y presentacion de los documentos solicitados.

17 Articulo 201. Recibidas las solicitudes de registro de aspirantes a candidaturas independientes, la Comision Estatal
Electoral verificara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, exigidos para el cargo al cual se aspira a
contender, asi como los lineamientos y disposiciones de caracter general que para tal efecto se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omision de uno o varios requisitos, la Comision Estatal Electoral, a través del
6rgano competente, notificard personalmente al interesado o al representante designado, dentro de un plazo de setenta
y dos horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion
en tiempo y forma, la solicitud de registro de los aspirantes se tendra por no presentada.

18 Registro Federal de Contribuyentes.

19 Articulo 41. Si de la revision de la Solicitud de Intencién y la documentacion adjunta en el SIERCI, en el plazo
establecido en la Convocatoria, se advierta la omision de algun requisito, la Direccion de Organizacién prevendra a la
Persona interesada por conducto de su representacion para que subsane dentro de un plazo improrrogable de setenta 'y
dos horas contadas a partir de que surte efectos la notificacion del acuerdo de prevencion.

En caso de no recibirse respuesta al requerimiento dentro del plazo sefialado, segin corresponda, 0 que en ésta no se
remita la documentacion e informacion solicitada, se tendra por no presentada la Solicitud de Intencién.
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Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, el actor alega, que: i) el Tribunal de

Nuevo Leon vario su planteamiento porque en su demanda sefald la indebida
fundamentacion y motivacion del Instituto Local, y no asi la carencia de estos, lo
cual, desde su perspectiva, implicé que no atendiera todos sus agravios, Y ii) el
Tribunal Local indebidamente considerd que la notificacion del requerimiento
realizada Unicamente al propietario de la formula fue apegada a los Lineamientos,
sin tomar en cuenta, tal y como lo sefial6 en su demanda primigenia, lo
establecido en la Constitucion Local y en la Ley Electoral, en cuanto a que las
personas votan por sus representantes ante el Congreso Local a través de

férmulas integradas por propietaria y suplente.

3. Valoracién

Esta Sala Monterrey confirma, en la parte impugnada, la sentencia del Tribunal
de Nuevo Ledn que, a su vez, confirmé la determinacion del Instituto Local que
tuvo por no presentada la solicitud de registro de intencion de Luis Garza, a una
candidatura independiente para una diputacién local, porque, tal como lo
consideré la responsable, no cumplié con diversos requisitos dentro del plazo
establecido y del concedido en el requerimiento, por lo siguiente:

3.1. Agravio. El Tribunal de Nuevo Leon varié su planteamiento porque en su
demanda sefial6 la indebida fundamentacion y motivacion del Instituto Local, y
no asi la carencia de estos, lo cual, desde su perspectiva, implic6 que no
atendiera todos sus agravios, pues en ninguna parte de la sentencia analiza lo
relacionado en cuanto a que la norma que prevé la verificacion y requerimiento
de los requisitos que deben cumplir quienes aspiran a una candidatura
independiente®, debe entenderse que podia realizarse mas de un requerimiento,
o bien, que tenia hasta al 1 de diciembre para completar todos los requisitos

exigidos.

3.1.2. No tiene razén porque, en principio, contrario a lo que senala el actor, el
Tribunal Local si se pronuncié respecto a la debida fundamentacion y motivacion
planteada ante dicha instancia, pues sefialé la normativa y la justificacién utilizada
por el Instituto Local a partir de la cual determiné la improcedencia.

20 ey Electoral.

Articulo 201. Recibidas las solicitudes de registro de aspirantes a candidaturas independientes, la Comision Estatal
Electoral verificara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, exigidos para el cargo al cual se aspira a
contender, asi como los lineamientos y disposiciones de caracter general que para tal efecto se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omisién de uno o varios requisitos, la Comisién Estatal Electoral, a través del
6rgano competente, notificard personalmente al interesado o al representante designado, dentro de un plazo de setenta
y dos horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion
en tiempo y forma, la solicitud de registro de los aspirantes se tendra por no presentada.
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En efecto, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constituciéon General,
estas exigencias, fundamentacién y motivacién?! se cumplen, la primera, con la
precision los preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresion
de las circunstancias o razones juridicas que justifiquen la aplicabilidad de las

disposiciones correspondientes.

En ese sentido, se considera necesario distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacién, ya que existen diferencias sustanciales entre

ambas.

La falta de fundamentos y motivos en que se sustente una decisién consiste en
la omision total en que incurre la autoridad responsable, al no citar el o los
preceptos que considere aplicables y por no expresar los razonamientos légico-
juridicos suficientes y adecuados para justificar la aplicacion de las normas
juridicas, en tanto, la indebida referencia de estos se presenta cuando la
autoridad correspondiente invoca algun precepto legal que no es aplicable al
caso concreto o cuando las circunstancias particulares del caso no justifican la

decisiéon efectuada.

Esto es, la falta implica la ausencia total de los fundamentos juridicos y las
razones o0 motivos que justifiquen la decisidén; en tanto que la indebida
fundamentacién y motivacién supone una deficiencia en la cita de la normativa

aplicable, o bien, en las razones que justifican su adopcion.

Ahora, en el caso, de la resolucion impugnada se advierte que el Tribunal Local
se pronuncio en el sentido de afirmar que la determinacién controvertida si estaba

debidamente fundada y motivada.

Al respecto, sefald todos los articulos en los que la autoridad administrativa
electoral fundé su resoluciéon, asi como los acuerdos emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral y por el propio Instituto Local.

Ademas, establecié que el Instituto Local cumplié con el requisito de motivacion
porque expreso las circunstancias, razones y causas que tomo en consideracion

para resolver las solicitudes de intencién, y existe adecuacion entre los motivos

21 Mismas que se establecen en los articulos 16 de la Constitucion General y 8, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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invocados en el acto impugnado y las normas aplicables a este, sin que fuera
posible considerar que realizé apreciaciones subjetivas o dogmaticas, ya que si

cumplié con los requisitos formales de fundar y motivar debidamente su acto,

conforme al articulo 16 de la Constitucion General.

Por tanto, esta Sala Regional considera que, contrario a lo planteado por la parte
actora, el Tribunal Local si se pronuncio respecto a la debida fundamentacion y
motivacion del acto primigeniamente impugnado, aunado a que, ante esta
instancia, se limita a manifestar que la responsable debi6é analizar la indebida
fundamentacion y motivacion y no su ausencia, sin expresar los razonamientos
por los cuales considera que la actuacién de la responsable fue incorrecta, ni
expone argumentos encaminados a combatir las razones que fueron planteadas

por el Tribunal de Nuevo Ledn para motivar su decision.

En consecuencia, el Tribunal Local correctamente estudio los agravios del actor
ante dicha instancia, pues del analisis concreto concluyé que el acuerdo

impugnado se encontraba debidamente fundado y motivado.

3.1.3. Adicionalmente, con independencia de que el Tribunal Local no se
pronuncié respecto de sus planteamientos, encaminados a que el plazo para
subsanar sus omisiones se debia prorrogar hasta el inicio del periodo de apoyo
ciudadano (1 de diciembre), lo cierto es que no era posible que la responsable
acogiera la interpretacion “progresiva’ que senalé el actor del articulo 201 de la
Ley Electoral, pues extender el plazo colocaria en una imposibilidad material y
técnica para agotar las etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la certeza

juridica como uno de los principios rectores de los comicios.

En efecto, la Ley Electoral, la Convocatoria y los Lineamientos no establecen un
caso de excepcion que permita prorrogar la fecha para la presentacion de los
requisitos sefialados para el actual proceso electoral; se establecié como fecha
limite para presentar las manifestaciones de intencién a partir del 7 de octubre y
hasta el 5 de noviembre, asimismo, se establecié que, de no cumplir con los
elementos necesarios para la procedencia de la intencion, se les otorgaria un
plazo de 72 horas para subsanarlo, de lo contrario se les tendria por no

presentada su solicitud.

En ese sentido, el plazo para solventar las observaciones de la autoridad

administrativa electoral es una medida razonable, porque se ajusta a los plazos

11
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establecidos en la Convocatoria, o que proporciona certeza en el procedimiento,
pues procura la definitividad de las etapas del proceso contemplado para las
candidaturas independientes, el cual esta integrado por una serie de actos
sucesivos y concatenados, en los que cada fase sirve de antecedente y sustento

a la subsecuente, previo el cumplimiento de las formalidades especificas

requeridas®?.

Por lo que, en cualquier caso, realizar una interpretacion que permita una
prorroga de los plazos establecidos colocaria en una imposibilidad material y
técnica para agotar las etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la certeza

juridica como uno de los principios rectores de los comicios.

Ademas de que, en todo caso, resultaria inequitativo o desproporcionado que se
accediera a su peticion mediante el otorgamiento de un plazo mayor al
establecido, frente a otras personas aspirantes que cumplieron ya con los

requisitos dentro del plazo legal.

Méaxime que, no pasa desapercibido que el Tribunal Local tuvo por acreditado
gue el actor no proporcion6 a la autoridad responsable diversa documentacién
esencial para continuar con el procedimiento de seleccién candidatos, al no existir

en el expediente las constancias requeridas en la prevencion.

3.1.4. Ahora bien, tampoco tiene razén el inconforme cuando sostiene que el
Tribunal Local debid realizar una interpretacion en el sentido més favorable a fin
de considerar que podia realizarse mas de un requerimiento, o bien, que tenia

hasta el 1 de diciembre para completar todos los requisitos exigidos.

Lo anterior, porque, como se indico, los derechos politico-electorales, al igual que

los demés derechos, deben ejercerse conforme al marco juridico vigente y la

22 A criterio similar arrib6 la Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-358/2023 Y ACUMULADOS, en el que analiz6 la
determinacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, de tener por
no presentada la manifestacion de intencion del actor para postularse como aspirante a candidato independiente a
Presidente de los Estados Unidos, especificamente, respecto al planteamiento relativo a que la responsable establece
una limitante para la presentacion de la documentacion faltante, exigida en la Convocatoria, indebidamente se da prioridad
al articulo 289 del Reglamento de Elecciones, frente a los principios de progresividad, pro-personay al derecho de acceso
a la justicia, a través de los cuales se debié de permitir que exhibiera la documentacion en cuanto estuviera a su alcance,
sefiald: los derechos politico electorales, al igual que los demas derechos, deben ejercerse conforme al marco juridico
vigente y la normatividad aplicable para las candidaturas independientes dispone que la autoridad administrativa electoral
notificara a los interesados, las omisiones en su manifestacion de intencién, para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes las subsanen, de lo contrario se le tendria por no presentada.

Esta medida tiene como finalidad garantizar el derecho de subsanar alguna posible inconsistencia, medida que se
estima razonable, en tanto se ajusta a las fechas establecidas en la Convocatoria para dar definitividad a las etapas del
proceso contemplado para las candidaturas independientes, el cual esta integrado por una serie de actos sucesivos y
concatenados, en los que cada fase sirve de antecedente y sustento a la subsecuente, previo el cumplimiento de las
formalidades especificas requeridas.

Bajo esa ldgica, prorrogar o extender el plazo colocaria en una imposibilidad material y técnica para agotar las
etapas del procedimiento y se pondria en riesgo la certeza juridica como uno de los principios rectores de los
comicios.



S
\I=%
e

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-182/2023

normativa aplicable para las candidaturas independientes, por tanto, el Tribunal
Local actu6é conforme al marco juridico al determinar las consecuencias del

incumplimiento de los requisitos.

3.2.1. Agravio El Tribunal de Nuevo Leodn indebidamente consider6 que la
notificacion del requerimiento realizada Unicamente al propietario de la formula
fue apegada a los Lineamientos, sin tomar en cuenta, tal y como lo sefialé en su
demanda primigenia, lo establecido en la Constitucion Local y en la Ley Electoral,
en cuanto a que las personas votan por sus representantes ante el Congreso

Local a través de formulas integradas por propietaria y suplente.

3.2.2. Respuesta: Es ineficaz porque dicho alegato no lo hizo valer ante el
Tribunal Local, por lo que su planteamiento no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de esta Sala Monterrey, ya que no fue materia de
controversia, por lo que se trata de aspectos diversos a los que la responsable
analiz6 y se pronuncié, sin que se considere aplicable la adquisicion

procesal.

Al respecto, es preciso sefialar que es criterio de este Tribunal que la
acumulacion de autos o expedientes solo trae como consecuencia que la
autoridad responsable los resuelva en un mismo acto (resoluciéon o sentencia),
sin que implique la configuracion de la adquisicion procesal de los planteamientos

vertidos en favor de las partes en cada caso en patrticular.

De manera que, los efectos de la acumulacion son Gnicamente procesales y, por
tanto, no modifican los derechos sustantivos de las personas involucradas en los
diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unas personas puedan ser
asumidas por otras en una instancia posterior, porque ello resultaria en la
variacion de la litis planteada en el juicio de origen, sin que la ley atribuya ese

efecto a la acumulacion?3.

2 Jurisprudencia 2/2004, de rubro: ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.
La acumulacién de autos o expedientes sélo trae como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una
misma sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno
u otro expediente, porque cada juicio es independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis derivada de los
planteamientos de los respectivos actores. Es decir, los efectos de la acumulacién son meramente procesales y en modo
alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios, de tal forma que
las pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis
originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacién este efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias.

13
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En ese sentido, el hecho de que el Tribunal Local resolviera diversos juicios en
una sola sentencia de manera acumulada, entre ellos el promovido por el actor
del presente juicio, no podria implicar que las pretensiones de las otras personas
impugnantes puedan ser consideradas como parte de las del ahora actor, porque

se variaria la litis planteada en el juicio de origen.

De ahi la ineficacia de su planteamiento.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, integrante de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada
Elena Ponce Aguilar y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de
Magistrada Maria Guadalupe Vazquez Orozco, ante el Secretario General de
Acuerdos en Funciones Gerardo Alberto Alvarez Pineda, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.



