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Monterrey, Nuevo Ledn, a once de enero de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi en el expediente TESLP/JDC/39/2023
y su acumulado TESLP/JDC/40/2023, que a su vez confirmo la diversa de la
Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, al determinarse que son conforme a Derecho los sobreseimientos
decretados, pues de forma correcta consider6 que los plazos para la
promocion de medios de impugnacién jurisdiccionales, relacionados con un
proceso de eleccion de dirigencias partidistas, deben computarse
considerando todos los dias y horas como habiles, cuando la normativa interna

asi lo establezca.
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GLOSARIO

Cdédigo de Justicia Partidaria del Partido

Codigo de Justicia: . . .
Revolucionario Institucional

Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido

Comisién de Justicia: . ; oo
Revolucionario Institucional

L. Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Comité Estatal: g . .
Institucional en San Luis Potosi

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: .
Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios: Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Justicia: Ley d,e Justicia Electoral del Estado de San Luis
Potosi

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al ano dos mil veintitrés, salvo distinta

precision.

1.1. Renuncias del cargo de Presidente y Secretaria General del CDE del
PRI en San Luis Potosi. El veintitrés de mayo, los ciudadanos Elias Jesrael
Pecina Rodriguez y Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, presentaron su
renuncia con caracter de irrevocable al cargo que ostentaban como Presidente

y Secretaria General del Comité Estatal en San Luis Potosi.

1.2. Convocatoria. El doce de junio, el Comité Estatal emitié la convocatoria
para que las y los interesados participaran en el proceso de eleccion de las
personas sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General de dicho Comité,

para la conclusion del periodo estatutario 2020-2024.

1.3. Primer juicio local TESLP/JDC/09/2023 y TELSP/JDC/10/2023.
Inconformes, el dieciséis de junio, a Alma Ruth Castillo Zufiga y Francisco
Ricardo Sanchez Flores, respectivamente, interpusieron juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.



SM-JDC-186/2023 Y ACUMULADO

1.4. Primera resolucién local. El veintidés de junio, el Tribunal Local

TRIBUNAL ELEcToraL  determind desechar los medios de impugnacion por no agotar el principio de

del Poder Judicial de la Federacién

definitividad y reencauzar a la Comisién de Justicia, para que, en plenitud de
atribuciones, determinara lo que procediera conforme a Derecho. Las
demandas en mencion se registraron bajo el numero de expediente CNJP-
JDP-SLP-25/2023 y su acumulado CNJP-JDP-SLP-29/2023.

1.5. Primera resolucion intrapartidaria. El veintiuno de julio, la Comision de
Justicia determiné desechar ese medio de impugnacion al haberse actualizado
la causal de improcedencia relacionada con la falta de interés juridico y
atendiendo a que, de los hechos narrados por las personas promoventes, no

podia deducirse agravio alguno.

1.6. Segundo juicio local TESLP/JDC/26/2023 y TELSP/JDC/27/2023.
Inconformes, el veintiuno de agosto, Francisco Ricardo Sanchez Flores y Aima
Ruth Castillo Zuniga interpusieron sendos juicios, a fin de controvertir la
resolucion de la Comision de Justicia, asi como por la falta de notificacion de

esta.

1.7. Segunda sentencia local. El diez de octubre, el Tribunal Local determiné
revocar la resolucion emitida por la Comision de Justicia, para que emitiera
una nueva resolucion basada en el estudio de fondo de las inconformidades

planteadas por las partes promoventes.

1.8. Segunda resolucidon intrapartidaria. El diecinueve de octubre, en
cumplimiento a la sentencia descrita en el numeral que antecede, la Comision
de Justicia emitid una nueva resolucidén en la que declaré infundados los

agravios de las personas actoras.

1.9. Tercer juicio local TESLP/JDC/39/2023 y TELSP/JDC/40/2023. A fin de
controvertir dicha determinacion, el veintitrés y veinticinco de octubre,
Francisco Ricardo Sanchez Flores y Alma Ruth Castillo Zuniga,
respectivamente, promovieron nuevamente juicios de la ciudadania ante el

Tribunal Local.

1.10. Ampliacion de demandas. El seis de noviembre, las personas
promoventes presentaron, respectivamente, ante la autoridad responsable

escritos de ampliacion de demanda.
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1.11. Sentencia impugnada. El| seis de diciembre, el Tribunal Local
determind, entre otras cosas, sobreseer por extemporaneas la demanda y
ampliacion presentada por Alma Ruth Castillo Zudiga, la ampliacion de
demanda presentada por Francisco Ricardo Sanchez Flores, y confirmar la

resolucion de la Comision de Justicia.

1.12. Juicios federales SM-JDC-186/2023 y SM-JDC-187/2023. Inconformes
con la resolucién local, el once de diciembre, Alma Ruth Castillo Zufiga y
Francisco Ricardo Sanchez Flores promovieron, respectivamente, los

presentes juicios ciudadanos ante esta Sala.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver los presentes juicios, al
controvertirse una resolucion relacionada con la convocatoria para la eleccion
de las personas sustitutas de la Presidencia y de la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del PRI, en San Luis Potosi, entidad federativa en la
Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal en la que esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 79, numeral 1, 80, inciso f) y 83,

parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad
sefalada como responsable y en la resolucidon que se impugna; por tanto, a fin
de evitar el riesgo de que se pronuncien sentencias contradictorias, procede
acumular el expediente SM-JDC-187/2023 al diverso SM-JDC-186/2023, por

ser éste el primero en registrarse en esta Sala Regional.

Lo anterior, en términos de los articulos 180, fraccién Xl, de la referida Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.
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4. PROCEDENCIA

Los juicios ciudadanos resultan procedentes al reunir los requisitos previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de
Medios, tal y como se preciso en los correspondientes acuerdos de admision,
mismos que se encuentran visibles en los autos de los respectivos

expedientes.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

El presente caso tiene su origen en diversas impugnaciones presentadas por
las personas aqui actoras en contra de la convocatoria emitida por el Comité
Estatal, el doce de junio, para el proceso de eleccion de las personas sustitutas
de la Presidencia y la Secretaria General de dicho Comité, para la conclusion
del periodo estatutario 2020-2024.

Dichos asuntos fueron tramitados por la Comision de Justicia, bajo el nUmero
de expediente CNJP-JDP-SLP-029/2023 y acumulado CNJP-JDP-SLP-
029/2023, érgano que, en su momento, determind declarar infundados los

juicios promovidos por las partes promoventes.

Por lo que, inconformes con ello, las personas actoras presentaron ante el

Tribunal Local sendos juicios locales de la ciudadania.

5.1.1. Resoluciéon impugnada

El pasado seis de diciembre, la autoridad responsable emitio la sentencia aqui

impugnada, en la cual, entre otras cosas, determino:

e Sobreseer por extemporaneas la demanda y ampliacién de demanda
presentadas por Alma Ruth Castillo Zufiga.

e Tener a Francisco Ricardo Sanchez Flores por conocedor de la
resoluciéon de la Comision de Justicia el dia veintisiete de octubre, al
resultar fundado el agravio relacionado con su indebida notificacion.

e Sobreseer por extemporanea la ampliacion de demanda presentada por

Francisco Ricardo Sanchez Flores.
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e Confirmar la resolucion de la Comision de Justicia.

En cuanto a la actora Alma Ruth Castillo Zufiga, el Tribunal Local sobresey6
tanto la demanda como su escrito de ampliacion, al estimar que habian sido
presentadas de manera extemporanea, por lo cual se actualizaba la causal de
improcedencia establecida en el articulo 15, fraccion IV', en relacién con el

diverso 112, de la Ley de Justicia.

Para arribar a tal conclusién, en primer término, refirid que, si la norma
estatutaria de un instituto politico establece que durante el desarrollo de un
procedimiento comicial interno todos los dias y horas son habiles para la
promocién de los medios de defensa partidistas, esa regla es aplicable cuando
se controviertan, ante un érgano jurisdiccional, actos derivados de esos

procedimientos electivos3.

Posteriormente, sefialé que el articulo 65 del Codigo de Justicia establecia
que, durante los procesos internos de eleccion de dirigentes, todos los dias y
horas son habiles; y que conforme al criterio adoptado por esta Sala Regional
en el expediente SM-JDC-126/2023 y su acumulado, al tratarse de
impugnaciones en contra de un procedimiento de eleccion del PRI, todos los

dias y horas debian considerarse como habiles.

Por lo que, si la resolucion partidista le fue notificada el dia diecinueve de
octubre, tal y como la propia actora reconocia, el plazo de cuatro dias para
presentar la demanda transcurrid del viernes veinte al lunes veintitrés de
octubre; entonces, si su impugnacién fue recibida por el érgano jurisdiccional
hasta el veinticinco de ese mismo mes, resultaba evidente su

extemporaneidad.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Local puntualizé que no era impedimento para

ello que la actora refiriera en su demanda que la notificacion fue practicada de

T ARTICULO 15. El Tribunal, o el érgano electoral competente para resolver los medios de impugnacion,
podra desechar de plano aquellos recursos o demandas en donde no se afecte el interés juridico del
actor; o bien, cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente Ordenamiento. Son
causas de improcedencia de los medios de impugnacion, cuando éstos: I. [...] IV. Sean presentados
fuera de los plazos sefialados en esta Ley; [...]

2 ARTICULO 11. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley deberén presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente Ordenamiento.

3 Sustentandose en lo establecido en la Jurisprudencia 18/2012 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral.
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manera defectuosa, pues, en todo caso, para haberla controvertido debia

TRIBUNAL ELEcTORaL  SUjetarse al plazo establecido en el articulo 11, de la Ley de Justicia.

del Poder Judicial de la Federacién

Por ello, si la actora manifesté que tuvo conocimiento del acto ahi impugnado
y de su supuesta notificacion deficiente el dia diecinueve de octubre, contaba
con el mismo plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente, es decir

del veinte al veintitrés del mismo mes, para impugnarla.

Con base en tal argumento, el tribunal responsable estimo que las actuaciones
subsecuentes de la actora igualmente resultaban extemporaneas, como lo era
su escrito de ampliacion de demanda, pues este derivaba en considerar

probada la existencia de una incorrecta notificacion.

De ese modo, concluyé que si la ampliacién de demanda se presentd hasta el
dia seis de noviembre, la misma deriva de igual manera extemporanea, pues
para su procedencia era menester que la actora acreditara que no habia
conocido con la debida oportunidad la resolucién para impugnarla, y que por
lo tanto no habia podido producir de manera completa sus hechos y agravios
ante tal irregularidad; sin embargo, al no haberse demostrado la ilegal

notificacidon debia sostenerse su eficacia desde el dia diecinueve de octubre.

Por otra parte, en cuanto al actor Francisco Ricardo Sanchez Lépez, el
Tribunal Local, en primer término, considerd fundado el agravio vertido en su
demanda inicial relacionado con la indebida notificacion de la resolucién de la
Comision de Justicia, por lo cual lo tuvo por conocedor de tal determinacion el

dia veintisiete de octubre.

Adicionalmente, considerd que la ampliacion de demanda que interpuso el
actor resultdé extemporanea, por lo cual se actualizaba la causal de
sobreseimiento prevista en los articulos 16, fraccion IV, 15, fraccién IV, en

relacion con el diverso 11, de la Ley de Justicia.

Lo anterior porque en el escrito presentado el actor, éste sefialaba que tuvo
conocimiento de la resolucién el dia veintisiete de octubre, por lo que su plazo
para impugnarla vencia el treinta y uno de octubre, siendo el caso que se

presentd hasta el seis de noviembre.

Para arribar a tal conclusion sefalé que, aunque el promovente estimara que

solo debian contabilizarse los dias habiles, al tratarse de un procedimiento de
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eleccion de dirigentes partidistas del PRI, de conformidad con el articulo 65,
del Cddigo de Justicia, en relacion con la Jurisprudencia 18/2012 de la Sala
Superior, todos los dias y horas eran habiles y, por tanto, los dias festivos y

fines de semana debian considerarse como tales.

Finalmente, en cuanto a los diversos agravios vertidos por el actor Francisco
Ricardo Sanchez Loépez en su escrito inicial de demanda, los estimo
inoperantes al no combatir las consideraciones torales de la resolucion de la
Comision de Justicia, ni expresar con argumentos logico-juridicos la existencia
de alguna violacién a las normas partidarias que pudieran conducir a su

revocacion, por lo cual la confirmé.

5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

En desacuerdo con la decision adoptada por el tribunal responsable, las
personas actoras controvierten los puntos resolutivos Segundo, Quinto vy
Sexto* de la sentencia impugnada, planteando en términos similares, ante esta

Sala Regional, los motivos de inconformidad que enseguida se detallan:

A su parecer, fue incorrecto que el Tribunal Local sustentara su determinacién
en el articulo 65, del Codigo de Justicia, para sobreseer por extemporanea su
demanda, pues no estan impugnando un proceso interno partidista, sino un
acto de la dirigencia, un acuerdo y una disposicion de dicho érgano, como lo

fue la expedicion de una convocatoria.

De ese modo, consideran haber presentado dentro de los plazos legales sus
escritos de ampliacibn de demanda, pues argumentan haber recibido la
resolucién de la Comision de Justicia el dia veintisiete de octubre e interpuesto

dicha ampliacion el seis de noviembre?.

Esto, al estimar que los dias veintiocho y veintinueve de octubre fueron
inhabiles al ser sabado y domingo, al igual que los dias uno, dos y tres de

noviembre, a razén del acuerdo emitido por el pleno del Tribunal Local, que

4 SEGUNDO. Se sobresee por extemporaneas la demanda y ampliacion de demanda de la ciudadana
Alma Ruth Castillo Zuriiga, dentro del juicio ciudadano TESLP/JDC/40/2023.

QUINTO. Se sobresee por extemporanea la ampliacion de demanda presentada por el ciudadano
Francisco Ricardo Sanchez Flores.

SEXTO. Se confirma la resolucién del dia 19 diecinueve de octubre de los corrientes, recaida en el juicio
para la proteccion de los derechos partidarios de los y las militantes, identificado con la clave CNJP-
JDPSLP-029/2023.

5 Las personas actoras sefialan el seis de octubre, sin embargo, se desprende que se refieren al mes de
noviembre.
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asi los determind y en los cuales estuvo cerrado, aunado al hecho en que

TRIBUNAL ELEcToraL  actualmente no ha iniciado el proceso electoral en la entidad.

del Poder Judicial de la Federacién

De igual forma, las personas actoras consideran incorrecto que la responsable
sefalara que no expresaron con argumentos logico-juridicos la existencia de
violaciones a las normas partidistas que pudieran conducir a la revocacion del
acto ahi impugnado, pues esto lo hicieron precisamente en sus escritos de
ampliacion de demanda que la responsable sobreseyo y, por ende, no tomo

en cuenta.

Por otra parte, en términos idénticos, también sefialan como agravios los

siguiente:

e Que el Tribunal Local haya sobreseido su demanda para evitar el
estudio del fondo del asunto.

e Que la responsable violentd sus derechos humanos al no administrar
debidamente la justicia que tutela la Constitucién Federal.

e Que con la indebida y errénea justificacion del Tribunal Local se
vulneran sus garantias constitucionales.

e Que después de seis meses que lleva la cadena impugnativa se
determine sobreseer su demanda, lo cual los deja en estado de
indefension.

e Laforma selectiva en que resolvié el Tribunal Local, al variar su criterio

respecto a los dias habiles e inhabiles.

Finalmente, solicitan que se aplique en su beneficio la suplencia de la queja.

5.2. Cuestion a resolver

A partir de lo mencionado, atendiendo a su causa de pedir® y considerando
que en el juicio de la ciudadania es aplicable la suplencia de la deficiencia de
la queja’, en la presente sentencia se analizara si fue conforme a derecho la
determinacion del Tribunal Local de sobreseer la demanda promovida por

Alma Ruth Castillo Zufiga, asi como la ampliacion de demanda presentada

6 En términos de las Jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de Sala Superior, cuyos rubros son: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR".

7 En términos de lo previsto en el articulo 23 de la Ley de Medios, el cual dispone lo siguiente: Articulo
23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos.
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por dicha persona y por Francisco Ricardo Sanchez Flores, por considerarlas

extemporaneas.

Lo anterior al considerar, con base en la jurisprudencia 18/2012 de la Sala
Superior, todos los dias y horas como habiles para efectos de revisar la
oportunidad de las impugnaciones presentada por las personas actoras, por
asi preverse en la normatividad interna del PRI, y tratarse de una eleccion de

sus dirigencias estatales.

5.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion impugnada
al estimarse que son conforme a Derecho los sobreseimientos decretados, ya
que esa decision se sustentd en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral, la
cual resulta obligatoria y aplicable al caso y, por tanto, es correcto considerar
que cuando se promueven medios de impugnacion jurisdiccionales
relacionados con los procesos de eleccion de dirigencias partidistas, los plazos
deben computarse considerando todos los dias y horas como habiles, cuando
la normativa interna del partido asi lo establezca, como lo es en el caso

concreto.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. Fue correcto que el Tribunal Local determinara que los escritos de
demanda y ampliacion promovidas por las personas actoras fueron

presentados fuera del plazo previsto en la Ley de Justicia Electoral

Marco normativo

» Forma de computar los plazos tratandose de elecciéon de

dirigencias partidistas

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Federal establece que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de

impugnacion en los términos que sefalen la propia constitucion y la ley.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos

electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los
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ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo

+rIBUNAL ELEcToraL 99 de la Constitucion Federal.

del Poder Judicial de la Federacién

Por su parte, el articulo 23, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos
prevé el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos; mientras que
el diverso articulo 48 de ese ordenamiento faculta a los partidos para definir

los plazos aplicables a su sistema de justicia interna.

De igual forma, en el articulo 2, apartado 3, de la Ley de Medios se sefiala que,
en la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos, se debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés
publico de éstos como organizacion de la ciudadania, asi como su libertad de
decision interna, el derecho a la autoorganizacién de los mismos y el

ejercicio de los derechos de su militancia.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 18/20128 que,
si la normativa estatutaria de un instituto politico establece que, durante el
desarrollo de un procedimiento comicial interno, todos los dias y horas son
habiles para la promocion de los medios de defensa partidistas, esa regla es
aplicable, cuando se controviertan, ante un o6rgano jurisdiccional, actos

derivados de esos procedimientos electivos.

Lo anterior, con el objetivo de hacer coherente el sistema de medios de
impugnacion partidista y constitucional, al tratarse de actos concatenados,
cuya resolucion definitiva, en su caso, la emiten los tribunales competentes; y
con el fin de respetar el principio de autodeterminacion de los partidos

politicos®.

Cabe senalar que, conforme a lo sostenido por la Sala Superior al resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2019, aun cuando el criterio contenido
en la jurisprudencia 18/2012 haya tenido origen en asuntos relacionados con
la normatividad de un partido politico en particular, no resulta limitativo y es
obligatoria y aplicable en los asuntos donde se planteen controversias
relacionadas con procedimientos internos de otros partidos politicos

nacionales.

8 VVéase la Jurisprudencia 18/2012 de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA).

9 Véase lo resuelto en los expedientes SUP-REC-564/2019, SUP-JDC-94/2018 y SUP-JDC-320/2018,
entre otros.
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Asi, articulo 65, del Codigo de Justicia, establece que, durante los procesos
internos de eleccidn de dirigentes, todos los dias y horas son habiles, que los
términos se computaran de momento a momento y, si estan sefialados por

dias, estos se consideraran de 24 horas'°.

En ese sentido, atento a lo que se ha sefialado, en el caso de que se impugne
un acto o resolucion que verse sobre un procedimiento de eleccion partidaria
del PRI se deberan considerar todos los dias y horas como habiles para
efectos de promover un medio de impugnacién en contra de sus

determinaciones, debiéndose presentar ente el propio érgano responsable.

> Derecho de acceso a la jurisdiccion y la oportunidad en la

promocion de medios de impugnacion

El derecho humano de acceso a la justicia se encuentra previsto en el articulo
17 de la Constitucion Federal, el cual consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y promover la actividad jurisdiccional que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una

decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas''.

En relacion con los requisitos a los cuales puede sujetarse este derecho, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado que el legislador tiene
un amplio margen de discrecionalidad para establecer requisitos formales o

presupuestos necesarios para acceder a los recursos judiciales’2.

De igual manera, ha indicado que la regulacion del sistema procesal tanto en
el orden local como en el federal, que implica fijar plazos, requisitos, etcétera,
no debe ser considerada como una mera formalidad, sino como una necesidad

operativa, ya que permite que el sistema cumpla su funcions.

10 Articulo 65. Durante los procesos internos de eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos todos
los dias y horas son habiles. Los términos se computaran de momento a momento vy, si estan sefialados
por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

" Véase la jurisprudencia P./J. 113/2001, de rubro: "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES
QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de dos mil
uno, pagina 5.

12 fdem.

3 En ese sentido se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el amparo directo 55/2013 y el amparo directo en revisién 2562/2015.
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jurisdiccionales deben resolver, en atencion a la necesidad de salvaguardar el

principio de certeza y definitividad de las etapas del proceso electoral.

En congruencia con lo anterior, el sistema procesal electoral del estado de San
Luis Potosi fija plazos y requisitos, entre ellos los articulos 11 y 14, de la Ley
de Justicia que establecen que los medios de impugnacion previstos en dicha
normativa se deberan presentar ante la autoridad u 6rgano responsable del
acto o resoluciéon impugnada, dentro de los cuatro dias contados a partir del

dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento de ello™.

Por su parte, el articulo 10 de la referida norma, establece la forma en que se
deberan computar los plazos, sefialando que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles, computandose de momento a momento, y
si estan sefalados por dias éstos se entenderan como dias completos. En
cuanto a las violaciones que se produzcan fuera de un proceso electoral, o que

no estén vinculados con éste, se hara contando solamente los dias habiles's.

Finalmente, el articulo 15, fracciéon 1V, de la multicitada ley, sefala que seran
improcedentes los medios de impugnacion cuanto sean presentados fuera de

los plazos ahi fijados'S.
Caso concreto
En atencién a lo sehalado por las personas actoras, a su parecer, fue

incorrecto que el Tribunal Local sustentara su determinacion en el articulo 65,

del Cédigo de Justicia, para sobreseer la demanda promovida por Alma Ruth

4 ARTICULO 11. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente Ordenamiento.

ARTICULO 14. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u érgano
responsable del acto o resoluciéon impugnado; [...]

5 ARTICULO 10. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
computaran de momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan como dias
completos, sin contemplar cualquier fraccion de dia. Es decir, que inician a las 00:00 horas y concluyen
a las 24:00 horas siguientes. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo no
se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, o cuando el acto que se impugna sea emitido
durante el desarrollo de un proceso electoral pero no se encuentra vinculado a éste, el computo de los
plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias, a
excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de Ley, o aquéllos que disponga el
Consejo Estatal o el Tribunal Electoral.

16 ARTICULO 15. El Tribunal, o el érgano electoral competente para resolver los medios de impugnacion,
podra desechar de plano aquellos recursos o demandas en donde no se afecte el interés juridico del
actor; o bien, cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente Ordenamiento. Son
causas de improcedencia de los medios de impugnacién, cuando éstos: I. [...] IV. Sean presentados
fuera de los plazos sefalados en esta Ley; [...]



14

SM-JDC-186/2023 Y ACUMULADO

Castillo Zufiga, asi como la ampliacion de demanda presentada por dicha
persona y por Francisco Ricardo Sanchez Flores, por considerarlas

extemporaneas.

Ello, al estimar que no estan impugnando un proceso interno partidista, sino
un acto de la dirigencia, un acuerdo y una disposicion de dicho 6rgano, como
lo fue la expedicion de una convocatoria, aunado al hecho en que actualmente

no ha iniciado el proceso electoral en la entidad.

De ese modo, consideran haber presentado dentro de los plazos legales sus
respectivos escritos de demanda y ampliacion, pues los dias inhabiles, al igual
que los asi considerados en el acuerdo emitido por el pleno del Tribunal Local,

no debieron contabilizarse.

Esta Sala Regional considera que no les asiste la razén a las personas

actoras, como se detalla a continuacion.

En primer término, de los escritos de demanda presentados se desprende que
el origen de la presente cadena impugnativa inicié con la convocatoria que
emiti6 el Comité Estatal para la eleccion de las personas sustitutas de la
Presidencia y la Secretaria General de dicho érgano, la cual fue controvertida
por las personas promoventes al considerar que contenia diversas faltas

estatutarias’’.

Dicho esto, conforme al articulo 8, del Reglamento para la eleccion de
dirigentes y postulacién de candidaturas del PRI, el proceso para la elecciéon
o sustitucion de las personas titulares a las dirigencias inicia al expedirse la
convocatoria respectiva y concluye con la declaracién de validez del proceso
y la entrega de la constancia de mayoria o constancia de eleccion a quienes

resulten electas.

En ese sentido, contrario a lo que sostienen, en el presente caso si se trata de
un proceso interno partidista, el cual inicid con la emisién de la respectiva
convocatoria y que dio origen a las impugnaciones que, en su momento,
realizaron las personas enjuiciantes, pues se relaciona con la eleccion de las

personas sustitutas de la presidencia y secretaria del Comité Estatal.

17 Tal y como se desprende de los hechos marcados con los nimeros 5 y 7, de sus respectivas
demandas.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-186/2023 Y ACUMULADO

Ahora bien, en su resolucion el Tribunal Local apunté que, si la norma
estatutaria de un instituto politico establecia que durante el desarrollo de un
procedimiento comicial interno todos los dias y horas son habiles para la
promocion de los medios de defensa partidistas, esa regla es aplicable cuando
se controviertan, ante un dérgano jurisdiccional, actos derivados de esos

procedimientos electivos.'®

Posteriormente, sefialé que el articulo 65 del Codigo de Justicia establecia
que, durante los procesos internos de eleccion de dirigentes, todos los dias y
horas son habiles; y que conforme al criterio que se habia adoptado por esta
Sala Regional en el expediente SM-JDC-126/2023 y su acumulado, al tratarse
de impugnaciones en contra de un procedimiento de eleccion del PRI, todos

los dias y horas debian considerarse como habiles.

Con base en lo anterior, el Tribunal Local determiné que la demanda entablada
por Alma Ruth Castillo Zuniga, asi como la ampliacion de demanda promovida
por dicha persona y por Francisco Ricardo Sanchez Flores, fueron
presentadas fuera del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 11, de la Ley

de Justicia.

En el caso de Alma Ruth Castillo Zuiiga, porque la resolucién partidista le fue
notificada el dia diecinueve de octubre, tal y como la propia actora reconocia,
entonces el plazo de cuatro dias para presentar la demanda transcurrio del
viernes veinte al lunes veintitrés de octubre, por lo que, si su impugnacion fue
recibida por el érgano jurisdiccional hasta el veinticinco de ese mismo mes,
resultaba extemporanea; y, en consecuencia, las actuaciones subsecuentes

de la actora igualmente resultaban fuera de término.

De ese modo, concluy6 que si la ampliacion de demanda se presento hasta el
dia seis de noviembre, la misma deriva de igual manera extemporanea, pues
para su procedencia era menester que la actora acreditara que no habia
conocido con la debida oportunidad la resolucion para impugnarla, y que por
lo tanto no habia podido deducir de manera completa sus hechos y agravios
ante tal irregularidad; sin embargo, al no haberse demostrado la ilegal

notificacidon debia sostenerse su eficacia desde el dia diecinueve de octubre.

18 Sustentandose en lo establecido en la Jurisprudencia 18/2012 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral.

15
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En cuanto a Francisco Ricardo Sanchez Flores, porque la ampliacién de
demanda se presento el seis de noviembre, siendo el caso que éste reconocio
tener conocimiento de la resolucion el veintisiete de octubre, por lo que su
plazo para impugnarla vencia el treinta y uno de octubre, por lo que igualmente

implicaba estar fuera del término legal previsto.

Como se anticipd, esta Sala Regional estima correcta la decisién del Tribunal
Local, porque el acto reclamado en esa instancia esta relacionado con un
proceso de eleccion del Comité Estatal, de manera que si la normativa interna
del PRI establece que todos los dias y horas deberan considerarse habiles
cuando se impugnen actos relacionados con sus procesos electivos, conforme
al criterio sostenido por la Sala Superior, esa precision incluye también

aquellos medios de defensa presentados ante la autoridad jurisdiccional.

Ello, con independencia de que, en ese momento, no haya estado en curso

algun proceso electoral en el estado.

De manera que, si la actora Alma Ruth Castillo Zuniga fue notificada de la
resolucién partidista el diecinueve de octubre y fue hasta el veinticinco del
mismo mes que promovio el juicio ciudadano local y el seis de noviembre su
ampliacion; y el actor Francisco Ricardo Sanchez Flores, lo fue el veintisiete
de octubre y presenté su escrito de ampliacion de demanda hasta el seis de
noviembre, es claro que, en ambos casos, sus presentaciones, como lo

sostuvo el Tribunal Local, fueron extemporaneas.

Por otro lado, no pasa desapercibido que las partes promoventes sefialan que
el Tribunal Local decreté como inhabiles diversos dias y otros fueron fines de
semana, por lo cual se encontraba cerrado, sin embargo, ello no era obstaculo
para la presentacion oportuna de sus demandas, pues conforme al articulo 14
de la Ley de Justicia'®, los medios de impugnacién deben presentarse ante la
autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucion reclamada, en este caso

la Comisién de Justicia.

Tal exigencia tiene su razén de ser, pues la propia ley, en sus articulos 31y

3120, prevén una serie de actos que se encuentran intimamente vinculados

19 ARTICULO 14. Los medios de impugnacién deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano
responsable del acto o resoluciéon impugnado; [...]

20 ARTICULO 31. La autoridad u 6rgano responsable, segun sea el caso, que reciba un medio de
impugnacion, en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato, debera: |. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al drgano competente del
Consejo o el Tribunal, precisando: actor, acto o resoluciéon impugnado, fecha y hora exactas de su
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entre si, y que, quien debe realizarlos es la propia autoridad a quien se le

TrRIBUNAL ELEcToraL  atribuye el actuar ilegal o inconstitucional.

del Poder Judicial de la Federacién

Ademas, las partes promoventes no sefialan alguna situacion especifica o de
hecho que justificara un contexto extraordinario que les impidiera presentar
sus controversias directamente ante la Comisién de Justicia, en su caracter de

autoridad responsable y legalmente prevista para ello?'.

Del mismo modo, resulta ineficaz lo sefalado por las personas actoras en
cuanto a que el Tribunal Local ha considerado en diversos casos similares que
los dias inhabiles no se contabilizan para los plazos sefalados en los medios
de impugnacion, pues, con independencia de que ello haya acontecido
anteriormente, como ya se ha sefialado en la presente resolucién, si la norma
partidista establece que durante el desarrollo de un procedimiento comicial
interno todos los dias y horas son habiles, esa regla es aplicable cuando se

controviertan actos derivados de ellos, como en el presente caso.

Considerar en el caso concreto, como lo pretenden las personas actoras, que
los dias en que el 6rgano jurisdiccional declard inhabiles no se contabilicen
para la interposicion de medios de impugnacion en contra de un procedimiento

de eleccidn partidaria, implicaria una intromision al sistema de justicia interna

recepcion, y Il. Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos
horas se fije en los estrados respectivos, o por cualquier otro procedimiento que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito. [...] Dentro del plazo a que se refiere la fraccién Il de este
articulo, los terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes,
mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes: [...]

ARTICULO 32. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere
la fraccion Il del articulo anterior, cuando asi proceda, la autoridad responsable debera remitir al érgano
electoral competente, o al Tribunal, lo siguiente |. El escrito original mediante el cual se presenta el medio
de impugnacion, las pruebas y la demas documentacion que se haya acompafado al mismo; Il. La copia
del documento en que conste el acto o resolucidon impugnado, y la demas documentacion relacionada y
pertinente que obre en su poder; Ill. En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes,
las pruebas y la demas documentaciéon que se haya acompafiado a los mismos; IV. En los juicios de
nulidad, el expediente completo con todas las actas y las hojas de incidentes levantadas por la autoridad
electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que se hubieren presentado, en los términos
de la Ley Electoral, y la presente Ley; V. El informe circunstanciado, y VI. Cualquier otro documento que
estime necesario para la resolucion del asunto. [...]

21 Al respecto, resulta aplicable lo indicado en la tesis de Tesis XX/99, de rubro y texto: DEMANDA
PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE
VALIDA CUANDO EXISTEN SITUACIONES IRREGULARES QUE ASi LO JUSTIFIQUEN.- En
términos generales, los medios de impugnacion en materia electoral, deben presentarse ante el 6rgano
o autoridad —administrativa o jurisdiccional—, a quien se atribuya el acto, resolucién o actuaciéon omisa
desapartada de lo que dispongan los preceptos constitucionales o legales —segun se trate—. Tal
exigencia tiene su razén de ser. La propia ley prevé una serie de actos previos y posteriores a ese acto,
que se encuentran intimamente vinculados entre si, y que, quien debe realizarlos es la propia autoridad
a quien se le atribuye el actuar ilegal o inconstitucional. Asi, dicha autoridad es la encargada de dar el
tramite subsecuente al medio de impugnacién; en su caso, debe publicitarlo, formular requerimientos,
remitir el expediente a la autoridad competente, rendir informe circunstanciado, etcétera. Sin embargo,
esa normatividad que regula la generalidad de los casos, puede admitir excepciones, basadas en un
determinado acontecer particular, en torno a los hechos ocurridos de manera concreta y diferente a los
comunes, y que pueden originar, a la postre, que la presentacion atinente se realice de modo distinto,
verbigracia, cuando el acto reclamado se efectie, en una poblacion distinta a la sede de la autoridad
responsable, por lo que, si en este lugar se exhibe el medio de impugnacion respectivo, es perfectamente
valido, aunque tal sitio no corresponda al asiento de la autoridad responsable.



13

SM-JDC-186/2023 Y ACUMULADO

y al derecho a la autoorganizacion, ademas de una ampliacion injustificada

para controvertir sus determinaciones, en contra de su propia normativa.

Maxime que, como se dijo, este debid presentarse ante la Comision de Justicia
en su caracter la autoridad responsable del acto reclamada, de conformidad

con lo senalado en el articulo 14, de la Ley de Justicia.

Cabe senalar que, el hecho de que el Tribunal Local sobreseyera la demanda
promovida por Alima Ruth Castillo Zufiga, asi como la ampliacién de demanda
presentada por dicha persona y por Francisco Ricardo Sanchez Flores, por
considerarlas extemporaneas, y en consecuencia no hayan sido analizadas,
no se traduce en una transgresion a sus derechos de acceso a la justicia y
tutela judicial efectiva, porque para ello, era necesario cumplir con los

requisitos establecidos en la normativa atinente.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado que el
derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17, parrafo segundo
de la Constitucion Federal no implica dejar sin efectos los requisitos de
procedencia y admisibilidad que rigen los procedimientos, pues de hacerlo se
dejarian de observar los demas principios constitucionales y legales que rigen
la funcion jurisdiccional. Asi, ha precisado que dichos requisitos no vulneran el
derecho de acceso a la justicia y tutela judicial, siempre que sean

proporcionales.?2

Asimismo, sostuvo que si bien esta reconocido el derecho de acceso a una
tutela judicial efectiva, ello no tiene el alcance de soslayar los presupuestos
procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los
gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los
Tribunales dejaran de observar los demas principios constitucionales y legales
que rigen su funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de

incertidumbre en los destinatarios de esa funcion, pues se desconoceria la

22 Al respecto véanse las jurisprudencias 2a./J. 5/2015 (10a.), 2a./J. 98/2014 (10%) y P./J. 113/2001, de
la Segunda Sala y del Pleno de la Suprema Corte, cuyos rubros son “AMPARO DIRECTO EN REVISION.
EL ARTICULO 81, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA
SU PROCEDENCIA, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA”, "DERECHO DE
ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL” y “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O
REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL”.
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forma de proceder de esos o6rganos, ademas de trastocarse las condiciones

procesales de las partes en el juicio??

Finalmente, por lo que hace a los restantes agravios formulados por las
personas enjuiciantes, los mismos resultan ineficaces pues, ademas de ser
genéricos y no controvertir directamente las consideraciones de la
responsable, se sustentan en las cuestiones que ya han sido puntualizadas en

la presente resolucion.

En consecuencia, ante lo infundado e ineficaz de los agravios expresados, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JDC-187/2023 al diverso SM-JDC-
186/2023.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria General de Acuerdos en Funciones de Magistrada Maria
Guadalupe Vazquez Orozco, ante el Secretario General de Acuerdos en

Funciones Gerardo Alberto Alvarez Pineda, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

23 Al resolver el amparo directo en revision 1168/2014.
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



