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Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de abril de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que revoca el acuerdo del Consejo
Distrital 07 del INE en Nuevo Ledn, que negd a la actual suplente del
cargo de diputada federal por el distrito 12, Perla Elizabeth Carrizales
Céardenas, el registro como candidata a diputada federal por el 07 distrito,
ambos de la referida entidad, bajo la consideracion de que incumplié con
las reglas para participar en una de eleccion consecutiva o reeleccion,
concretamente, la de postularse en el mismo distrito en el cual fue electa
en el proceso electoral anterior; porque esta Sala considera que tiene
razon la candidata impugnante al sefialar que, previamente, a dicha
determinacién, la autoridad tenia el deber de requerirla, esto,
juridicamente, para cumplir con el deber de verificar si la suplente del
cargo de diputada en algin momento asumié o ejercié el cargo como
propietaria, o bien s6lo mantuvo la calidad de suplente, para que, con

base en ello, resolviera si realmente se ubica en el supuesto de la referida

regla.
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Glosario
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Acuerdo impugnado: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el

que se emiten los Lineamientos sobre elecciéon consecutiva de
diputaciones pro ambos principios para el proceso electoral federal
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2020-2021.

Lineamientos: Lineamientos sobre eleccidon consecutiva de diputaciones para el
proceso electoral federal 2020-2021.

PES: Partido Encuentro Social.

RSP: Partido Redes Sociales Progresistas.

Sala

Regional/Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leodn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Perla Carrizales: Perla Elizabeth Carrizales Cardenas.

Competenciay procedencia

I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el
presente asunto, por tratarse de un juicio ciudadano promovido contra un
acuerdo de un Consejo Distrital del INE en Nuevo Ledn, entidad federativa
ubicada en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que

este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion®.

Il. Requisitos procesales. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

los términos expuestos en el acuerdo de admisién?.

[ll. Precision de la autoridad responsable. De la lectura del escrito de
demanda, se advierte que la actora se inconforma, expresamente, del
acuerdo que declar6 improcedente su registro a diputada federal, y refiere
a diversas autoridades como responsables, sin embargo, el acuerdo
impugnado lo emitié el 07 Consejo Distrital del INE, en ese sentido dicho
acto es el que debe considerarse como impugnado.

Antecedentes®

|. Proceso electoral 2018.

El 1 de junio de 2018, Perla Carrizales fue electa como diputada federal
suplente por el principio de mayoria relativa en el distrito 12 en Nuevo
Ledn, postulada por el PES. Ello, sin que exista constancia de que la

suplente hubiera asumido el cargo.

Il. Hechos contextuales y origen de la presente controversia

! Con fundamento en los articulos 195, fraccién IV, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

2 véase acuerdo de admision.

® De las constancias del expediente se advierten los siguientes hechos relevantes.
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1. En diciembre de 2020, el INE emitié los Lineamientos sobre eleccion
consecutiva de diputaciones por ambos principios para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

2. El 27 de marzo de 2021*, Arturo Benavides, en su calidad de Presidente
Estatal del RSP solicito al 07 Consejo Distrital Federal 07 en Nuevo Ledn,
el registro de Perla Carrizales como candidata a diputada federal

propietaria por el principio de mayoria relativa en dicho distrito.

3. El 28 de marzo, el Consejo Distrital requirié al representante propietario
del RSP para que indicara si Perla Carrizales habia sido seleccionada
como candidata a diputada federal, porque Arturo Benavides, en su
calidad de representante estatal, no tenia facultades para solicitar el

registro>.

4. El 29 de marzo, la Comision Nacional Procesos Internos de RSP indico
que Perla Carrizales si fue seleccionada como candidata propietaria a

diputada federal por el distrito 07.

5. El 3 de abril, el Consejo Distrital nego el registro a la impugnante, en los
términos que se precisan al inicio del apartado siguiente, el cual constituye
la determinacién impugnada en el actual juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Definiciéon de la materia de controversia

a. Acuerdo impugnado. ElI Consejo Distrital declaré improcedente el
registro de la candidatura de Perla Carrizales, porque, en su calidad actual
de diputada federal suplente del distrito distinto 12, pretende participar
consecutivamente o reelegirse en el distrito 07, y los lineamientos sobre
reelecciéon disponen que las diputaciones que decidan contender por la
eleccién consecutiva por el mismo principio deberan hacerlo por el distrito

por el cual fueron electas en el proceso electoral anterior®.

* En lo sucesivo, todas las fechas se refieren al 2021, salvo previsién expresa en contrario.

® El Consejo distrital, mediante el oficio INE/SC/CD0O7/NL/0020/2021, requiri6 al representante del partido
politico ante el referido Consejo para que, en el término de 48 horas, contadas a partir de la notificacion del
oficio de referencia, cumplieran con el requisito consistente en: Manifestacion de que el candidato fue
seleccionado conforme a las normas estatutarias, signada por las personas autorizadas para suscribirlo.

® EI 3 de abril de 2021 el Consejo Distrital aprobé: A21/INE/NL/CD07/03-04/2021 ACUERDO DEL CONSEJO
DISTRITALO7 DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, POR EL QUE
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b. Pretensién y planteamientos’. Perla Carrizales pretende que se
revoque el acuerdo del Consejo Distrital, al estimar, esencialmente, que
previo a la determinacion emitida, la autoridad responsable debid

requerirla para expresar o probar lo conducente sobre el tema en cuestion.

c. Cuestiones a resolver. Determinar: ¢La autoridad responsable debio
requerir a la impugnante suplente del cargo de diputada en el distrito 12, y
determinar si en algin momento asumio el cargo de diputada propietaria,
como un presupuesto o deber juridico previo a resolver con la negativa del

registro?

Apartado |. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe revocarse el acuerdo del
Consejo Distrital 07 del INE en Nuevo Ledn, que negé a la actual suplente
del cargo de diputada federal por el distrito 12, Perla Elizabeth Carrizales
Cardenas, el registro como candidata a diputada federal por el 07 distrito,
ambos de la referida entidad, bajo la consideracion de que incumplié con
las reglas para participar en una de eleccidon consecutiva o reeleccion,
concretamente, la de postularse en el mismo distrito en el cual fue electa
en el proceso electoral anterior; porque esta Sala considera que tiene
razon la candidata impugnante al sefialar que, previamente, a dicha
determinacién, la autoridad tenia el deber de requerirla, esto,
juridicamente, para cumplir con el deber de verificar si la suplente del
cargo de diputada en algin momento asumié o ejercié el cargo como
propietaria, o bien s6lo mantuvo la calidad de suplente, para que, con
base en ello, resolviera si realmente se ubica en el supuesto de la referida

regla.

SE REGISTRAN LAS FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA, PRESENTADAS POR LAS REPRESENTACIONES PARTIDISTAS O COALICIONES: ...Que de la
revision efectuada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con base en los registros de
candidatos a puestos de eleccién popular con que cuenta esa Direccidn Ejecutiva, formul6 el sefialamiento a
este Consejo Distrital que la candidata propietaria que aparece en la solicitud de registro presentada por Redes
Sociales Progresistas, va por la reeleccién, toda vez que actualmente es Diputada Suplente por el Distrito
Electoral Federal 12 en Nuevo Leén e intenta postularse por un Distrito diferente, siento este el Distrito Electoral
Federal 07 en Nuevo Ledn, incumpliendo asi las disposiciones contenidas en los Lineamientos sobre eleccién
consecutiva de Diputaciones para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobadas por el Consejo general
mediante acuerdo INE/CG635/2020. En consecuencia, se tiene por no procedentes ante este Consejo Distrital
Para su registro, las siguientes solicitudes: ... Perla Elizabeth Carrizales Cardenas...
Demanda presentada ante la Sala Monterrey el 5 de abril de 2021.
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Apartado |l. Desarrollo y justificacion de la decision

1.1 El tema de la eleccidon consecutiva o reeleccion en México ha tenido
una evolucion y logica especial, basada en las decisiones politicas
fundamentales establecidas en la Constitucion, que han definido las
caracteristicas propias de nuestro sistema juridico y su diferencia de otros
ordenamientos juridicos, al grado, incluso, de establecer reservas en
diversos instrumentos internacionales, para garantizar la efectividad de

dichas decisiones.

Esto, bajo una logica en la cual, en el sistema o régimen mexicano
actual, a partir de 1933, por excepcion, se autoriza la eleccién
consecutiva o reeleccion de las personas electas en determinados

cargos y bajo ciertas condiciones.

Esto es, que el sistema de limites a la reeleccion o a la elecciéon
consecutiva, en la actualidad, en cierta medida, ha sido flexibilizado bajo
un sistema de excepciones a dichas restricciones, para que las personas
gue son electas y acceden al ejercicio de determinados cargos, puedan
volver a participar o a ser electos de manera consecutiva o en reeleccion,

siempre que cumplan con ciertas condiciones, conforme a lo siguiente.

1.2 Evolucién del derecho y limites a la eleccidn consecutiva o reeleccion

El sistema electoral mexicano, en cuanto a la reeleccion de legisladores,
definido originalmente en la Constitucion de 1917, ha evolucionado

esencialmente por los siguientes dos tipos de regimenes.

El régimen de limitacion fuerte a la eleccién consecutiva o a la reeleccion,
derivado de la reforma Constitucional de 1933, en el cual se limitaba la
posibilidad de reeleccion consecutiva de los integrantes de los congresos,
mismo que estuvo vigente hasta la reforma politico-electoral de dos mil

catorce.
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El régimen actual o vigente que autoriza la eleccion consecutiva o
reeleccion de las personas electas en determinados cargos y bajo ciertas

condiciones, conforme a la reforma de 20148,

a. Régimen de limitacién fuerte a la reeleccion.

En 1933, se aprobd una reforma constitucional que limité el derecho de
reelecciébn consecutiva de los integrantes de los congresos, pudiendo
volver a ocupar el cargo, siempre que hubiera transcurrido un periodo de

gobierno intermedio®.

Dicho sistema fue analizado por la Sala Superior, con motivo de la
promocion de diversos medios de impugnacion, en los que se planteaba la

posibilidad de reeleccion al mismo cargo de eleccion popular.

Entre otros el juicio de revision 119/99, el maximo tribunal en la materia,
considerd que debia tomarse en cuenta que el objeto de la reforma de mil
novecientos treinta y tres fue prohibir el abuso de la representacion
popular, asi como sentar las bases para una democracia mas inclusiva y
participativa, a través de la renovacién constante de los integrantes del
Poder Legislativo federal y local, asi como de los miembros de los
Ayuntamientos, esto es, garantizo la movilidad de los miembros de estos
Organos representativos, y a su vez permiti6 que las personas que
hubieran ocupado un cargo dentro de los mismos, en razon de su
desempeiio y el apoyo del electorado, pudieran validamente volver a

ejercerlo, siempre y cuando no fuera en el periodo inmediato.

Conforme a dicho criterio, Unicamente se esta en presencia de una
reeleccion cuando la persona que es postulada por un partido politico para
ocupar determinado cargo de eleccion popular, ya lo hubiere

desempefiado con anterioridad, de lo contrario, no se estaria en un caso

8 También se prevé un régimen transitorio, conforme al cual aquellos funcionarios que haya tomado posesion
del cargo antes de la entrada en vigor de la reforma electoral de 2014 no tendrian derecho a reelegirse para el
periodo inmediato.

En dicho régimen transitorio, Como parte de la reforma politico-electoral de 2014, se establecié en el articulo
Décimo Tercero Transitorio®, un régimen transitorio conforme al cual aquellos diputados que hubiera tomado
protesta del cargo, antes de la entada en vigor del decreto de reforma constitucional, no podrian reelegirse para
el periodo inmediato (Décimo Cuarto. La reforma al articulo 115 de esta Constituciéon en materia de reeleccion
de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los integrantes que hayan protestado el
cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto).

° Articulo 59... Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el periodo
inmediato...
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de reeleccion y, por ende, no existiria impedimento constitucional alguno

para que tal persona pudiera ser propuesta para ocupar diverso cargo.

Asi, la interpretacion en que se sustentan las resoluciones emitidas por la
primera integracibn de la Sala Superior, se basé en una vision
constitucional emanada directamente de los postulados de la Revolucién,
conforme a la cual la reeleccion o el desempefio consecutivo de cargos en
un drgano legislativo, resultaba contraria a los principios o bases

ideoldgicas incorporadas al texto constitucional.

En su momento, la interpretacion constitucional realizada por la Sala
Superior tenia plena congruencia logica con el sentido y alcance de la
reforma constitucional que, en efecto, consideré6 como un principio del
sistema democratico nacional, la no reeleccion inmediata como integrante

de un organo legislativo.

b. Régimen vigente que autoriza la eleccion consecutiva o
reelecciéon de las personas electas en determinados cargos y
bajo ciertas condiciones.

Mediante la reforma a la Constitucion general en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 10 de febrero de 2014, se
eliminé del sistema normativo mexicano la restriccién a la posibilidad de
eleccion consecutiva o0 reeleccion de quienes ocupan los cargos
legislativos —a nivel federal o local—, o bien, los relativos a los
ayuntamientos de los municipios o de las alcaldias o concejalias de la

Ciudad de México, bajo ciertas condiciones.

Para ello se modificaron, entre otros, el articulo 116, fraccion Il, parrafo

segundo, de la Constitucién general®.

En términos generales, la eleccién consecutiva supone la posibilidad

juridica de que, quien hubiera desempefiado algun cargo de eleccidn

Yarticulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos 0 méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

[-]

I [...]

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el
periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las condiciones y

requisitos previstos para su ejercicio.

Mediante estas normas, se permite a la ciudadana o al ciudadano electo
para ocupar una funcion publica con renovacion periddica que intente
postularse de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones

dispuestas en la ley.

1.3 Criterio normativo concreto sobre el derecho de las diputaciones

del congreso de la unidn a ser electos consecutivamente

Las diputaciones al Congreso de la Unién podran ser electas hasta por
cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando lo hagan por el mismo
partido o cualquiera de los integrantes de la coalicion que los hubiera
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato (articulo 59 de la CPEUM™™).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que la eleccién
consecutiva debe hacerse dentro del mismo distrito electoral y
circunscripcion, porque con ello se garantiza que las y los legisladores
tengan un vinculo mas estrecho con los electores, quienes ratifican
mediante su voto a los servidores publicos, o que abona a la rendicion de
cuentas y fomenta relaciones de confianza entre representantes y

representados™®.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que no se permite la
postulacion de una diputacion por un distrito diverso al que fue electa bajo
la denominacién de reeleccion, porque si bien se trata de un mismo cargo

y funcionalmente estaria desempefiando las mismas atribuciones, se

™ Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieran postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. s

2 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, la Suprema Corte de Justicia
determiné: ...que la reeleccién opere para personas postuladas por el mismo distrito electoral por el que
obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, no restringe el derecho a ser votado,
pues de acuerdo con los antecedentes del procedimiento de reforma constitucional que permitié la eleccion
consecutiva de legisladores, se advierte que el Poder Reformador sustentd la regla en la idea de que los
legisladores tuvieran un vinculo més estrecho con los electores, porque éstos son los que ratifican mediante su
voto a los servidores publicos en su encargo, lo que abona a la rendicién de cuentas y fomenta las relaciones
de confianza entre representantes y representados.
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incumpliria con una de las finalidades que es crear un vinculo directo entre

representantes y electores™.

En ese contexto, respecto al tema, el Consejo General del INE, en su
oportunidad, emiti6 los Lineamientos sobre eleccion consecutiva de
diputaciones por ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.

Entre otros supuestos, en dichos lineamientos, se regula expresamente el

caso de los suplentes gue hubiesen ocupado el cargo por vacancia de la

diputacién, y la posibilidad de optar por su eleccion consecutiva mediante

una férmula electoral distinta (articulo 11 de los lineamientos?).

Aunado a la precision de que, las diputaciones que decidan contender por
la eleccién consecutiva por el mismo principio deberan hacerlo por el
distrito o circunscripcion por el cual fueron electos en el proceso electoral

anterior (articulo 13 de los lineamientos™®).

Sin embargo, en dicha normatividad no se resuelve de manera directa,
gué ocurre con las personas que son postuladas como suplentes, electas

y que no asumen el cargo.

Por tanto, esta Sala Monterrey se pronuncia al respecto, y con base en la
doctrina judicial puntualizada enseguida, considera que las condiciones
para ser postulado de manera consecutiva o en reeleccién, en cuanto
al tema que se analiza y es objeto de pronunciamiento, no deben
entenderse referidas y aplicables para los suplentes de diputado que

no asumieron el cargo.

Esto, precisamente, porque al no haber ejercido el cargo quedan fuera

del ambito de condicion de aplicacion juridicamente relevante,

3 Al resolver el SUP-REC-59/2019, la Sala Superior determiné: ... la prevision especifica que la reeleccion es
posible respecto del mismo cargo y distrito electoral, no implica una restriccién a dicha modalidad, sino que se
trata de una norma que define y concretiza un elemento sustancial y configurativo de la reeleccion que es que la
ciudadania correspondiente al &mbito territorial en el cual el funcionario ejercié sus atribuciones pueda evaluar
la gestion realizada y determine, mediante su voto que el candidato pueda ser electo.

 Articulo 11. Las y los diputados electos que estén gozando de licencia, asi como los suplentes que hubiesen
ocupado el cargo por vacancia de la diputacién podran optar por su eleccion consecutiva mediante una formula
electoral distinta.

5 Articulo 13. Las diputadas y los diputados que decidan contender por la eleccién consecutiva por el mismo
principio, deberan hacerlo por el distrito o circunscripcion por el cual fueron electos en el proceso electoral
anterior, siempre y cuando acrediten cumplir con el requisito previsto en el articulo 55, fraccion Ill de la CPEUM.
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establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sefialar que
lo realmente relevante a efecto de evaluar las condiciones de eleccion

consecutiva o reeleccion, es si esa persona detentd materialmente el

cargo Vy, por ello, si adquiri6 las prerrogativas, derechos v

obligaciones como representante popular?®.

De ahi que la misma corte ha sostenido que las diputaciones suplentes
pueden ser postuladas como propietarias 0 suplentes, en una misma

formula o en otral’.

1.4 Deber de prevenir o requerir a los solicitantes del registro para

subsanar formalidades, elementos menores o cuestiones juridicas

16 La SCJN en la accion de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, promovidas por MORENA
y PAN contra varias disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo....
establecio: [...]

En otras palabras, de una interpretacion de las tres porciones normativas del articulo 57 reclamado, se tienen
varias combinaciones para efectos de la reeleccién de un diputado. Las personas que fueron elegidas como
propietarios de la funcion legislativa y ejercieron el cargo, podran elegirse nuevamente para el periodo
consecutivo inmediato sea otra vez como propietarios con la misma o diversa férmula (diferente sustituto) o
como suplentes, lo cual dara lugar a una diversa féormula. Por su parte, las personas gue obtuvieron en la
primera eleccién el caracter de suplentes pueden: a) sino ejercieron el cargo, postularse como
propietarios en el periodo consecutivo inmediato, dando pie consecuentemente a una formula diversa;
b) si no ejercieron el cargo, postularse nuevamente como suplente para el periodo consecutivo
inmediato en la misma o en diversa formula; pero c) si ejercieron en algin momento el cargo, s6lo
podran ser reelectos como suplentes en el periodo consecutivo inmediato a través de la misma o
diversa formula.

Esta Ultima combinacién es justamente la que ocasiona una irregularidad constitucional. No existe una
razon constitucional valida para prohibir a las personas que obtuvieron el caracter de diputados suplentes el que
puedan ser elegidos como propietarios en una férmula diversa, si en algin momento de los tres afios ejercieron
la funcién legislativa. La regla de reeleccion es generalizada y aplica a cualquier persona que haya fungido
como representante popular en el congreso, sin que sea relevante la caracteristica de propietario o de suplente.
Lo que es relevante es si esa personadetentd materialmente el cargo vy, por ello, si adquirié las
prerrogativas, derechos y obligaciones como representante popular.

La reeleccién, como se ha mencionado, busca una estrecha relacién entre los legisladores y el electorado, a
fin de garantizar una mayor participacion politica y asegurar una mejor rendiciéon de cuentas. Lo _anterior
Unicamente guarda l6gica con las personas gue efectivamente fungieron provisional o definitivamente
como representantes populares. Al haberse ejercido la funcién legislativa, por ningiin motivo se puede negar
la potestad de ser apoyado nuevamente por el electorado al cual representd y rindié cuentas.

En ese tenor, si un suplente ejerci6 el cargo de diputado en algin momento, tiene la misma
potestad normativa de ser elegido consecutivamente como legislador, sea como propietario o nuevamente como
suplente, independientemente de la férmula. El que la norma reclamada agregue que la prohibicién de los
suplentes de adquirir el caracter de propietario sea en "una férmula diversa" resulta irrelevante. Si un suplente
que ejercio el cargo pretende postularse como diputado propietario en el periodo consecutivo inmediato,
invariablemente lo hara a partir de una "formula diversa", pues alguien méas tendra que ser postulado como
suplente y ello ocasiona una modificacion a la férmula primigenia.

En suma, toda persona que haya fungido materialmente como representante popular en el
Congreso del Estado de Quintana Roo tiene la potestad de ser elegido nuevamente como diputado en
el periodo consecutivo inmediato, sea como propietario o como suplente, por lo que al existir una violacién a los
principios de legalidad y certeza electoral y, en especifico, al articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, debe declararse la invalidez de la porcién normativa del primer parrafo del articulo 57 de
la Constitucién Local que dice: "en una féormula diversa, siempre que no hubieren estado en ejercicio”.

[-]

" La SCJIN en la accion de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, establecio: |[...]

En otras palabras, de una interpretacion de las tres porciones normativas del articulo 57 reclamado, se tienen
varias combinaciones para efectos de la reeleccién de un diputado. Las personas que fueron elegidas como
propietarios de la funcion legislativa y ejercieron el cargo, podran elegirse nuevamente para el periodo
consecutivo inmediato sea otra vez como propietarios con la misma o diversa féormula (diferente sustituto) o
como suplentes, lo cual dara lugar a una diversa férmula. Por su parte, las personas que obtuvieron en la
primera_eleccién el caracter de suplentes pueden: a) sino ejercieron el cargo, postularse como
propietarios en el periodo consecutivo inmediato, dando pie consecuentemente a una formula diversa;
b) si no ejercieron el cargo, postularse nuevamente como suplente para el periodo consecutivo
inmediato en la misma o en diversa formula; pero c) si ejercieron en algin momento el cargo, sélo
podran ser reelectos como suplentes en el periodo consecutivo inmediato a través de la misma o
diversa férmula.]
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con carga relevante para definir la aplicacién el derecho, previo a

cualquier acto de privacién o negativa de registro.

En términos generales, la doctrina judicial de este Tribunal Electoral
sostiene que, previo al rechazo de una peticion en la que se omite alguna
formalidad o elemento menor, la autoridad electoral debe formular y
notificar una prevencion o requerimiento, a fin de que el solicitante pueda
manifestar lo que a su interés convenga respecto a los requisitos
supuestamente omitidos®®.

Dicho criterio, evidentemente, también debe incluir los supuestos en los
gue, el érgano encargado de resolver sobre el registro, requiere contar con
ciertos elementos para resolver sobre el derecho aplicable, cuando dicha
carga no ha sido impuesta expresamente en la ley o algun lineamiento

general aplicable para el solicitante del registro.

2. Caso concretamente cuestionado

En el acuerdo impugnado, el Consejo Distrital declar6 improcedente el
registro de la candidatura de la ciudadana suplente del cargo de diputada,
al considerar que los lineamientos sobre eleccién consecutiva o reeleccion
disponen que las diputaciones que decidan contender por la eleccion
consecutiva por el mismo principio deberan hacerlo por el mismo distrito o
circunscripcion por el cual fueron electas en el proceso electoral anterior, y
la solicitante tiene la calidad de diputada federal suplente en un distrito

distinto al que pretende postularse.

Para la impugnante, esa determinacién es indebida porque Consejo

Distrital no la requirié previamente.

'® PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,
AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en
un procedimiento cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor
entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir
resolucién, debe formular y notificar una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos
o satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si retine los requisitos exigidos por la ley, o
bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de
que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad
de defensa, antes de tomar la extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticion que
se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos
del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para que la propia autoridad prevenga a
los interesados a fin de que aclaren las irregularidades que existen en su peticion.
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3. Valoracién

3.1. Se considera que le asiste la razén a la candidata impugnante al
sefalar que, previamente, a la determinacién que negd su registro como
candidata a diputada federal por el distrito 07 en Nuevo Ledn, el Consejo
Distrital Federal tenia el deber de requerirla, a efecto de que cumpliera con
el deber juridico de verificar si la impugnante, actual suplente del cargo de
diputada en el distrito 12, en algin momento asumié o ejercio el cargo
como propietaria, para que, con base en ello, verificara si realmente se
ubica en el supuesto o requisito de postulacion consecutiva que exige ser
postulada en el mismo distrito en el cual fue electa en el proceso electoral
anterior, debido al contexto del caso concreto, en el que la ley y los

lineamientos no exigen expresamente esa declaracion a la solicitante.

En efecto, como se explicO, para ser postulado de manera consecutiva
0 en reeleccion, el requisito que se analiza y es objeto de
pronunciamiento, que exige a los diputados ser postulados en el mismo
distrito por el que fueron electos, no deben entenderse referido y

aplicable para los suplentes de diputado gue no asumieron el cargo.

Esto, precisamente, porque al no haber ejercido el cargo quedan fuera
del ambito de condicion de aplicacion juridicamente relevante, que se
refiere a que el servidor publico real o materialmente detente el cargo para
el que fue electo, es decir, que para dicho requisito sea exigible es
indispensable que los suplentes asuman el cargo.

En ese contexto, si dicho requisito finalmente es exigible en la
normatividad, y la ley ni los lineamientos sobre eleccion consecutiva
establecen que los integrantes de una formula declaren sobre el tema, no

era un deber determinantemente atribuible a los solicitantes del registro.

Por tanto, si la doctrina judicial de este Tribunal Electoral, es clara al
sefalar que previo al rechazo de la solicitud de registro, la autoridad
electoral debe formular y notificar una prevencién o requerimiento, sobre
los requisitos formales o no sustanciales, o bien, asi como aquellos que,
como en las circunstancias del caso, no estuvieron en el dmbito del
solicitante, la determinacion se emiti6 con afectacion al derecho de

audiencia.
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Ello, porque la autoridad electoral debid otorgar a la solicitante el derecho
de manifestar lo que a su interés convenga, en atencion a que, en relacion
al requisito supuestamente omitido, podia ser sancionada con la negativa
de su registro, en ese sentido, la autoridad tenia el deber de hacer del

conocimiento, tanto al partido como a la hoy inconforme.

En ese sentido, como se anticipd, tiene razén la impugnante, porque, al
margen del documento que la actora considere que debia aportar, la
autoridad electoral, al estimar que su postulacion encuadraba en el
supuesto de eleccién consecutiva, debid notificarla para que estuviera en
la posibilidad de presentar la documentacion que considerara necesaria, a
fin de poder registrar su candidatura a una diputacion federal, y

especialmente, sobre la consecuencia de su incuplimiento.

Apartado lll. Efectos

En atencion a lo expuesto se revoca la determinacién del Consejo

Distrital, para el efecto de:

1. Declarar invalido el acuerdo del Consejo Distrital que declaré
improcedente el registro de la formula en la que se registro la candidatura

de la impugnante.

2. El Consejo Distrital debera requerir a la impugnante, en un plazo
maximo de 48 horas, la declaracién y/o documentacion necesaria para
estar en aptitud de determinar si se encuentra en el supuesto de
improcedencia de registro de candidatura, en relacién con la aplicacion de

los lineamientos de eleccidon consecutiva o reeleccion.

3. Posteriormente, el Consejo Distrital, en un plazo maximo de 24 horas,
debera pronunciarse respecto al registro de la candidatura de Perla

Elizabeth Carrizales Cardenas.

Ello, analizando si la candidata electa en el proceso previo como suplente,

entré o no en funciones, para determinar lo que en derecho proceda.
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En la inteligencia de que la presente sentencia se tendra por cumplida con
la determinacién que emita el Consejo Distrital, en relacion al registro de

Perla Elizabeth Carrizales Cardenas.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Unico. Se revoca el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiguese conforme a Derecho.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia
electoral.



