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Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
oficio emitido por la Vocal Ejecutiva de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, en el que se le
infform6 al actor la improcedencia de su registro como candidato
independiente a una diputacion federal por mayoria relativa, al estimarse
gue: a) la autoridad administrativa electoral si adopté las medidas adecuadas
con la intencion de atender el riesgo ocasionado por la pandemia sin
descuidar el derecho a ser votadas de las personas que aspiran a una
candidatura independiente; y, b) resulta inviable otorgar el registro como
candidato independiente al actor, sin demostrar que cumplio con los

requisitos de apoyo ciudadano, previstos por la normativa.
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electores, que se requiere para el registro de
candidaturas independientes para
diputaciones federales en el Proceso
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Oficio INE/GTO/JD02-VE/061/2021, que le
infformé a Alejandro Castro Lépez la
improcedencia de su registro como candidato
independiente a la diputacién por mayoria
relativa en el 02 Distrito Electoral Federal

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo distinta precision.

1.1. Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo, en la
edicion vespertina del DOF, se publico el acuerdo por el que se declaro la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de

enfermedad generada por el COVID-19 y, se establecié que la Secretaria de
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Salud determinaria todas las acciones que resultaran necesarias para

atenderla.

1.2. Resolucion INE/CG187/2020. El siete de agosto, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la
conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

1.3 Inicio del proceso electoral federal 2020-2021. El siete de septiembre,
inici6 el proceso electoral federal para la renovacion de diputaciones

integrantes del Congreso de la Union.

1.4. Acuerdo INE/CG551/2020. EI veintiocho de octubre, el Consejo

General aprobo la Convocatoria y los Lineamientos.

1.5. Manifestacion de intencion. El uno de diciembre, Alejandro Castro
Lépez presentd manifestacion de intencion para obtener la constancia de
aspirante a candidato independiente a la diputacion federal de mayoria
relativa por el 02 distrito electoral federal, con cabecera en San Miguel de

Allende, Guanajuato.

1.6. Constancia de aspirante. El cinco de diciembre, la Junta Distrital otorgc
al actor la constancia de aspirante solicitada, al haber cumplido los requisitos
legales, por lo que estaba en posibilidad de recabar el porcentaje de apoyc
de la ciudadania.

1.7. Acuerdo INE/CG688/2020. El quince de diciembre, el Consejo General

modifico la base novena de la Convocatoria, asi como los Lineamientos.

1.8. Prorroga el periodo de obtencién de apoyo de la ciudadania. El
cuatro de enero del afio en curso, el Consejo General modificd, entre otras
cuestiones, los periodos de obtencidon de apoyo de la ciudadania para
diputaciones federales y cargos locales en la Ciudad de México, asi como en

otras entidades federativas, con la emisioén del acuerdo INE/CG04/2021.

1.9. Solicitud de cancelacién de apoyo ciudadano. El doce y veintisiete de
enero de dos mil veintiuno, el actor presentd escritos dirigidos al Consejo
General y su Consejero Presidente, en los cuales solicitd que se anulara la

etapa de obtencion de apoyo con motivo de la situacion de pandemia.

1.10. Acuerdo INE/CG81/2021. El veintisiete de enero siguiente, el Consejo

General, en respuesta a diversas solicitudes planteadas por personas
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aspirantes a candidaturas independientes a diputaciones federales de
mayoria relativa, sefialé que no era posible anular la etapa de obtencién de
apoyo ciudadano ni otorgar el registro sin cumplir con ese requisito, por ser
indispensable para acreditar la representatividad.

1.11. Primer oficio controvertido. El once de marzo de este afio, mediante
oficio INE/GTO/JD02-VE/049/2021, la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital
inform6 al actor que no logré recabar el apoyo de la ciudadania ni la
dispersion requerida por la normativa electoral para la obtencién de una

candidatura independiente.

1.12. Improcedencia del primer juicio ciudadano federal. Inconforme, el
catorce de marzo de dos mil veintiuno, el actor promovié el juicio ciudadano
federal SM-JDC-144/2021, mismo que fue desechado por esta Sala
Regional, al estimarse que el oficio controvertido no constituia un acto
definitivo o firme que afectara de manera irreparable un derecho sustantivo

del actor.

1.13. Oficio impugnado. El veintinueve de marzo del afo en curso,
mediante el Oficio, la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital informé al actor la
improcedencia de su registro como candidato independiente a la diputacién
por mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral Federal, con cabecera en San

Miguel de Allende, Guanajuato.

1.14. Segundo Juicio federal. Inconforme, el dos de abril de dos mil

veintiuno, el actor promovié el presente medio de impugnacion.

1.15. Acuerdo de la Junta Distrital. El tres siguiente, la Junta Distrital emitio
el Acuerdo en el que se pronuncid respecto a las solicitudes de registro de
férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
presentadas por los partidos politicos nacionales y, inicamente relacioné
la emisidn del Oficio en los antecedentes, sin emitir pronunciamiento alguno

respecto a las aspiraciones del promovente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio
ciudadano, toda vez que se controvierte el Oficio, por el cual se informé al
actor la improcedencia de su registro como candidato independiente a la
diputacion por mayoria relativa del 02 Distrito Electoral Federal, con cabecera

en San Miguel de Allende, Guanajuato, entidad federativa que se ubica en la
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Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fracciones IV, inciso d), y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1,

inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién 1V, de la Ley de Medios.
3. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

En principio, es necesario definir el acto impugnado ante esta Sala Regional

para efectos de claridad en la determinacidén que se emita.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido que,
tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el érgano
resolutor debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga lo
gue se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo,

con el objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente®.

Por ende, el andlisis de la demanda por parte de la autoridad jurisdiccional
implica la comprension de los planteamientos y la finalidad que se persigue
con su exposicion, sin tecnicismos o rigorismos; es decir, sin la exigencia de
un silogismo formal, pues basta que el agraviado exprese su causa de pedi

y la afectacién que estime lesiva en su perjuicio®.

En el caso, el actor, expresamente, seflala como actos reclamados los

siguientes.
Del INE:

a) La omision de no modificar adecuadamente la convocatoria y
Lineamientos para la obtencién de apoyo de la ciudadania con motivo
de la pandemia por COVID-19 y el semaforo rojo que prevalecio en
Guanajuato en esa etapa y de no ponderar los efectos de la pandemia
en la participacién ciudadana y en las dindmicas para recabar el

apoyo.

! Véase jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, publicada
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, p. 17.

? Véase jurisprudencia 3/2000, sustentada por la Sala Superior, del rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, publicada en Justicia Electoral, revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, p. 5.
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b) La omision de no ordenar a la Junta Distrital la emision de la
constancia donde se indique que logré recabar suficiente apoyo de la

ciudadania para obtener su registro como candidato independiente.
De la Junta Distrital:

i.  El Oficio, en el que se le informé actor la improcedencia de su registro
como candidato independiente a la diputacion por mayoria relativa en

el 02 Distrito Electoral Federal.

ii. La omisibn de no ponderar los efectos de la pandemia en la
participacion de la ciudadania y en las dinamicas para recabar apoyo,
para poder cumplir con los requisitos para su registro como candidato

independiente.

En relacion con los citados actos reclamados, el actor hace valer que el INE
debié modificar la convocatoria y otorgarle la constancia en la que se indicara
gue recabd el apoyo ciudadano requerido, toda vez que, en su concepto,
cumplié con demostrar que realiz6 actos tendentes a recabarlo y logré cierto
nivel de apoyo social superior a la caida en el indice de participacion

ciudadana.

De igual forma, el promovente sostiene que la omisién de ponderar la
afectacion de la pandemia por parte del INE derivd en la imposibilidad de
conseguir el apoyo ciudadano y, en via de consecuencia, no podra solicitar la

cita para su registro.

Del estudio integral de la demanda, esta Sala Regional advierte que aun
cuando el actor sefiala expresamente como actos impugnados presuntas
omisiones atribuidas al INE y a la Junta Distrital, lo cierto es que se trata de
motivos de inconformidad, precisamente, porque, desde su Optica, esa falta
de actuacion por parte de la autoridad administrativa electoral ocasioné que
no lograra recabar el apoyo ciudadano necesario para obtener una

candidatura en la via independiente.

Por ello, este 6rgano colegiado considera, conforme a la pretension del
inconforme, que el acto reclamado para efectos de esta impugnacion, debe

ser el Oficio de la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital mediante el cual se le
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informo la improcedencia de su registro como candidato independiente a la

diputacién por mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral Federal®.

Lo anterior sin que pase inadvertido que la Junta Distrital emitio el Acuerdo
en el que se pronuncié respecto a las solicitudes de registro de formulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, sin embargo,
en dicho acuerdo sélo se refirié a las candidaturas presentadas por los
partidos politicos nacionales y, Unicamente relaciono la emision del Oficio
en los antecedentes, sin emitir pronunciamiento alguno respecto a las

aspiraciones del promovente.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

El cinco de diciembre, el actor obtuvo su constancia de aspirante a candidato
independiente al cargo de diputado federal de mayoria relativa por el distrito
electoral 02 con cabecera en San Miguel de Allende, Guanajuato, y recabo

apoyos ciudadanos dentro del periodo respectivo.

Concluida dicha fase, la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital mediante oficio
INE/GTO/JD02-VE/049/2021, informé al actor que no logro recabar el apoyc
de la ciudadania en cantidad superior al dos por ciento de la lista nominal, asi
como ciento ocho secciones de las doscientas dieciséis requeridas, por Ic
gue no cumplia con el requisito de dispersion requerido por la normativa, lo

anterior de conformidad con los registros siguientes:

Apoyos Apoyos Apoyos Ciudadanos en otra situacién registral
_Apoyos Apoyos | ciugadanos | Ciudadanos (g o oo S g Apayos
Ciudadanos | Cludadanos | 5\ eages | Duplicados o on List Baias | ambito Geo- | D208 No |Ciudadanos con
enviadosal | enLista mismo con ofros (No B0 S i Eloctoral encontrados | Inconsistencias
INE Nominal irante aspirantes Nominal) o/
1,066 7% 8 0 8 3 as 5 ' 271

Inconforme con dicha comunicacion oficial, el catorce de marzo del afio en
curso, el actor promovio el juicio ciudadano federal SM-JDC-144/2021,
mismo que fue desechado por esta Sala Regional, al estimarse que el oficio
controvertido no constituia un acto definitivo o firme que afectara de manera

irreparable un derecho sustantivo del actor

Posteriormente, la citada Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital notificd al

promovente el Oficio, en el que se determind, entre otros aspectos, la

% Similares consideraciones adopto esta Sala Regional en el expediente SM-JDC-144/2021.
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improcedencia de su registro como candidato independiente a la diputacion

por mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral Federal.

Inconforme con lo anterior, el actor plantea esencialmente que el INE debid
ponderar los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-19 y eximirlo
de recabar el apoyo ciudadano para asi otorgarle la constancia donde se
indicara que logré recabar suficiente apoyo de la ciudadania a efecto de

obtener su registro como candidato independiente.

Como sustento de su inconformidad, el promovente sostiene que:

i. Se debié modificar la convocatoria y otorgarle la constancia en la que
se indicara que recabd el apoyo ciudadano requerido, toda vez que,
en su concepto, cumplié con demostrar que realizé actos tendentes a
recabarlo y logré cierto nivel de apoyo social superior a la caida en el

indice de participacion ciudadana.

ii.  La omisién de ponderar la afectacion de la pandemia por parte del INE
derivd en la imposibilidad de conseguir el apoyo ciudadano y, en via
de consecuencia, no se encontrd en posibilidad de solicitar la cita para

Su registro.

iii. La falta de actuacién por parte de la autoridad administrativa nacional
electoral ocasiond que no lograra recabar el apoyo ciudadano

necesario para obtener una candidatura en la via independiente.

Como se advierte, los agravios se dirigen a controvertir la improcedencia de
su registro como candidato independiente a la diputacién por mayoria relativa
en el 02 Distrito Electoral Federal, con cabecera en San Miguel de Allende,

Guanajuato, por lo que seran motivo de pronunciamiento en forma conjunta.

4.2. Cuestion aresolver

Esta Sala Regional habra de analizar de manera conjunta los planteamientos
expuestos, a fin de determinar si fue o no conforme a Derecho la emision del
Oficio, en el cual, se determind la improcedencia del registro del actor como
candidato independiente a la diputacion por mayoria relativa en el 02 Distrito

Electoral Federal.

4.3. Decision

Debe confirmarse, en lo que fue materia de impugnacion, el Oficio porque:

a) el INE si adopt6 las medidas adecuadas con la intencion de atender el
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riesgo ocasionado por la pandemia sin descuidar el derecho a ser votadas de
las personas que aspiran a una candidatura independiente; y, b) resulta
inviable otorgar el registro como candidato independiente al actor, sin
demostrar que cumplié con los requisitos de apoyo ciudadano, previstos por

la normativa.
4.4. Justificacion de la decision

4.4.1. Al margen de que el INE si adoptd las medidas adecuadas con la
intencion de atender el riesgo ocasionado por la pandemia sin
descuidar el derecho a ser votadas de las personas que aspiran a una
candidatura independiente, para efecto de que se le otorgara la calidad
de candidato independiente, el actor debié cumplir con los requisitos

previstos en la normativa.
Marco normativo de la verificacion de apoyo de la ciudadania

De conformidad con el articulo 366 de la LEGIPE, el proceso de seleccion de
candidaturas independientes comprende las etapas de: i) emisién de la
convocatoria; ii) actos previos al registro de candidaturas; iii) obtencion del

apoyo ciudadano; vy, iv) registro.

El articulo 369, numeral 2, inciso ¢) del mismo ordenamiento establece que
en los procesos en los que solamente se renueven diputaciones federales.
las personas aspirantes a candidatura independiente para dicho cargc
contaran con un plazo de sesenta dias para llevar a cabo los actos tendentes

a recabar el apoyo de la ciudadania.

En ese sentido, el diverso 371, numeral 3, de la referida legislacion sefala
gue el respaldo de la ciudadania debe ser equivalente al dos por ciento de la
lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en cuestion y
estar integrada por ciudadania de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que sumen cuando menos el uno por ciento de las personas que

figuren en la lista nominal en cada una de ellas.

Por su parte, el articulo 385, numeral 1, de la LEGIPE prevé que la DERFE
procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo de la
ciudadania que corresponda segun la eleccion de que se trate, constatando
gue las personas ciudadanas aparecen en el listado nominal del electorado.

De manera que, a fin de garantizar la autenticidad del apoyo de la ciudadania
y tener certeza de que las personas aspirantes que lleguen a obtener su

registro como candidaturas independientes, en realidad si contaban con el
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namero de apoyos que la LEGIPE exige; resulta indispensable que la

autoridad administrativa electoral lleve a cabo la verificacién atinente.

A su vez, en términos del numeral 95 de los Lineamientos, a mas tardar el
diez de marzo de este afo, la DERFE informaria a las Vocalias respectivas si
las personas aspirantes cumplieron el porcentaje de apoyo de la ciudadania
como resultado de la verificacion, con la finalidad de que dichas instancias
cuenten con los elementos necesarios para asi informarlo a las personas

interesadas.

Caso concreto

En el presente asunto, el actor controvierte el Oficio de la Vocal Ejecutiva de
Junta Distrital, a través del cual se le informé la improcedencia de su registro
como candidato independiente a la diputacion por mayoria relativa en el 02

Distrito Electoral Federal.

A efecto de sostener su inconformidad, el actor sefala que se debié modificar
la convocatoria y otorgarle la constancia en la que se indicara que recabo el
apoyo ciudadano requerido, toda vez que, en su concepto, cumpli6 con
demostrar que realizé actos tendentes a recabarlo y logré cierto nivel de
apoyo social superior a la caida en el indice de participacion ciudadana -

agravio identificado con el numeral i-.

Asimismo, reclama que la omisiéon de ponderar la afectacién de la pandemia
por parte del INE derivé en la imposibilidad de conseguir el apoyo ciudadano
y, en via de consecuencia, no se encontrd en posibilidad de solicitar la cita

para su registro -motivo de inconformidad sintetizado en el numeral ii-.

Por otra parte, sostiene que la falta de actuacion por parte de la autoridad
administrativa nacional electoral ocasioné que no lograra recabar el apoyo
ciudadano necesario para obtener una candidatura en la via independiente -

disenso previsto en el numeral iii-.
Son infundados los agravios hechos valer.

Para el analisis del presente asunto es necesario establecer, en primer
término, el panorama de la contingencia sanitaria por la que atraviesa el

pais, derivada del virus del COVID-19, conforme a lo siguiente:

e Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la
Organizacion Mundial de la Salud declaré que el brote del COVID-19

es una pandemia, derivado del incremento en el nUmero de casos
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existentes en los paises que han confirmado los mismos, por lo que
considerg tal circunstancia como una emergencia de salud publica de
relevancia internacional, y emitié una serie de recomendaciones para

su control.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil
veinte, se publicé en el DOF el acuerdo por el que se declaro
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de

enfermedad generada por el COVID-19.

Implementacion del semaforo epidemioldgico. El catorce de mayo
de dos mil veinte, se publicé en el DOF el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud estableci6 una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema
de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas

extraordinarias.

Modificacion de seméaforo epidemioldgico. El quince de mayo de
dos mil veinte, se publico6 en el DOF el acuerdo por el que I
Secretaria de Salud modificd el diverso por el que se establece une
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econOmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se
establecen acciones extraordinarias, publicado el catorce de mayo de

dos mil veinte.

Lineamientos técnicos para la reapertura. El veintinueve de mayo
de dos mil veinte, se publicé en el DOF el acuerdo por el que la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
establecieron los Lineamientos técnicos especificos para la reapertura

de las actividades econdmicas.

b) Contexto epidemioldgico del Estado de Guanajuato.

Nueva normalidad. El diez de julio de dos mil veinte, se publicaron en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, los
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Lineamientos de reactivacion econdmica acorde a los semaforos
federal epidemiolégicos y estatal de reactivacion en la referida entidad

federativa®.

Suspensién de actividades no esenciales. En atencion al semaforo
epidemiologico, en Guanajuato se suspendieron las actividades no
esenciales del veinticinco de diciembre de dos mil veinte al veintiuno

de febrero del ano en curso.

c) Medidas implementadas por el INE en relacion con el contexto de la

pandemiay las candidaturas independientes.

Convocatoria, Lineamientos y protocolo. El veintiocho de octubre
de dos mil veinte, el Consejo General pronuncié el acuerdo
INE/CG551/2020, por el que emitio la Convocatoria y se aprobaron los

Lineamientos.

En cumplimiento a dicho acuerdo, se emitié el protocolo especifico
para evitar contagios por COVID-19 durante los trabajos para recabar
el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los auxiliares de

las personas aspirantes a una candidatura independiente”.

Perfeccionamiento de la aplicacion. El quince de diciembre de dos
mil veinte, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG688/2020 por
medio del cual modific6 la base novena de la convocatoria a la
ciudadania con interés en postularse como candidatas o candidatos
independientes a diputaciones federales por el principio de mayoria
relativa para el proceso electoral federal 2020-2021, asi como los
lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de
apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se
requiere para el registro de dichas candidaturas, aprobados mediante
acuerdo INE/CG551/2020.

Expuesto lo anterior, es importante destacar que, el referido acuerdo tuvo por

objeto disminuir la exposicién tanto de las personas aspirantes, sus auxiliares

y la ciudadania a la proliferacion de contagios por COVID-19, con motivo de

las actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania, ya que

implement6 herramientas alternativas que de algin modo ofrecieron mayores
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http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=P0%20138%202da%?2
OParte_20200710_1357_23.pdf
® Consultable en la pagina oficial del INE https://www.ine.mx/candidaturasindependientes/.
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expectativas para salvaguardar el derecho a la salud, y preservar en su

mayor dimension el ejercicio de los derechos politico electorales.

Lo anterior, porque ante la situacién de salud publica que se vive en el pais a
causa de la pandemia, aspirantes a candidaturas independientes
relacionadas con diversos cargos de eleccidén popular presentaron solicitudes
de ajustes, modificaciones o prorrogas al periodo de obtencién del respaldo
de la ciudadania.

Conforme a ello, el Consejo General determind la ampliacion de los plazos
previstos para la recopilacion del referido apoyo mediante el acuerdo
INE/CG04/2021.

Ademas, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
emitio el acuerdo INE/CG551/2020, por el que aprobd los Lineamientos, asi
como el protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus COVID-19
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan
observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura

independiente, en relacioén con el cual -en dicho acuerdo- sefialo:

CUARTO. Para recabar el apoyo de la ciudadania durante la pandemia por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), las y los auxiliares deberan seguir e
protocolo de sanidad que se determine para el efecto, mismo que se hara de
conocimiento publico en la pagina electronica de este Instituto en el apartadc
relativo a las candidaturas independientes, previo al inicio del periodo pars
recabar el apoyo.

Al emitir el referido protocolo, sefialé como objetivo general de éste:

Priorizar la salud, realizando acciones para procurar minimizar los posibles
contagios por COVID-19 de las personas que otorguen el apoyo a una
persona aspirante a una candidatura independiente durante el periodo
establecido para tal efecto, asi como de las personas auxiliares cuya funcién
es recabar el apoyo de la ciudadania a través de la aplicacion mévil y el
régimen de excepcion, durante el Periodo que comprende del 03 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021.

Este protocolo serd la base para que las personas auxiliares de las y los
aspirantes a una candidatura independiente recaben el apoyo de la
ciudadania y que la ciudadania debe seguir a efecto de otorgar su apoyo.

Posteriormente, ante el incremento de la trasmision del virus y la
determinaciéon de que el semaforo epidemiolégico permaneceria en rojo en
diversas entidades federativas, el INE desarrollé una alternativa tecnoldgica
para que la ciudadania pudiera brindar su apoyo a las y los aspirantes a una
candidatura independiente, sin necesidad de recurrir a alguna persona

auxiliar, para lo cual podria descargar la aplicaciéon directamente en un
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dispositivo y proporcionar su apoyo a la o el aspirante de su

preferencia, sin tener que salir de su hogar.

Dicha aplicacion se denominé Apoyo Ciudadano-INE y los lineamientos
respectivos fueron aprobados por el Consejo General mediante acuerdo
INE/CG688/2020, emitido el quince de diciembre pasado.

Cabe precisar que su implementacion como mecanismo para recabar apoyo
de la ciudadania se encontraba prevista desde la emision del acuerdo
INE/CG551/2020 de veintiocho de octubre de dos mil veinte, en la cual se
establecio que la aplicacion seria el mecanismo ordinario para dicho fin,
y solo excepcionalmente podria recabarse de manera fisica en papel en
los doscientos ochenta y tres municipios con muy alto grado de
marginacion previstos en el anexo tres de dicho acuerdo® (dentro de los

cuales no se encuentra ninguna localidad del Estado de Guanajuato).

Asi, en concepto de esta Sala Regional, con dicho acuerdo, el INE adopt6
medidas -con las herramientas que en ese momento se encontraban a su
alcance- para encontrar el mejor balance posible entre la necesidad de
garantizar el derecho a la salud, previsto en los articulos 4° de la
Constitucion Federal, 4 numeral 1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, y a la vez, favorecer en su mayor dimensiéon posible el
derecho a ser votado y votada, en la modalidad de candidatura
independiente.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 7, parrafo 3, de la LEGIPE, establece que es derecho
de la ciudadania poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

En vista de lo expuesto, se advierte que el INE, en el ambito de sus
atribuciones, emiti6 acuerdos y determinaciones que permitieron objetiva y
razonablemente estar en condiciones de enfrentar la contingencia sanitaria,
en el marco del proceso electoral en curso, mediante una serie de medidas

encaminadas a la proteccion del derecho a la salud de las personas

® Consultable en la siguiente liga electronica: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/115089/CGor202010-28-
ap-28-a3.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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aspirantes, de sus auxiliares y de la ciudadania, con motivo del protocolo
indicado y, con la App Apoyo Ciudadano-INE, como una herramienta que
puede brindar el apoyo de manera directa y sin necesidad de auxiliares

0 personas intermediarias.

Lo anterior, precisamente con el propésito de evitar o reducir la posibilidad de
contagios, que pueden generarse mediante la interaccion directa y personal
de quienes intervienen en el procedimiento de recoleccion del respaldo de la

ciudadania.

En ese sentido, esta Sala Regional es consciente de los casos suscitados
por la pandemia y de las dificultades que esta puede implicar para que las
personas que aspiran a una candidatura independiente recaben el apoyo de
la ciudadania necesario, inclusive atendiendo a la caida en el indice de

participacion ciudadana que refiere el actor.

No obstante, dichas circunstancias buscaron ser atendidas por el INE con las
herramientas existentes -conforme a las condiciones que se van suscitando
en cada etapa-, emitiendo para ello una serie de medidas encaminadas a
evitar o a reducir el riesgo de contagio con motivo de las actividades
de recoleccion del apoyo de la ciudadania, reduciendo en la mayor
medida posible el contacto fisico para recabarlo’ y, estableciendo
medidas sanitarias para los casos en que este se llevara a cabo, con lg
intencién de atender el riesgo ocasionado por la pandemia sin descuidar e.
derecho a ser votadas de las personas que aspiran a una candidatura

independiente.

De ahi que no le asista razon al promovente en el aspecto de que: i. existio
una omision de ponderar la afectacion de la pandemia por parte del INE, que
derivé en la imposibilidad de conseguir el apoyo ciudadano y, en via de
consecuencia, no se encontré6 en posibilidad de solicitar la cita para su
registro; y, ii. que la falta de actuacion por parte de la autoridad
administrativa nacional electoral ocasioné que no lograra recabar el apoyo

ciudadano necesario para obtener una candidatura en la via independiente.

Por otro lado, el actor sefiala que se debié modificar la Convocatoria y
otorgarle la constancia en la que se indicara que recab6 el apoyo ciudadano

requerido, toda vez que, en su concepto, cumplié con demostrar que realizé

" Similares consideraciones fueron sostenidas en la razén esencial por la Sala Superior en
los juicios SUP-JDC-66/2021 y SUP-JDC-79-2021 al valorar las condiciones de salud publica
en relacién con la etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania.
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actos tendentes a recabarlo y logré cierto nivel de apoyo social superior a la

caida en el indice de participacion ciudadana.

Al respecto, debe sefalarse que el sistema de candidaturas independientes
permite que las y los ciudadanos puedan llegar a ocupar un cargo de
eleccion popular sin la necesidad de estar vinculado a un partido politico, y al
mismo tiempo representa una opcidn politica mas para la ciudadania al

momento de elegir a sus gobernantes.

Sin embargo, ello no puede implicar que toda persona que desee
postularse a un cargo por esta via aparezca en la boleta electoral sin
que previamente demuestre tener un verdadero respaldo de la

ciudadania que haga viable la posibilidad de ser electa.

Lo anterior, porque se atentaria contra los propios principios constitucionales.
En primer lugar, el de la autenticidad de las elecciones. Esto es asi, porque
de no reconocerse la necesidad de que las y los candidatos independientes
demuestren cierta representatividad provocaria una dispersion del voto en

detrimento del mencionado principio.

Por otra parte, la medida legislativa en cuestion también tiene como fin la
tutela al principio de equidad en los procesos electorales. Ello puede
evidenciarse, porque nuestro sistema electoral garantiza que las candidatas y
los candidatos —de partidos politicos e independientes- cuenten con acceso a
prerrogativas otorgadas por el Estado, a saber: financiamiento publico y el

acceso a los tiempos oficiales de radio y television®.

En ese sentido, el numero de contendientes en una elecciéon impacta
sobre el monto de financiamiento publico que reciben los actores

politicos, asi como en la distribucion de los tiempos de radio y television.

Lo anterior impacta al mismo tiempo en la necesidad de garantizar y velar por
un adecuado uso de los recursos publicos, que es interés de la sociedad
conforme a lo previsto por el articulo 134, parrafo primero de la Constitucion
Federal.

Asi, la etapa de porcentaje de apoyo de la ciudadania tiene como fin
demostrar que quien se postule en una candidatura independiente cuenta
con una auténtica posibilidad de participar en la contienda electoral,
impidiendo asi la participacién de ciudadanas y ciudadanos cuya postulacion

resulte inviable.

8 Articulos 41 base Il inciso e) y 116 fraccion IV inciso k) de la Constitucion Federal.
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De ahi que la medida busca fortalecer los sistemas de participacion
democratica para acceder a los cargos de eleccién popular, preservando
valores constitucionales como son: la autenticidad de las elecciones, el

principio de equidad y la correcta distribucion de recursos publicos.

Por tanto, contrario a lo argumentado por el actor, una medida para
contrarrestar las problematicas que han surgido en el desarrollo de los
procesos electorales a causa del COVID-19, no es la eliminacion de las
etapas que se prevén en la LEGIPE, porque las medidas que se adopten
tienen que ir encaminadas a garantizar el derecho a la salud, sin que ello

comprometa o suprima valores también de rango constitucional.

Ademas, las medidas adoptadas para afrontar dichas circunstancias deben
garantizar el cumplimiento al principio de equidad en la contienda, lo que
no se lograria al suprimir etapas para obtener candidaturas por la via
independiente y continuarse con el desarrollo de otras actividades y
procedimientos que se llevan a cabo por el sistema de partidos politicos.

Es decir, siempre debe buscarse un completo equilibrio en las medidas que
se adopten, sin que sea viable desarrollar solo etapas correspondientes a

uno de los dos sistemas de postulacion de candidaturas.

Lo anterior, tomando también en consideracion que la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, al resolver los respectivos expedientes SUP-JDC-66/2021
y SUP-JDC-79/2021, ya se ha pronunciado en el sentido de que, para efecto
de que se le otorgue la calidad de candidato independiente a un ciudadano,
necesariamente debe cumplir con los requisitos previstos en la normativa,
entre los cuales se encuentra el relativo a la obtencién del respaldo de la
ciudadania, sin que la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais,

derivada del virus COVID-19, implique que se le exima de tal requisito.

Ademas, ha sido criterio de esta Sala Regional, al resolver el expediente SM-
JDC-186/2018, que resulta juridicamente inviable dispensar a aspirantes del
cumplimiento de las normas sobre las candidaturas independientes, toda vez
gue, al optar voluntariamente por aspirar a una candidatura independiente, se

encuentran sujetos al cumplimiento de las normas especificas que la regulan.

Por tanto, deben desestimarse los planteamientos del actor.



13

SM-JDC-188/2021

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

impugnada.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.



