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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca, en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo IEEPCNL/CG/123/2024, por medio del cual, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn resolvid las solicitudes
de registro de candidaturas para integrar Ayuntamientos de dicha entidad
federativa presentadas por MORENA, ello, unicamente en lo que ve al

municipio de Hualahuises.

Lo anterior, al considerarse que, de manera indebida: a) la persona facultada
por el rgano partidista omitié presentar la documentacién completa entregada
por los promoventes que resultaron designados como candidaturas en los
procesos de seleccion interna; y, b) el referido Instituto local cancelo el registro
de la formula postulada por MORENA a la tercera regiduria del citado
ayuntamiento, pues si bien advirti6 irregularidades u omisiones en la
documentacion presentada respecto a dicha formula, lo cierto es que vulneré
el derecho de audiencia tanto del partido politico como de las personas
postuladas, pues ninguno de ellos fue informado o requerido adecuadamente
para subsanar las deficiencias que presentaban las solicitudes de registro de

esas candidaturas y, por ende, no estuvieron en posibilidad de subsanarlas.
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GLOSARIO
Acuerdo 123: Acuerdo IEEPCNL/CG/123/2024, del Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, por el
que se resuelven las solicitudes de registro de
candidaturas para integrar ayuntamientos del
Estado de Nuevo Ledn, presentadas por el
partido politico MORENA

Acuerdo 125: Acuerdo IEEPCNL/CG/125/2024, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Leédn, por el
que se resuelve lo relativo al cumplimiento de la
prevencion realizada para el registro de
candidaturas para la integracion de
ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn,
presentadas por el partido politico MORENA

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Hualahuises, Nuevo Ledn

Consejo General:  Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Ledn

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General: Mexicanos
Director: Titular de la Direccion de Organizacion y

Estadistica Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leodn

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon
Local:
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Lineamientos: Lineamientos de registro de candidaturas para
el proceso electoral 2023-2024

SIER: Sistema Estatal de Registro en Linea para
candidaturas durante el proceso electoral 2023-
2024

SINEX: Sistema de Notificaciones Electronicas del
Instituto

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.

1.1. Acuerdo IEEPCNL/CG/91/2023. El tres de octubre de dos mil veintitrés,
el Consejo General emiti6 el acuerdo por el cual se aprobaron los

Lineamientos.

1.2. Inicio del proceso electoral local. El cuatro siguiente, se declaré el
inicio del proceso electoral concurrente 2023-2024 para la renovacion de

diputaciones y ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn.

1.3. Modalidad de registro. El diez de febrero, MORENA presento ante el
Instituto local un escrito firmado por su representacion propietaria registrada
ante el Consejo General, en el cual, comunicd a dicho érgano electoral local
que la modalidad de registro de sus candidaturas seria en linea, via SIER.
Asimismo, informé que seria ella la facultada para presentar las solicitudes de

registro.

1.4. Solicitud sobre notificaciones. El quince siguiente, la representante
propietaria de MORENA otorgd autorizacion por escrito para recibir, de forma
electronica via SINEX, todas las notificaciones derivadas de las actuaciones

del Instituto local.

1.5. Periodo de registro de candidaturas. Del uno al veinte de marzo,
transcurrio el plazo para solicitar el registro de las candidaturas para la eleccion
de los cargos senalados, conforme lo previsto por el Consejo General en el
acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023.

1.6. Entrega de documentacién. Las personas actoras afirman que, el
quince de marzo, entregaron la documentacion completa a la encargada del
registro de MORENA, a efecto ser postuladas como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, a la tercera regiduria para integrar el
Ayuntamiento, motivo por el cual se expidié en su favor, un acuse de recibo,
en el que se asento el cumplimiento de todos los requisitos normativos para el

debido registro ante el Instituto local.
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1.7. Solicitud de registro. El veinte de marzo, a las veintitrés horas con
treinta y un minutos, se registraron via SIER, las postulaciones de
candidaturas por parte de MORENA, para veintitrés ayuntamientos, entre

ellas, las correspondientes al municipio de Hualahuises, Nuevo Leon.

1.8. Primera prevencion. El veinticinco de marzo, el Director previno a
MORENA para que, en un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de
la notificacidén de dicha prevencion, presentara ante la autoridad administrativa
electoral diversa documentacion relacionada con la candidatura postulada
para la presidencia municipal del Ayuntamiento, asi como para que realizara
el registro de las candidaturas faltantes -entre ellas la relativa a la formula

correspondiente a la tercera regiduria-.

1.9. Desahogo. El veintiocho de marzo, el Instituto local recibi
documentacion e informacion relativa a las postulaciones realizadas por
MORENA, con el fin de dar cumplimiento a la prevencion citada en el punto

que antecede.

1.10. Segunda prevencién. El uno de abril, el Director nuevamente previno
a MORENA para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacion de dicha prevencion, presentara ante la citada autoridad
electoral, informacion faltante para el registro de sus postulaciones,
relacionada con las candidaturas a la presidencia municipal, asi como primera

sindicatura propietaria y suplente.

1.11. Desahogo. El dos de abril, el Instituto local recibi6 diversa
documentacion e informacion relativa a las postulaciones de MORENA, con el
fin de dar cumplimiento a la segunda prevencion, citada en el punto que

antecede.

1.12. Tercera prevencion. El cinco de abril, con motivo de la verificacion de
las postulaciones presentadas por MORENA, el Director les previno
nuevamente para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacién de dicha prevencion, presentara ante la autoridad administrativa
electoral, diversa documentacion faltante para el registro de sus postulaciones,
ello, unicamente por lo que respectaba a las candidaturas postuladas a la
segunda regiduria suplente, tercera regiduria suplente y cuarta regiduria

propietaria y suplente.
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1.13. Desahogo. En la misma fecha, el Instituto local recibio la

TRIBUNAL ELEcToraL dOcumentacion e informacion relativa a las postulaciones de MORENA, con el

del Poder Judicial de la Federacién

fin de dar cumplimiento a la tercera prevencion citada previamente.

1.14. Determinaciones controvertidas. El siete de abril, el Consejo General
emitid el Acuerdo 123, por medio del cual determiné que las candidaturas
propietaria y suplente, registradas por MORENA para ocupar la tercera
regiduria del Ayuntamiento debian cancelarse, derivado de la omisién de
presentar diversa documentacion para su debido registro. Asimismo, concluyé
que, aun con la cancelacion de la candidatura previamente sefalada, la planilla
postulada se encontraba en posibilidad de ser aprobada al haber cumplido

parcialmente las prevenciones respectivas.

El ocho de abril, el Consejo General emitié el Acuerdo 125, en el cual, en lo
que interesa, aprobo el registro de la planilla presentada por MORENA para
contender por el Ayuntamiento, pero unicamente la candidatura a la
presidencia municipal, primera sindicatura, asi como primera, segunda vy

cuarta regiduria.

1.15. Juicio de la ciudadania federal y juicio de revisién constitucional
electoral. Inconformes, el doce de abril, los actores y MORENA promovieron
sus respectivos medios de impugnacion, los cuales fueron registrados por esta
Sala Regional con los numeros SM-JDC-189/2024 y SM-JRC-49/2024,

respectivamente.

1.16. Acuerdo de escisién del juicio de revision constitucional electoral
SM-JRC-49/2024. EI| catorce de abril, mediante acuerdo plenario, esta Sala
Regional determiné escindir el escrito de demanda presentado por MORENA,
integrandose asi el expediente SM-JRC-63/2024, el cual se avocaria
unicamente a analizar los motivos de inconformidad planteados por el citado

partido politico relacionados con el Ayuntamiento.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, porque se controvierten el Acuerdo 123 y el Acuerdo 125, ambos
emitidos por el Consejo General, relacionados con el registro de las
candidaturas que integran la planilla postulada por MORENA para renovar el
Ayuntamiento de Hualahuises, Nuevo Ledn; entidad federativa que se ubica

en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fracciones lll, IV, inciso b) y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1,

inciso d), 83, inciso b), fraccién I, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. JUSTIFICACION DE SALTO DE INSTANCIA

Es procedente el estudio via per saltum -salto de instancia- solicitado por

quienes promueven.

Este Tribunal Electoral ha sostenido’ que las personas justiciables estan
exoneradas de acudir a las instancias partidistas o locales cuando su
agotamiento se traduzca en una amenaza seria para el ejercicio oportuno de
los derechos sustanciales objeto del litigio; esto es, cuando los tramites que
impliquen esos procesos y el tiempo necesario para llevarlos a cabo conlleven
a la merma considerable o inclusive, a la extincion del contenido de las

pretensiones, sus efectos o consecuencias.

En el caso, si bien existe un medio de defensa ordinario que pudiera agotarse
de forma previa a acudir a esta instancia federal?, dadas las circunstancias
particulares que reviste la controversia sometida al conocimiento de este
organo de decision colegiada, se considera necesario resolver la litis expuesta
en esta sede jurisdiccional, para brindar seguridad y certeza sobre la situacion

juridica que debe imperar respecto de las negativas de registro cuestionadas.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que es criterio reiterado de este
Tribunal Electoral que los actos relativos a la preparacién de la eleccién -como
son los relacionados con el registro de candidaturas- pueden repararse
mientras no inicie la etapa de la jornada electoral®; sin embargo, también lo es
que sera asi, siempre y cuando no se afecte, de manera manifiesta, el principio

de certeza que rige la materia electoral, en el actuar de las autoridades

1 Véase la jurisprudencia 9/2001, de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, suplemento 5, ano 2002, pp. 13 y 14.

2 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, competencia
del Tribunal Electoral de esa entidad, en términos del acuerdo de reglas conforme las cuales
se tramitan dichos juicios.

3 En términos de lo sostenido en la tesis CXI1/2002, de rubro: PREPARACION DE LA
ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE
JORNADA ELECTORAL, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, p.p.174 y 175.
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jurisdiccionales y administrativas, lo que en el caso se impone proteger y

garantizar®.

4. PROCEDENCIA

El juicio de la ciudadania es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios;
de igual forma, el diverso juicio de revisidén constitucional electoral reune los
requisitos generales y especiales de procedencia previstos en los articulos 8,
9, parrafo 1, 86 y 88, de la citada Ley de Medios, conforme a lo razonado en

los autos de admision dictados en cada asunto®.
5. ACUMULACION

Al existir identidad en la autoridad responsable y en la pretension de quienes
impugnan, atendiendo al principio de economia procesal, y a fin de evitar el
riesgo de que se emitan sentencias contradictorias, procede la acumulacién
del expediente SM-JRC-63/2024 al diverso SM-JDC-189/2024, por ser éste el
primero en registrarse en esta Sala Regional, debiéndose agregar copia
certificada de los puntos resolutivos del presente fallo a los autos del

expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
6. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO

En primer término, es necesario precisar el acto impugnado ante esta Sala

Regional, para efectos de claridad en la determinaciéon que se emite.

Los promoventes sefialan, por una parte, que controvierten el Acuerdo 123y,
por otra, que también impugnan en lo que aplique y corresponda el Acuerdo
1258,

Al respecto, de la lectura integral de la demanda, se advierte que la pretension
de quienes promueven el presente juicio es controvertir la determinacion por
medio de la cual el Consejo General establecio que, ante el incumplimiento de

distintos requisitos, lo procedente era la cancelacién de la formula postulada

4 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania
SM-JDC-134/2024 y acumulados; SM-JRC-36/2024 y acumulados; SM-JRC-139/2024 y
acumulado; SM-JRC-45/2024 y acumulados.

5 Los cuales obran agregados en los expedientes principales de los juicios en que se actua.

6 Tal y como se advierte de la pagina 4, del escrito de demanda.



SM-JDC-189/2024 Y ACUMULADO

por MORENA correspondiente a la tercera regiduria que integraria la planilla
para contender por la renovacion del Ayuntamiento, conforme lo previsto por

el articulo 48, fraccion VI, inciso a), de los Lineamientos.

De ahi que, el presente fallo unicamente se avocara al analisis de la legalidad
del Acuerdo 123, confrontandolo con los agravios expuestos por los actores,

por ser esta determinacion la que causa perjuicio a quienes promueven.
7. CONSTANCIAS DE TRAMITE

Esta Sala Regional considera que, si bien no se han recibido la totalidad de
los informes circunstanciados y las constancias de publicitacién respectivas,
se tiene la informacion necesaria para estar en condiciones de decidir, siendo
indispensable resolverlo de manera pronta, en términos de lo establecido en
el articulo 17 constitucional, porque el asunto esta relacionado con el proceso
electoral local que se desarrolla en el Estado de Nuevo Leon, por lo que resulta
fundamental dar certeza’, en cuanto a la definicion de las candidaturas que

participaran en la contienda.
8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Materia de la controversia

El veinte de marzo, MORENA presento la solicitud de registro de candidaturas
para renovar veintitrés ayuntamientos, entre ellos, el correspondiente al

municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.

El veinticinco de marzo, la autoridad administrativa electoral, por conducto del
Director, realiz6 una primera prevencién al citado partido politico, en la cual,
en lo que interesa, le solicitd que dentro del plazo de setenta y dos horas,
presentara ante la autoridad administrativa electoral diversa documentacion
relacionada con la candidatura postulada para la presidencia municipal del
Ayuntamiento, asi como para que realizara el registro de las candidaturas
faltantes -entre ellas la relativa a la formula correspondiente a la tercera

regiduria-, la cual fue desahogada el veintiocho posterior.

El uno de abril, la autoridad administrativa electoral, realiz6 una segunda
prevencion a MORENA, en la cual, en lo que interesa, le solicitd que dentro

del plazo de veinticuatro horas presentara diversa documentacion relacionada

7 De conformidad con la tesis 111/2021, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO
EL TRAMITE, visible en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021, p. 49.
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con las candidaturas postuladas a la presidencia municipal, asi como a la
primera sindicatura propietaria y suplente, lo cual fue cumplido por el citado

partido politico el dos de abril.

El cinco de abiril, el Instituto local realizd una tercera prevencion a MORENA,
en la cual le solicitdé que, dentro del plazo de veinticuatro horas, presentara
ante dicha autoridad administrativa electoral diversa documentacion faltante
para el registro de sus postulaciones, unicamente respecto de las candidaturas
postuladas a la segunda regiduria suplente, tercera regiduria suplente y cuarta

regiduria propietaria y suplente.

8.2. Acuerdo impugnado

El siete de abril, el Consejo General, emitié el Acuerdo 123, mediante el cual
determind la cancelacién de Ila formula postulada por MORENA
correspondiente a la tercera regiduria que integraria la planilla para contender
por la renovacion del Ayuntamiento, conforme lo previsto por el articulo 48,

fraccién VI, incisos a) de los Lineamientos.

Para arribar a esa determinacion, la autoridad responsable precisé, en el
considerando 2.4., inciso A), del referido Acuerdo que, en el caso del

municipio de Hualahuises, Nuevo Leén:

i. la candidatura propietaria a la tercera regiduria no present6 copia simple

del anverso y reverso de la credencial para votar vigente; vy,

ii. la candidatura suplente a la tercera regiduria no presentd: a) copia
certificada de acta de nacimiento; b) constancia de residencia expedida por
autoridad competente en la que se expresara el tiempo de residir, el nombre
completo de la persona aspirante, su domicilio, el tiempo de residencia en
el mismo, lugar y fecha de expediciéon, nombre y cargo de quien la expide;
¢) copia simple del anverso y reverso de credencial para votar vigente; d)
original de formato EBPA-02-2024 debidamente firmado; y, e) formulario de
registro previamente realizado en el procedimiento para su llenado y firmado

en el SNR del Instituto Nacional Electoral, como se observa a continuacion:
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I Hualahuises
Candidatura | Candidatura
Cargo propietaria suplente _Motiwo de cancelacién
Presidencia Municipal M = ! — =
| Primera Regiduria H M | - -
Segunda Regiduria | M | M | - -
I [ Propietaria: faltd de presentar copia
simple del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente
Suplente: fue omisa en presentar
| copia certificada de su acta de
| nacimiento; constancia de residencia
| | | expedida por la autoridad
| competente, en la que se exprese el
! tiempo de residir, el nombre completo
Tercera Regiduria H* | H* | de la persona aspirante, su domicilio,

| el tiempo de residencia en el mismo,
| | lugar y fecha de expedicion, nombre y
[ | cargo de quien la expide; copia simple

| | del anverso y reverso de la credencial
| previamente realizado el
|
- | | firmado en el SNR del INE
Cuarta Regiduria |

procedimiento para su llenado vy

para wvotar vigente; el original del
| formato EBPA-02-2024 debidamente
[ M } M |
| Primera Sindicatura H H

firmado;, y, formulario de registro
* Formula negada y, en consecuencia, declarada va?-a'nte

8.3. Planteamientos ante esta Sala Regional
Inconformes, los actores hacen valer los siguientes motivos de inconformidad:

8.3.1. Agravios expuestos por los promoventes del juicio de la ciudadania
contra las omisiones de solicitar el registro de las candidaturas o de

subsanar los requisitos para ese efecto, atribuidas a MORENA

Afirman que, previa valoracion de sus perfiles, la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA expidi6 a su favor las constancias con las que
acreditan que fueron seleccionados para participar en la contienda,
documentos que generan a su favor el derecho de integrar la planilla postulada

para la eleccion del Ayuntamiento.

Sefialan que MORENA vulneré su derecho al voto pasivo, pues no solicito el
registro de sus candidaturas en tiempo y forma en el SIER o no subsano los
requisitos eventualmente omitidos, aun cuando las personas actoras
entregaron, oportunamente, la documentacién necesaria para ello, como se

constata del acuse de recepcion que adjuntan a la demanda.

Refieren que no existe un acto fundado y motivado que les explique las
razones por las cuales no procedio el registro de sus candidaturas y tampoco

se garantizé su derecho de audiencia.

Plantean también que, el actuar negligente de MORENA no debe trascender
en perjuicio de sus derechos politico-electorales, al no ser atribuible a quienes

promueven.
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8.3.2. Agravios expuestos por los actores del juicio de la ciudadania

+riBUNAL eLecToraL atribuidos al Consejo General

del Poder Judicial de la Federacién

Las postulaciones canceladas por la autoridad administrativa electoral no
corresponden a lo decidido por la Comisién Nacional de Elecciones de
MORENA, por tanto, se vulnera su derecho adquirido a participar en la
contienda, sin que la referida autoridad electoral garantizara su derecho de

audiencia dandoles vista o aviso de esa situacion.

De manera indebida, la autoridad responsable neg6 el registro de sus
candidaturas, con base en la equivocacion u omision involuntaria por parte de
la persona partidista encargada de presentar la documentacidén necesaria para
ese fin, aun cuando las personas actoras afirman haber cumplido con todos

los requisitos.

Como consecuencia de lo anterior, las personas actoras solicitan que se
revoque el acuerdo controvertido y se ordene el registro de sus candidaturas
en la formula que corresponde a la planilla postulada por MORENA para

integrar el Ayuntamiento.

De igual forma que, en el momento procesal oportuno, se ordene a MORENA
que, de manera inmediata, presente fisicamente al Instituto local, la solicitud 1 1
de registro con la documentacion correspondiente y se vincule a dicha
autoridad para que revise los expedientes y, de manera urgente otorgue el

registro de sus candidaturas.

Incorrectamente se nego el registro de la formula de candidaturas que integran
las personas actoras como parte de la planilla postulada para contender en la
eleccion del Ayuntamiento, por la omision de entregar el formato EBPA-02-
2024, aun cuando se trata de un requisito de elegibilidad de caracter negativo
cuyo cumplimiento se presume y la carga de demostrarlo corresponde a quien

afirma que no se tiene.

Aunado a que, la falta de entrega del referido formato no genera en automatico
la inelegibilidad de la candidatura, ya que para ello debe existir la declaratoria
por parte de la autoridad competente que, con las pruebas respectivas y mas
alla de toda duda razonable, lo declare. De lo contrario, sélo se trata de la
omision de presentar un formato que debié haberse requerido a quienes

promueven.
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Aun cuando la citada omision constituya una irregularidad, ésta no es atribuible
a las personas actoras, pues reiteran que presentaron, de manera oportuna,
la documentacion atinente ante MORENA, quien tenia el deber de entregarla
a la autoridad administrativa electoral y ésta, a su vez, tenia la obligacion de
respetar el derecho de audiencia de las personas postuladas antes de negar

el registro de sus candidaturas.

Por tanto, el actuar del Consejo General fue deficiente e inconstitucional ya
que solo previno y apercibio a MORENA, pero excluyé de ese tramite a las

personas actoras a quienes dejo en estado de indefension.

En consecuencia, solicitan la inaplicacion del articulo 48 de los Lineamientos
0 su interpretacion conforme, a fin de que se determine que dicha porcion
normativa contempla también el derecho de las candidaturas postuladas a que
se les prevenga y aperciba ante la falta del formato EBPA-02-2024 o cualquier
otro requisito establecido en la legislacidn electoral, de manera que estén en

posibilidad de subsanarlo.

8.3.3. Agravios expuestos por MORENA en el juicio de revision

constitucional electoral

Por su parte, MORENA sefnala que los requerimientos que le fueron realizados
para subsanar la documentacidon presentada respecto de las candidaturas
postuladas fue incorrecto, pues consideran que existieron inconsistencias que
les impidieron cumplir adecuadamente con lo solicitado por la autoridad

administrativa electoral.

Asimismo, en contra del Acuerdo 123, el referido partido politico indica que la
determinacién combatida carece de exhaustividad, y congruencia -en sus
vertientes interna y externa-, precisa que el Instituto local realiz6 una
inadecuada interpretacion de la jurisprudencia 17/2018, emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, asi como sefiala que el articulo 48, fraccion

VI, inciso a), de los Lineamientos es contrario a la regularidad constitucional.

A la par, indica que fue contrario a Derecho que la autoridad administrativa
electoral cancelara el registro de la candidatura postulada para ocupar la
tercera regiduria suplente del Ayuntamiento, pues considera que el requisito
de presentar la copia certificada de un acta de nacimiento expedida con
antigiedad menor a un afo es desproporcional e inconstitucional, ademas de
que la temporalidad en la emision de dicho documento no se encuentra

regulada.
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8.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional, debe analizar la
legalidad del Acuerdo 123, atendiendo a la pretension de quienes promueven
y su causa de pedir, a fin de definir si fue correcta o no la cancelacion de la
formula postulada por MORENA correspondiente a la tercera regiduria que

integraria la planilla para contender por la renovacién del Ayuntamiento.
8.5. Decisién

Debe revocarse, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
controvertido al estimarse que, de manera indebida: a) la persona facultada
por el rgano partidista omitié presentar la documentacién completa entregada
por los promoventes que resultaron designados como candidaturas en los
procesos de seleccion interna; y, b) el Instituto local cancel6 el registro de la
férmula postulada por MORENA a la tercera regiduria del Ayuntamiento, pues
si bien advirtié irregularidades u omisiones en la documentacion presentada
respecto a dicha formula, lo cierto es que vulnero el derecho de audiencia tanto
del partido politico como de las personas postuladas, pues ninguno de ellos
fue informado o requerido adecuadamente para subsanar en su totalidad las
deficiencias que presentaban las solicitudes de registro de esas candidaturas

y, por ende, no estuvieron en posibilidad de subsanarlas.
8.6. Justificacion de la decision

8.6.1. Marco normativo

a. Derecho al voto pasivo

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion General reconoce como uno de los
derechos de la ciudadania, el poder ser votada en condiciones de paridad para

todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

Al respecto, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral [derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién] con
todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal

fundamento promover la democracia representativa, por lo que su

13
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interpretacion no debe ser restrictiva, sin que ello signifique, de forma alguna,

que tales derechos fundamentales sean absolutos o ilimitados8.

De igual forma se ha sostenido que el derecho al sufragio pasivo, al no ser un
derecho absoluto esta sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas
legalmente, las cuales no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que,
de algun otro modo, vulneren el nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio

del derecho constitucionalmente previsto®.

Esto es, tratandose del derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, la
restriccién a su ejercicio estd condicionada a los aspectos intrinsecos de la
persona, de igual forma esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que tanto

la Constitucion General, como las constituciones y leyes locales.
b. Derecho de audiencia

De conformidad con el articulo 14 de la Constitucion General, el sistema
juridico mexicano reconoce el derecho constitucional al debido proceso, al
establecer formalidades esenciales para su validez y constitucionalidad, entre
otras, el relativo a que, antes de cualquier acto de privacion, una persona tenga
el derecho de ser llamada a juicio a través del emplazamiento o notificacion

que le otorgue el derecho de defenderse’°.

Lo anterior se conoce como derecho de audiencia y resulta imprescindible, en
el sistema constitucional mexicano y en cualquier sistema de justicia
contemporaneo, ya que deriva de la obligatoriedad de que, antes de que una
autoridad tome una decisién con la que pueden privarse o limitarse derechos,
en especial los derechos humanos a una persona, ésta tenga el deber de

advertir, las consecuencias que pueden generarse.

Al respecto, la linea jurisprudencial perfilada por este Tribunal Electoral ha sido

consistente en senalar que debe respetarse el derecho de audiencia de la

8 Jurisprudencia 29/2002, de rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, p.p. 27 y 28.

9 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-709/2018, asi como SUP-REC-841/2015
y acumulados.

10 Asi lo dispone la jurisprudencia P./J. 47/95 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo I, diciembre de 1995,
p.133
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ciudadania ante la posible pérdida de una candidatura''; de manera que deba
hacerse de su conocimiento cualquier posible afectacion a su derecho a ser
votada, a fin de maximizar los derechos de acceso efectivo a la justicia y de

adecuada defensa, a través del derecho de audiencia.

Ademas, también se ha definido que, de no respetarse los elementos del
derecho de audiencia se dejaria de cumplir con su finalidad que es evitar la

indefension de la persona afectada®.

En la I6gica del procedimiento de registro de candidaturas, esta Sala Regional
ha sostenido que el derecho de audiencia de los partidos politicos y de las
candidaturas, se garantiza con la notificacion de los requerimientos para que
subsanen las irregularidades o inconsistencias advertidas por la autoridad

electoral al momento de presentar las solicitudes respectivas.

Derecho que, en concepto de este 6rgano colegiado, no debe estimarse
limitativo a los partidos politicos, sino que resulta aplicable a las candidaturas,
para que, durante el proceso de registro ante la autoridad comicial, se les den
a conocer las inconsistencias u omisiones que se identifiquen, con la finalidad
de que puedan ser subsanadas y aclaradas, a fin de estar en posibilidad de

participar en la contienda’s.
c. Principio de certeza

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, conforme al
articulo 116 de la Constitucion General, en el ejercicio de la funcidén a cargo de
las autoridades electorales, deben ser principios rectores la legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Lo anterior dio origen a la tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro:
FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO", en la cual se definié que el

11 Véase la Jurisprudencia 26/2015, de rubro: INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE RESPETAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE
LOS PRECANDIDATOS PREVIO A LA IMPOSICION DE SANCIONES, asi como las tesis
aisladas XXX/2016, de rubro: INFORMES DE PRECAMPANA. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ELECTORAL DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL
PRECANDIDATO, PREVIO A LA IMPOSICION DE SANCIONES GRAVES AL TRATARSE
DE UNA SITUACION EXCEPCIONAL; y, LXXXIX/2002, de rubro: INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS. ES ILEGAL LA SANCION POR IRREGULARIDADES EN ESTOS, CUANDO LA
AUTORIDAD FISCALIZADORA OMITE REQUERIR AL PARTIDO POLITICO.

12 Criterio sostenido en el SUP-JDC-2507/2020 y SUP-JDC-1377/2020, por mencionar
algunos.

13 VVéase lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-187/2021,
en el diverso SM-JDC-264/2021 y acumulados, en el juicio de revision constitucional electoral
SM-JRC-54/2021 y en el juicio ciudadano SM-JDC-434/2021.

14 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre
de 2005, p.111.

15
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principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades, de modo que todas las personas participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la

actuacion de las autoridades electorales esta sujeta’®.

En esa logica, las autoridades electorales deben garantizar el principio de
certeza como aspecto primordial de sus actuaciones, pues implica, entre otras
cosas, la observancia de las reglas, previstas de manera previa y en forma
clara, para las y los actores politicos que participan en una contienda
democratica, en tanto que de esa manera se brinda certidumbre de que tales

actos se ajusten al marco legal aplicable.

d. Obligacion de los partidos politicos de presentar ante la autoridad

electoral la documentacion entregada por las candidaturas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41, base |, de la Constitucion
General, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los d6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan.

Por su parte, el articulo 143 de la Ley Electoral Local establece que el derecho
de solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su

registro como candidaturas independientes.

De igual forma sefiala que el periodo de registro de candidaturas a los cargos
de eleccion popular dara inicio el dia primero de marzo y tendra una duracion
de veinte dias'6; el computo de estos plazos es de momento a momento, por

lo que todos los dias son habiles y de veinticuatro horas.

También precisa que las campainas daran inicio sesenta y tres dias antes de

la jornada electoral y que su conclusidn sera tres dias antes de ésta y

5 Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001. Este criterio
se encuentra reflejado en la tesis de jurisprudencia numero P./J. 60/2001 de rubro: MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS
ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO
DE LA FUNCION ELECTORAL.

16 Esta prevision se reitera en el articulo 27 de los Lineamientos de registro, el cual sefiala que
el registro en linea o presencial de candidaturas para el proceso electoral local 2023-2024, a
través del SIER o en las instalaciones del Instituto local, se realizara en el periodo comprendido
del dia uno al veinte de marzo.
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solamente podran realizarlas las candidaturas que cuenten con el registro
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plazos de campania.

Bajo estas condiciones, cuando los partidos llevan a cabo sus procesos
internos de seleccidon de candidaturas y acuden a solicitar el registro de las
personas correspondientes, estan dando cumplimiento a su misién
constitucional de constituirse en un vehiculo por el cual los ciudadanos pueden

acceder a los cargos de eleccion popular.

Por ende, si bien los partidos tienen el derecho de realizar las gestiones para
solicitar el registro de sus candidaturas ante la autoridad electoral, ello también
constituye una obligacion frente a las personas seleccionadas, ya que esta
formalidad es necesaria para que puedan ejercer su derecho politico-electoral

de ser votadas y, en su caso, integrar los 6rganos de representacion politica.

Dado que esa obligacion del partido es correlativa del derecho de las personas
que debieran ser postuladas, puede sostenerse que, cuando el instituto politico
omita injustificadamente realizar las gestiones correspondientes —o las lleve a
cabo de manera defectuosa—y ello se traduzca en una vulneracion al derecho
politico-electoral de quienes deben ocupar esas candidaturas, pueden
reclamar la restitucion de su derecho vulnerado, siempre que demuestren
haber facilitado los elementos necesarios para que su partido gestionara su
registro, es decir, que no hayan contribuido con el actuar indebido del cual se

quejan.

En el entendido que, para que el 6rgano jurisdiccional esté en condiciones de
considerar que existe un actuar negligente o indebido atribuible al partido
politico de que se trate, se debe demostrar que éste contd con la
documentacion de las y los aspirantes a ser registrados como candidatos, de
manera oportuna, debiendo demostrar su dicho con pruebas directas o indicios

suficientes y eficaces para ello?’.

e. Procedimiento de registro de candidaturas para integrar

ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén

Como se preciso en el apartado anterior, el articulo 143 de la Ley Electoral

Local prevé el derecho de los partidos politicos o ciudadania por la via

7 Véase lo sostenido por esta Sala Regional al resolver el juicio de revisién constitucional
electoral SM-JRC-29/2018 y acumulados, el diverso SM-JRC-45/2024 y acumulados, asi
como el juicio ciudadano SM-JDC-134/2024 y acumulados.
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independiente de solicitar el registro de sus candidaturas a cargos de eleccién

popular, ante el Instituto local.

Las candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se registraran por
planillas ordenadas, completas e integradas por los nombres de las
candidaturas a presidencia municipal, regidurias y sindicaturas, con las
respectivas suplencias de estos ultimos, en el numero que dispone la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y, observando lo que establece
el articulo 10 de la Ley Electoral Local, en términos del numeral 146 de este

ordenamiento.

Precepto que, a su vez, establece que los partidos politicos y coaliciones
deberan cumplir con la paridad de forma vertical, horizontal y transversal en la

postulacién de candidaturas a los ayuntamientos del estado.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 4 de los Lineamientos, se
advierte que el proceso atinente se podria llevar a cabo de manera presencial
o0 en linea, por lo que sdélo se podra elegir una de las modalidades

mencionadas.

Para el caso de la modalidad de registro en linea, el Instituto local debia
implementar un micrositio en el portal electronico, a través del cual se podria
realizar el proceso respectivo a través del SIER, asi como para obtener los

formatos correspondientes.

Para el supuesto de la modalidad de registro presencial, de igual manera, se
debia implementar un micrositio para descargar los formatos

correspondientes.

Dicho precepto también establece que el Director puede requerir en cualquier
momento a los partidos politicos la presentacion fisica de la documentacién
requerida para el registro, con el apercibimiento de que, en caso de incumplir
con dicho requerimiento, el Consejo General podra negar o cancelar los

registros correspondientes.

En cuanto a la forma en que se llevarian a cabo las notificaciones, el articulo
9 de los referidos Lineamientos, prevé que aquellas que se deban efectuar a
los partidos politicos con motivo del registro de candidaturas, se realizaran en

forma presencial en el domicilio social del partido, salvo que sefiale uno distinto
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para oir o recibir notificaciones o bien, decida que se le efectuen de forma
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Las notificaciones que se deban efectuar en forma personal a las candidaturas
que deriven como consecuencia juridica de su registro, se realizaran por
conducto del partido politico que la postule y en cada caso surtiran efectos el
mismo dia en que se practiquen y los plazos se computaran a partir del

momento de su notificacion.

Ahora bien, como se precisé lineas arriba, el registro en linea de candidaturas
para el actual proceso electoral se llevé a cabo a través del SIER, en el periodo

comprendido del dia uno al veinte de marzo de este afio.

En ese sentido, el articulo 27 de los Lineamientos establecié que los partidos
politicos, coaliciones, candidatura comun y candidaturas independientes que
pretendieran iniciar campafia electoral en tiempo y forma, esto es, el treinta 'y
uno de marzo, considerando los plazos para la revisidbn de solicitudes y
posibles prevenciones de conformidad con la Ley Electoral Local y los
referidos Lineamientos, deberian presentar en el caso de que eligieran realizar
su registro en linea, a mas tardar el dia diez de marzo, las solicitudes de
registro correspondientes y, para el caso que eligieran realizar su registro

presencial, a mas tardar el uno de ese mes.

Posterior a esas fechas y en caso de que con motivo de las revisiones vy
prevenciones no se aprobaran los registros al treinta de marzo, no podrian

iniciar campania, hasta en tanto el Consejo General resolviera lo conducente.

El numeral citado también senala que el partido o coalicion postulante, deberia
presentar, con la primera solicitud, para el caso de la modalidad en linea, la
totalidad de las férmulas de diputaciones o planillas de Ayuntamiento que se
pretendan postular, y por lo que respecta a la modalidad presencial, el partido
politico podria presentar las solicitudes de registro en diversas exhibiciones,
con la precision de que en este ultimo supuesto se deberia avisar mediante
escrito y de manera previa cual seria el ultimo de los registros con la finalidad

de que inicien los plazos para llevar a cabo la revisidén correspondiente.

En caso de que, una vez presentadas de manera presencial las solicitudes de

registro anunciadas, se allegaran mas solicitudes y el Instituto local se

8 Via SINEX, en términos de las Reglas para las Notificaciones Electronicas del Instituto local,
en los formatos prestablecidos para tales efectos
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encontrara en revision, esto tendria como consecuencia que iniciara de nueva

cuenta el computo de los plazos para llevar a cabo dicha revision.

En lo que refiere concretamente al procedimiento de registro, el articulo 32
de los Lineamientos, sehala que el Instituto local proporcionara a las
representaciones de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
que hayan elegido la modalidad de registro en linea, una clave de acceso y

contrasena para acceder.

También establece que el SIER debia habilitarse quince dias antes del inicio
de registro de candidaturas, con la finalidad de que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes iniciaran con la captura de la informacion
y a subir la documentacidon correspondiente a sus candidaturas, aunque no

podrian enviarla hasta el dia uno de marzo.

En relacion con la documentacién que debia presentarse para el registro de
las candidaturas, el articulo 47 de los Lineamientos, prevé que a la solicitud

respectiva por cada persona candidata, deberia acompanarse:

i Copia certificada del acta de nacimiento, la cual tendra que ser con
antigiiedad menor a un afio.

ii. Constancia de residencia expedida por la autoridad competente, en la
que se exprese el tiempo de residir, el nombre completo de la persona
aspirante, su domicilio, el tiempo de residencia en el mismo, lugar y fecha de
expedicion, nombre y cargo de quien la expide. La fecha de expediciéon de
dicha constancia debera ser dentro de los tres meses anteriores a la fecha de
presentaciéon de la solicitud de registro. Para efectos de lo anterior, la
credencial para votar hara las veces de constancia de residencia, salvo
cuando el domicilio de la persona, asentado en la solicitud, no corresponda
con el asentado en la propia credencial o no permita cumplir con el requisito
de residencia no menor de un afio para el dia de la eleccion en el Municipio
en que ésta se verifique, en cuyo caso se debera presentar la constancia de
residencia ya referida, procediéndose en términos de lo establecido en el
articulo 144 de la Ley Electoral Local.

fii. Original del escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad de
no estar en los supuestos contenidos en el articulo 38 de /la Constitucion
General y no tener empleo o cargo remunerado en el municipio en donde se
verifique la eleccién, ya dependan de éste, del Estado o de la Federacioén; o
en su caso, al ser persona servidora de reeleccion, manifestacion bajo
protesta de decir verdad de no utilizar recursos publicos de forma indebida
para las campanas y mediante el cual se asentara la declaracion de
aceptacion de la candidatura [formato EBPA-02-2024]

iv. Para el caso de separacién del cargo, original de la constancia oficial
en la que se acepte o autorice la separacion, ya se trate de renuncia, o de
licencia sin remuneracion.

V. Copia simple del anverso y reverso de la credencial para votar.
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Vi. En su caso, el original de la solicitud de renuncia a la militancia del
partido politico al que pertenecia.

Vii. Plataforma electoral del municipio de que se trate o fotocopia de la
constancia del registro aprobado por el Instituto local.

viii. En caso de coalicion o candidatura comun, fotocopia de la constancia
del registro ante el Instituto.

La revision de la documentacion atinente debe llevarse a cabo en términos

de los articulos 34 y 48 de los Lineamientos, conforme a las siguientes etapas:

Presentacion. El Instituto local recibira de los partidos politicos, de las
coaliciones y de las candidaturas comunes, segun corresponda, para el
caso del registro en linea a través del SIER, la documentacién de las

personas candidatas.

Revision. La Direccion de Organizacion con apoyo de la Direccion
Juridica, revisaran la documentacion e informacién presentada a fin de
verificar que las candidaturas postuladas cumplan con la totalidad de la
documentacion requerida, asi como los requisitos de elegibilidad y que
la entidad politica postulante garantice el cumplimiento de las reglas de
paridad y demas establecidas para las personas con discapacidad,

personas indigenas, personas jovenes y personas LGBTTTIQ+.

Tratdndose del registro en linea, al dia siguiente del envio de la
informacion a través del SIER por tipo de eleccion, el Instituto local
contaba con un plazo de cinco dias para revisar la documentacion e
informacion de las candidaturas presentadas. En caso de que con
motivo de la revision efectuada se haya prevenido a la entidad politica
postulante, el citado plazo iniciaria a partir del dia siguiente al del
cumplimiento de la prevencion, ya sea de la primera o de la segunda,

segun corresponda.

Los plazos de cinco dias podrian ser ampliados por la Comisiéon de
Organizacion, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Local, a peticion de la Direccion de Organizacion, cuando
por la cantidad de informacién a revisar, no fuera posible su analisis; en
este ultimo supuesto, se debia notificar a la entidad politica postulante

la decision adoptada.

Prevenciones. La Direccion de Organizacion es la encargada de dictar
los acuerdos de prevencion con motivo de la presentacion de las

solicitudes de registros de candidaturas.

21
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Iv.

Para ambas modalidades de registro, los acuerdos de prevencion se
emitirian para que, en un término de setenta horas a partir del momento
que surtiera efectos la notificacion correspondiente, la entidad politica
postulante cumpliera los requisitos legales y constitucionales

requeridos, asi como lo determinado por el Consejo General.

De actualizarse algun supuesto de inelegibilidad o incumplimiento de
reglas de paridad y demas grupos en situacion de vulnerabilidad, la
prevencion debera sujetarse a lo establecido a las reglas especificas

establecidas para ese efecto en las fracciones IV, V y VI del articulo 48.

En caso de no subsanar las omisiones correspondientes en el plazo de
72 horas, la Direccion de Organizacién debia dictar un nuevo acuerdo
de prevencion en el cual se le otorgara a la entidad politica postulante
un plazo adicional de veinticuatro horas para los mismos efectos, bajo
el apercibimiento de que en caso de incumplimiento el Consejo General

le podria negar el registro de las candidaturas correspondientes.

Para el supuesto de que el partido politico, coalicion o candidatura
comun no cumpliera en tiempo y forma con las prevenciones

formuladas, el Consejo General determinaria lo conducente.

Inelegibilidad. En caso de que del andlisis de la documentacion
presentada se desprendiera que la persona ciudadana pudiera llegar a
ser inelegible para el cargo de eleccion popular que pretende ocupar, la
Direccion de Organizacion daria vista al partido politico, coalicion o
candidatura comun postulante para su conocimiento, y para que, en
caso de que asi lo considerara pertinente, realizara las sustituciones

correspondientes o reiterara su postulacion.

Eleccion de Ayuntamientos. En caso de no cumplir en materia de

paridad la entidad politica debia estar a lo siguiente:

a) Férmulas de Regidurias y Sindicaturas. En caso de que alguna de
las formulas postuladas se encontrara compuesta por personas
propietaria y suplente de género distinto, salvo el supuesto de
excepcion que se prevé en los lineamientos de Paridad, debia
prevenirse al partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente, segun correspondiera para el efecto de que
la modificara a fin de que la férmula postulada se encontrara compuesta

por personas propietarias y suplentes del mismo género.
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Bajo el apercibimiento que, en caso de no cumplir con lo anterior, se

TRIBUNAL ELEGCTORAL podria negar el registro de la formula completa y declararla vacante.
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Ante el incumplimiento de los cargos de sindicaturas, también podria
tener como consecuencia la negativa de registro de la planilla completa,
o bien, el mismo efecto cuando no se tuviera por lo menos mas del 50%
de los cargos postulados, o se afectara la paridad en perjuicio de las

mujeres.

En caso de que el Consejo General determine declarar cargos
cancelados y vacantes por postulaciones incompletas, el partido
politico perdera el derecho a la asignacion de la representacion
proporcional y, en caso de obtener el triunfo por mayoria, los cargos
vacantes pasaran a formar parte de los espacios a distribuir en la

asignacion por el referido principio de representacidn proporcional.

b) Paridad vertical. En caso de que la planilla incumpliera con las
reglas de paridad vertical prevista en los Lineamientos de Paridad,
debia prevenirse al partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente, segun corresponda para el efecto de que
realizara el ajuste correspondiente, bajo el apercibimiento que, en caso
de no cumplir con lo anterior, le seria negado el registro de una o mas
férmulas completas y declararlas vacantes hasta cumplir con la regla de

paridad.

c) Paridad horizontal y transversal. En caso de que las postulaciones
de planillas de Ayuntamientos de los partidos politicos, coaliciones o
candidatura comun no cumplieran con el requisito relativo a que no
podra haber menos del 50% de la totalidad de candidaturas del género
femenino, en términos de los Lineamientos de Paridad, se les
prevendria para el efecto de que rectificaran las postulaciones
correspondientes, apercibidos de que el Consejo General podra
cancelar una o mas planillas hasta alcanzar el cumplimiento de

postulacion de las reglas de paridad.

d) Incumplimiento de reglas de paridad. Una vez agotadas las
prevenciones de setenta y dos y veinticuatro horas, el Consejo General
ajustara la postulacion de los partidos politicos, coaliciones vy

candidatura comun mediante un procedimiento de insaculacion.
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Finalmente, el numeral 49 de los Lineamientos, sefiala que la admision o
rechazo de la solicitud de una candidatura sera determinada por el Consejo
General y debera ser notificada dentro de un plazo de veinticuatro horas
posteriores a la resolucion, a las personas interesadas a través del Portal del
Instituto local y a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
acreditados ante éste en su domicilio social o por el SINEX, segun

corresponda.
8.6.2. Caso concreto

Atendiendo a la causa de pedir de quienes promueven, esta Sala Regional
considera que, en lo sustancial, los actores tienen razén en cuanto a que la
autoridad responsable vulneré su derecho de audiencia, en tanto que, al
advertir irregularidades u omisiones en la documentacion presentada por
MORENA al solicitar el registro de la formula correspondiente a la tercera
regiduria que contenderia en la renovacion del Ayuntamiento, dicha autoridad
administrativa electoral debid requerir correctamente para tal efecto tanto a
MORENA como -via la representacion del citado partido politico- a los
promoventes para que, estuvieran en posibilidad de, subsanar tales

deficiencias o bien para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En primer término, es necesario destacar que, existe certeza en cuanto a que
la MORENA llevé a cabo las gestiones correspondientes al procedimiento de
registro de candidaturas de manera oportuna, lo que corrobora la intencién del
partido de postular planillas para contender en la eleccion en la que se

renovaran los ayuntamientos en la entidad.

Dichas gestiones se realizaron conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los
Lineamientos, a través del SIER, modalidad de registro en linea, por medio
de la cual, las opciones politicas podian solicitar el registro de sus
candidaturas a los cargos de eleccion popular, de haber optado por ello,

como en el caso de MORENA.

De ahi que el Consejo General estuvo en posibilidad de advertir la captura de
ciertos datos o informacion referente a las candidaturas de MORENA, que
permitid constatar la voluntad del partido de postular a la totalidad de la planilla
para contender en la renovacion del Ayuntamiento, motivo por el cual realizé
una serie de prevenciones con el fin de otorgar el registro pretendido, todas
ellas dirigidas siempre, unicamente, a la representante del citado partido

politico.



SM-JDC-189/2024 Y ACUMULADO

Respecto a la tematica planteada, esta Sala Regional ha sostenido que el
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notificacion de los requerimientos para que subsanen las irregularidades o
inconsistencias advertidos por la autoridad electoral al momento de presentar

las solicitudes de registro™®.

Lo anterior, en el entendido de que dichos requerimientos o prevenciones,
deben notificarse tanto a partidos politicos, como a quienes aspiran al
registro de sus candidaturas, para que, durante el proceso de registro ante
la autoridad comicial, les dé a conocer las inconsistencias u omisiones que se
identifiquen, con la finalidad de que puedan ser subsanadas y aclaradas, a fin
de estar en posibilidad de participar en la contienda, cuando se advierta que
de ello depende la procedencia de su candidatura o que se esta ante la

antesala inmediata de su cancelacion.

Dicha consideracion tiene sustento en el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion General, el cual prevé el derecho de audiencia, entendido como
la oportunidad que tienen las personas vinculadas a un proceso jurisdiccional
0 a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, de formular las
consideraciones que consideren pertinentes, previo al dictado de la resolucion
0 sentencia, sin que ese derecho se agote con la sola oportunidad para
formular esos planteamientos, pues impone a la autoridad resolutora la
obligacién de analizarlos y tomarlos en consideracién al momento de dictar

resolucion.

En esa ldgica, la linea de precedentes perfilada por éste 6rgano jurisdiccional
ha sido clara y congruente, al sostener que las autoridades electorales estan
obligadas a velar por el respeto del derecho de audiencia de las personas
interesadas en contender para un cargo de eleccion popular, cuando se
adviertan deficiencias en las solicitudes o en la documentacion presentada por
el partido o entidad politica postulante que implique o tenga como
consecuencia la eventual negativa de su candidatura y por ende, se impida su
participacion en la contienda, acreditando tener derecho a ello, por haber sido
seleccionado en el proceso interno respectivo y por haber cumplido, ante el
partido o coalicion atinente, los requisitos necesarios para formalizar su

postulacion ante la autoridad administrativa electoral competente.

19 Véase lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-187/2021,
en el diverso SM-JDC-264/2021 y acumulados; en el juicio de revision constitucional electoral
SM-JRC-54/2021; vy, en el juicio de la ciudadania SM-JDC-434/2021.
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Lo anterior implica, en favor de las candidaturas interesadas, la posibilidad de
aportar la documentacion comprobatoria adecuada o manifestar lo que a su
derecho convenga en respuesta a una irregularidad detectada en la solicitud

de registro.

Ahora bien, del analisis de los Lineamientos, se advierte que el articulo 48,
fraccion Il, es el numeral que contempla el mecanismo necesario para
garantizar el derecho de audiencia de partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, en el proceso de solicitudes de registro de

candidaturas que presenten ante el Instituto local?.

Sin embargo, en concepto de este 6rgano colegiado, el derecho en cuestion
no debe estimarse limitativo a los partidos politicos, pues resulta también
aplicable a la ciudadania que aspira a obtener el registro de su
candidatura, el cual se garantiza con la notificacién de los requerimientos
formulados para que tengan noticia y puedan subsanar las irregularidades o
inconsistencias advertidos por la autoridad electoral al momento de revisar las

solicitudes de registro.

De manera que, si durante la verificacion realizada a la solicitud de registro se
identifica que se omitio el cumplimiento de uno o varios requisitos o que alguna
de las personas que integran las postulaciones no es elegible, la autoridad
administrativa electoral competente tiene el deber de hacer del conocimiento
inmediato al partido politico y, también a la persona aspirante a la candidatura
que se ubique en ese supuesto, para que, en el término legal establecido,
cumpla con el requisito omitido o realice las aclaraciones que estimen

pertinentes.

20 Articulo 48. El Instituto revisara la documentacion e informacion de las personas candidatas
con el fin de comprobar que estas cumplen con los requisitos previstos por la Constitucion
Federal, Constitucion Local, la Ley Electoral, los Lineamientos de Paridad y los Lineamientos,
de acuerdo con lo siguiente: [...]

lll. Prevenciones. La Direccion de Organizacion dictara los acuerdos de prevencion con
motivo de la presentacion de las solicitudes de registros de candidaturas.

Los acuerdos de prevencion para ambas modalidades de registro se emitiran para que la
entidad politica postulante en un término de 72 horas a partir del momento que surta efectos
la notificacién correspondiente cumpla los requisitos legales y constitucionales requeridos, asi
como lo determinado por el Consejo General. Si se actualiza algin supuesto de inelegibilidad
o incumplimiento de reglas de paridad y demas grupos en situacién de vulnerabilidad, la
prevencion debera sujetarse a lo establecido en las fracciones IV, V y VI del presente articulo.
En caso de no subsanar las omisiones correspondientes en el plazo de 72 horas, la Direccion
de Organizacién dictara un nuevo acuerdo de prevencién en el cual se le otorgara a la entidad
politica postulante un plazo adicional de 24 horas para los mismos efectos, bajo el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento el Consejo General le podra negar el registro
de las candidaturas correspondientes.

Para el supuesto de que el partido politico, coalicion o candidatura comun no cumpla en tiempo
y forma con las prevenciones formuladas, el Consejo General determinara lo conducente, en
términos del presente articulo.
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Como se advierte, los Lineamientos contemplan el derecho de audiencia
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obstante, se estima que éste también resulta extensivo para la ciudadania
que aspira al registro de su candidatura, para que, durante el proceso de
registro ante la autoridad comicial, se les den a conocer las inconsistencias u
omisiones que se identifiquen, con la finalidad de que puedan ser subsanadas

y/o aclaradas, a fin de estar en posibilidad de participar en la contienda.

Lo anterior, pues al margen de lo previsto por la normativa, en el aspecto de
que las prevenciones deben entenderse con los institutos politicos, esta debe
interpretarse para el caso concreto, de manera tal que se proteja eficazmente
también el derecho de audiencia de las personas aspirantes a obtener su
registro como candidaturas, motivo por el cual, la autoridad administrativa
electoral tenia a su alcance ordenar también la notificacion de la prevencion a

dicha ciudadania aspirante.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de esta Sala Regional que los actos
irrequlares cometidos en perjuicio de un partido politico o incluso los
desplegados por los propios entes politicos, cuando se encuentren
relacionados con el proceso de registro de candidaturas, puede tornarse en
una conducta transgresora de los derechos humanos de las personas que
pretendan alcanzar una postulacion, pues dicha actuaciéon tendra como ultima
consecuencia el impedimento a ejercer un derecho constitucional, en este

caso, el de ser votado.

En este orden de ideas, las autoridades electorales estan obligadas a velar por
el respeto del derecho de audiencia de las y los interesados para aportar la
documentacion comprobatoria adecuada o manifestar lo que a su derecho
convenga en respuesta a una irregularidad detectada en la solicitud de

registro?’.

Asi, en el caso, esta Sala Regional, por una parte, estima que la actuacion de
la autoridad electoral desplegada durante el procedimiento de registro fue
inadecuada, pues como se constata de los acuerdos de prevencion
realizados, en lo que ve al Ayuntamiento, fue hasta la tercera prevencion en
la que se le solicit6 a MORENA que presentara diversa documentacién

relacionada con la tercera regiduria suplente que se pretendia registrar,

21 Similares consideraciones ha sostenido esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-
JDC-187/2021, en el diverso SM-JDC-264/2021 y acumulados, en el juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-54/2021 y en el juicio ciudadano SM-JDC-434/2021.



28

SM-JDC-189/2024 Y ACUMULADO

mientras que respecto de la candidatura propietaria a dicho cargo, no se

realizé prevencion alguna para que se presentara documentacion faltante.

Y por otra, que fue incorrecto que la autoridad electoral local unicamente
notificara a MORENA de las irregularidades detectadas en la revision de la
documentacion presentada para obtener el registro de la planilla de
candidaturas correspondientes al Ayuntamiento, sin hacer también del
conocimiento -directamente o via el instituto politico- a las personas
aspirantes que se ubicaban en ese supuesto tales deficiencias, cuando la

eventual falta de cumplimiento llevaria a la negativa de su registro individual.

Lo anterior resulta de mayor relevancia cuando, como en el caso, se constata
que la omisién o falta de presentacion oportuna de la documentacién atinente,
no es atribuible a las personas aspirantes sino al partido o coaliciéon que las

postula.

En efecto, si bien los partidos tienen el derecho de realizar las gestiones para
solicitar el registro de sus candidaturas ante la autoridad electoral, ello también
constituye una obligacion frente a las personas seleccionadas, ya que esta
formalidad es necesaria para que puedan ejercer su derecho politico-electoral

de ser votadas y, en su caso, integrar los 6rganos de representacion politica.

Dado que esa obligacion del partido es correlativa del derecho de las personas
que debieran ser postuladas, puede sostenerse que, cuando el instituto politico
omita injustificadamente realizar las gestiones correspondientes —o las lleve a
cabo de manera defectuosa-y ello se traduzca en una vulneracién al derecho
politico-electoral de quienes deben ocupar esas candidaturas, pueden
reclamar la restitucion de su derecho vulnerado, siempre que demuestren
haber facilitado los elementos necesarios para que su partido gestionara su
registro, es decir, que no hayan contribuido con el actuar indebido del cual se

quejan, como ocurre en el particular.

De ahi de lo fundado del argumento de quienes promueven, pues previo a que
se cancelara en su totalidad el registro de la formula correspondiente a la
tercera regiduria que contenderia en la renovacion del Ayuntamiento, la
autoridad electoral debi6é darles a conocer correctamente tanto al partido
politico como a los actores -directamente o a través del instituto politico- las
irregularidades detectadas para que, en su caso, las subsanaran o
manifestaran lo que a su derecho conviniera, situacién que, se reitera, no

acontecio.



SM-JDC-189/2024 Y ACUMULADO

Al no hacerlo asi, se vulnero el derecho de audiencia de los promoventes, y
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canceladas.

Debe destacarse, que el plazo que se le otorgara a tanto al partido como a
quienes aspiran a obtener su registro como candidaturas a propietario y
suplente de la tercera regiduria para renovar el Ayuntamiento, a efecto de
subsanar las omisiones o irregularidades detectadas a su solicitudes, no
implica una nueva oportunidad para comenzar a gestionar los requisitos
que debian cumplir, pues el plazo establecido en ley unica y exclusivamente

tiene por objeto satisfacer formalidades o elementos subsanables?2.

De manera que la documentacion que se exhiba debera ser anterior al ultimo

dia de registro de candidaturas -veinte de marzo-23.

Asimismo, atendiendo a que del Acuerdo 123 se desprende que el resto de las
personas postuladas por MORENA como candidatas a la Presidencia
Municipal, Primer Sindicatura propietaria y suplente, Primera Regiduria
propietaria y suplente, Segunda Regiduria propietaria y suplente y Cuarta
Regiduria propietaria y suplente, para efectos de renovar el Ayuntamiento,
cumplieron con los requisitos de correspondientes y, por ende fueron
debidamente registradas mediante el diverso Acuerdo 125, el Consejo General 2 9
debera dejar firme la determinacién que en su caso emita en lo que ve a dichas
postulaciones y, pronunciarse con base en lo que, en su caso, aporten las
partes sefialadas en los dos parrafos anteriores y cuyo derecho de audiencia

se estimo vulnerado.

Lo anterior, en el entendido que, el Consejo General, de acuerdo con sus
atribuciones, debe asegurarse que se garantice el cumplimiento de las reglas
de paridad y demas establecidas para las personas con discapacidad,
personas indigenas, personas jovenes y personas LGBTTTIQ+, lo cual, de no
observarse, sera motivo de una prevencion final a MORENA para que,
ajustado en el plazo previsto por la normativa, esté en posibilidad de sustituir

aquellas postulaciones que estime conducentes.

Por otro lado, debe desestimarse el motivo de inconformidad realizado por
MORENA, en el que senala que fue contrario a Derecho que la autoridad
administrativa electoral cancelara el registro de la candidatura postulada para

ocupar la Tercera Regiduria suplente del Ayuntamiento, al estimar que se

22 Similares consideraciones adoptd esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-434/2021.
23 \Véase lo determinado por esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-434/2021.
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debi6é presentar copia certificada de un acta de nacimiento expedida con
antiguedad menor a un ano, pues estima que la temporalidad respecto a la
emision de dicho documento es desproporcional e inconstitucional, ademas de

que ese aspecto no se encuentra regulado.

Lo anterior es asi, toda vez que del Acuerdo 123, se aprecia que, respecto del
cargo antes sefialado, la autoridad administrativa electoral senalé que, entre
otra documentacién, se omiti6 presentar copia certificada del acta de
nacimiento de la persona postulante, sin que realizara pronunciamiento alguno

sobre la temporalidad que dicho documento debia tener.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio relativo a la vulneracion del
derecho de audiencia de los inconformes, se estima innecesario analizar los
restantes planteamientos, tanto de las personas actoras como los formulados
por MORENA, pues en el examen de agravios que otorguen la razon, se debe
atender al principio de mayor beneficio, motivo por el cual, pueden omitirse
aquellos que no mejoren lo ya alcanzado, como en el caso concreto?4, aunado
a que, dado el sentido de la decisiéon adoptada por este érgano jurisdiccional,
al revocar, en lo que fue materia de impugnacion, los acuerdos controvertidos,
el Consejo General debera emitir una nueva determinacion en relacion con los
registros pretendidos tanto por la coalicidon postulante, como por las personas

actoras.

Sin que pueda estimarse que en el caso debe otorgarse el registro de manera
directa, pues ello dependera del resultado de las diligencias que en
cumplimiento a esta ejecutoria se desplegaran, de las cuales se verificara si la
documentacion aportada se ajusta a la normativa y si resulta pertinente otorgar
el registro de las candidaturas respectivas, conforme lo previsto por el articulo

48, fraccidn VI, incisos a) y b), de los Lineamientos.

En ese orden de ideas, procede revocar, en lo que fue materia de

impugnacion, el Acuerdo 123, para los efectos que se indican a continuacion.
9. EFECTOS

9.1. Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo 123, para

efecto de que, en el término de veinticuatro horas, contadas a partir de que

24 De conformidad con la Jurisprudencia P./J. 3/2005 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2005, p. 5
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se le notifique el presente fallo, el Consejo General prevenga a MORENA, asi
como a las personas aspirantes que aspiran a obtener su registro como
candidaturas a propietario y suplente de la tercera regiduria para renovar la
integracion del Ayuntamiento -en forma directa y via el referido partido politico-
,de manera que tengan conocimiento de las irregularidades detectadas en la
documentacion presentada y, dentro del término improrrogable de treinta y

seis horas, subsanen los requisitos omitidos.

En el entendido de que, de llegar a ser el caso que entre la documentacion
que sea solicitada por la autoridad administrativa electoral para llevar a cabo
el registro de las solicitudes de los promoventes: a) se requiera la presentacion
de actas de nacimiento, el Consejo General debera tomar en cuenta lo
determinado por esta Sala Regional en cuanto que el requisito previsto por el
articulo 47, fraccién |, de los Lineamientos, se considera excesivo, por no estar
previsto en la Constitucion y Ley Electoral local?®; y b) no se presente la
constancia de residencia prevista por el articulo 47, fraccion Il, de la citada
normativa, la autoridad tendra que considerar que es criterio de este Tribunal
Electoral que la constancia de residencia no es el unico documento mediante
el cual se puede acreditar la misma y que es necesario realizar una valoracion
integral del expediente para demostrar fehacientemente el cumplimiento o no

del referido requisito de elegibilidad?S.

9.2. Se ordena a MORENA, por conducto de su representacion ante el
Consejo General que, ante el referido requerimiento por parte del Instituto
local, entregue la documentacion respectiva a la autoridad administrativa

electoral.

9.3. Una vez cumplido el plazo otorgado para el desahogo de las
prevenciones que se formulen, dentro de las treinta horas siguientes, el
Consejo General, con la informaciéon con que cuente, debera emitir la

resolucion que en Derecho corresponda.

Lo anterior, en el entendido que el Consejo General, de acuerdo con sus
atribuciones, debe asegurarse que se garantice el cumplimiento de las reglas
de paridad y demas establecidas para las personas con discapacidad,
personas indigenas, personas jovenes y personas LGBTTTIQ+, lo cual, de no

observarse, sera motivo de una prevencion final a MORENA para que,

25 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-195/2024 y acumulado.
26 Asi se sostuvo, entre otros, al resolver los juicios SUP-JDC-424/2024, SUP-JDC-372/2024
y SUP-JDC-1034/2022 y acumulados.
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ajustado en el plazo previsto por la normativa, esté en posibilidad de sustituir

aquellas postulaciones que estime conducentes.

Asimismo, debera tomar en consideracion que las personas registradas por
MORENA como candidatas a la Presidencia Municipal, Primer Sindicatura
propietaria y suplente, Primera Regiduria propietaria y suplente, Segunda
Regiduria propietaria y suplente y Cuarta Regiduria propietaria y
suplente, para efectos de renovar el Ayuntamiento, cumplieron con los
requisitos de registro con base en lo sefalado en el Acuerdo 123, y, por ende
fueron debidamente registradas mediante el diverso Acuerdo 125, motivo por
el cual, el Consejo General debera dejar firme la determinacion que en su caso
emita en lo que ve a dichas postulaciones por lo que hace a la documentacion
presentada y, pronunciarse con base en lo que, en su caso, aporten los

actores, derivado del procedimiento sefialado en parrafos previos.

Hecho lo anterior, el Consejo General debera informar lo conducente a esta
Sala Regional, inmediatamente a que emitan la determinacién que se
mandata, a través de la cuenta de correo institucional de esta Sala Regional:
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; con la correspondiente firma

electrénica, o bien, enviando las constancias atinentes por la via mas expedita.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se les podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la

Ley de Medios.
10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JRC-63/2024 al diverso SM-JDC-
189/2024, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la

determinacién combatida, para los efectos precisados en el presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
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correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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