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Monterrey, Nuevo Ledn a veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la del Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, que desechdé la demanda de los
actores, al considerar que no agotaron la instancia previa y la reencauzé a
recurso de inconformidad competencia de la Secretaria General del

Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi.

GLOSARIO:
Actores: Grecia Selene Pérez Gonzalez, Hipdlito Leija Leija y Roberto Martinez
Silva.
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi.
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.
Convocatoria: “El Municipio de Soledad de Graciano Sanchez convoca a todos los

ciudadanos mayores de edad de todas las colonias y comunidades
pertenecientes al Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, se les
convoca para la integracion de mesa directiva de la junta vecinal de
mejoras, para el periodo 2018-2021".

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Electoral local:  Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Lineamientos: Lineamientos de apoyo para unificar la metodologia de todos los

Ayuntamientos para dotar certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad

de los procedimientos de integracion de los organismos de

participacion ciudadana, contenidos en el Reglamento de Integracion y

Funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana.
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Reglamento: Reglamento para la integracion y funcionamiento de los organismos
municipales de participacion ciudadana de Soledad de Graciano
Sanchez, San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

l. Proceso de seleccidn de juntas vecinales

1. Convocatoria. El 30 de enero!, el Ayuntamiento publicé la

Convocatoria en el Periodico Oficial de San Luis Potosi, dirigida a los

! Todas las fechas corresponden al afio en curso salvo precisién en contrario.
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ciudadanos mayores de edad que desearan participar en la integracion de

la mesa directiva de la junta vecinal de mejoras, para el periodo 2018-2021.

2. Solicitud de los actores ante el Ayuntamiento. El 29 de marzo, los

actores, en su calidad de regidores, solicitaron a la Secretaria Municipal del

Ayuntamiento integrar al orden del dia de la sesion del cabildo, la
propuesta de cancelacion del proceso de seleccion de la junta vecinal de
mejoras, porque no se publicitd en medio sonoro la Convocatoria ni el

cambio de fechas de registro de las planillas en las colonias.

3. Sesion del cabildo. El 4 de abril, el Ayuntamiento, en su décima sexta
sesion ordinaria de cabildo, entre otras cuestiones, deseché la solicitud
de los actores de cancelacion y reposicion del proceso de seleccion de la

junta vecinal de mejoras®.

Il. Juicio ciudadano local.

1. Demanda y resoluciéon. Inconformes, el 10 de abril, los actores
presentaron juicio ciudadano, y el 29 siguiente, el Tribunal local deseché
su demanda, al considerar que no habian agotado la instancia previa y, en
consecuencia, reencauzé el medio de impugnacion a recurso de

inconformidad, competencia de la Secretaria General del Ayuntamiento.
[ll. Juicio ciudadano federal

1. Demanda y tramite. En contra, el 8 de mayo, los actores presentaron
juicio ciudadano y el 16 de mayo, el Magistrado Presidente integro el

expediente, y lo turnd a la ponencia a su cargo.

En su oportunidad, radico, admitio y cerré instruccion en el juicio citado al

rubro.

COMPETENCIA Y PROCEDENCIA

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente juicio, toda vez que se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en la que se desechd y

reencauzé la demanda de los actores, relacionada con el proceso de

2 En la referida sesion, el Regidor José Gerardo Zapata Rosales afirmé, esencialmente, que la Convocatoria si se
publicité en medios de comunicacion, en el Periédico Oficial de San Luis Potosi, misma existié copia en todos los
espacios publicos y areas recreativas. Véase a foja 72 del cuaderno accesorio del expediente en que se actla.
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eleccién de los integrantes de la mesa directiva de la junta vecinal de
mejoras del Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis
Potosi, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Plurinominal Electoral, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion®.

Il. Requisitos procesales.

1. La demanda cumple los requisitos de forma dispuesto en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, porque se present6 por escrito; y en ella se
hace constar el nombre y firma de los actores; se identifica el acto
impugnado; se mencionan los hechos en que basa su impugnacién; los
agravios que le causa el acto impugnado; los preceptos presuntamente

violados y se ofrecen pruebas.

2. El juicio se presentd de manera oportuna, porque se notificé a los
actores el 2 de mayo”, y la demanda se presentd el 8 siguiente, es decir,

dentro de los 4 dias habiles®.

3. El juicio ciudadano lo promueve parte legitima en términos de la Ley de

Medios, ya que los actores son ciudadanos®.

4. Los actores tienen interés juridico, porque impugnan la sentencia del
Tribunal local en la que fueron parte, y la consideran adversa a sus

intereses.

5. Se cumple con el principio de definitividad, porque contra la sentencia
controvertida, no procede algin otro medio de defensa que la pudiera

confirmar, modificar o revocar.

ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA

Apartado |. Materia de la controversia.

1. Sentencia impugnada. El Tribunal local deseché la demanda de los

actores, al considerar que no habian agotado la instancia previa y, en

% Con fundamento en los articulos 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

* Consultable a foja 133 del cuaderno accesorio Gnico del juicio citado al rubro.

® De acuerdo al articulo 8 de la Ley de Medios, en relacién con el diverso articulo 7, apartado 1, de ese
ordenamiento juridico, en el entendido de que el acto reclamado no esta vinculado con un proceso electoral.

® Con fundamento en los articulos 79, apartado 1, y 80, parrafo 1, inciso f).
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consecuencia, la reencauz6 a recurso de inconformidad competencia de la

Secretaria General del Ayuntamiento.

2. Planteamientos. Los actores sostienen que fue incorrecto que el
Tribunal local reencauzara su demanda a un recurso administrativo, toda
vez que la misma se relaciona con la vulneraciéon de derechos de los
ciudadanos a elecciones libres e informadas, respecto a la integracion de

mesa directiva de la junta vecinal de mejoras en el Ayuntamiento.

3. Cuestion a resolver. ¢Fue correcto que el Tribunal local desechara y
reencauzara la demanda de los actores a un recurso, competencia de la

Secretaria General del Ayuntamiento?
Apartado |l. Decision

La Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia
impugnada, porque fue correcto que el Tribunal local reencauzara el medio
de impugnacion a recurso de inconformidad competencia de la Secretaria
General del Ayuntamiento, dado que los impugnantes tienen el deber de
agotar las instancias previas, y el recurso es un medio id6neo para
controvertir una posible vulneracién de los derechos de los ciudadanos a
elecciones libres e informadas, respecto a la integracion de mesa directiva
de la junta vecinal de mejoras en el Ayuntamiento, sin que ello implique un

rechazo a la competencia electoral.

Apartado lll. Justificacion de la decision.

1. Marco normativo

La Sala Superior ha sostenido como criterio’ que la exigencia de agotar las
instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean idoneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables de,

en su caso, modificar, revocar o anular los actos controvertidos.

Solo de esta manera se da cumplimiento a la maxima constitucional de

justicia pronta, completa y expedita, ademas de otorgar racionalidad a la

" En el juicio ciudadano SUP-JDC-575-2018.
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cadena impugnativa en tanto que, para estar en aptitud de acudir a un
organo de jurisdiccidén excepcional y extraordinario, los interesados deben

acudir previamente a medios de defensa e impugnacion viables.

El articulo 98, parrafo quinto®, de la Ley Electoral local establece que el
juicio ciudadano solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas
las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado,
en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal

efecto, decir cuando haya cumplido con el principio de definitividad.

2. Caso concreto en revision

En el caso, los actores impugnaron: 1) el desechamiento del cabildo sobre
su propuesta de cancelacion y reposicion del proceso de eleccién de
mesas directivas de juntas vecinales de mejoras; y 2) la indebida
celebracion y organizacion de la sesion de cabildo, donde se desecho la

propuesta referida, por vicios propios®.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local reencauz6 la demanda al
recurso de inconformidad, al advertir que en el Ayuntamiento existe un
medio de impugnacion para controvertir los actos relacionado con la
participacion ciudadana en la eleccion de mesas directivas de las juntas

vecinales de mejoras.

Esta Sala Regional considera que, contrario a lo manifestado por los
promoventes, fue conforme a Derecho que el Tribunal local considerara
gue los actores tenian la obligacién de agotar la instancia previa, antes de
acudir al Tribunal local, dado que existe un medio de impugnacién apto e
idéneo previsto en la normativa municipal para resolver los conflictos dentro

del procedimiento de eleccién de un organismo de participacion ciudadana.

® ARTICULO 98. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

[-]

El juicio sélo serd procedente, cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico electoral presuntamente violado, en
la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

° Esto es, por la omisién del personal del &rea de la administracién publica municipal de rendir un informe
pormenorizado respecto de la difusion de la Convocatoria y someterlo a consideracion del cabildo.
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Ello, porque los articulos 169, 170 y 171 del Reglamento™ establecen que
el recurso de inconformidad procede para controvertir las resoluciones de
la autoridad municipal relacionadas con la eleccion de diversas mesas

directivas de juntas vecinales de mejoras.

De ahi que, fue correcto que el Tribunal local no tuviera por satisfecho
dicho requisito para la procedencia del medio de impugnacion local, y a fin
de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia, reencauzara el medio
de impugnacion de los promoventes a recurso de inconformidad,

competencia de la Secretaria General del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque si es el medio idéneo, suficiente y apto para alcanzar
las pretensiones de los promoventes de, en su caso, modificar, revocar o
anular las presuntas violaciones a los derechos de los ciudadanos a
elecciones libres e informadas, respecto a la integracion de mesa directiva

de la junta vecinal de mejoras en el Ayuntamiento.

Aunado a que, en su momento, los actores podran controvertir tal
determinacion ante el Tribunal local, ello porque si bien se trata de materia

11
|

electoral™, lo cierto es que hay instancias previas que deben agotarse aun

cuando éstas sean desahogadas ante autoridades administrativas.

Con base en lo anterior, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por lo antes expuesto, se:

RESUELVE

Yarticulo 169. El presente capitulo serd aplicable para cualquier Organismo de Participacién Ciudadana de
orden municipal, sea cual sea su denominacion.

Contra las resoluciones de la Autoridad Municipal en materia de Participacién Ciudadana, procedera el Recurso
de inconformidad, el cual tendra por objeto que el Acto impugnado se confirme, revoque o modifique.

Articulo 170. El recurso de inconformidad debera interponerse dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la
fecha que se le notifique, ejecuto o se manifieste sabedor del acto de la resolucién administrativa impugnada,
ante la Secretaria General del Ayuntamiento, dirigido al Presidente Municipal.

En contra de las resoluciones que dicten, en su respectivo ambito de competencia, procedera el recurso que
establece el Cadigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Articulo 171.

Para la interposicién del recurso de inconformidad se deberan observar los siguientes requisitos:

[--]

En el caso de inconformidad en contra de asambleas de eleccion, deberan especificar ademas de los requisitos
sefialados en las fracciones anteriores, la eleccion que se impugna, precisando concretamente si se objeta el
computo o la declaracién de validez de la eleccién y por consecuencia, el otorgamiento de las constancias
respectivas, en ningun caso se podra impugnar mas de una eleccién con un mismo recurso, a este documento
deberan acomparfiarse como respaldo, cuando menos con cien firmas de los habitantes de la colonia, barrio o
comunidad, que se impugne.

! De conformidad con el juicio ciudadano SM-JDC-108/2019.
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UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién original

gue exhibid el actor y la autoridad responsable.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



