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ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO

MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIA

VS

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

¢ QUE SE CONTROVIRTIO?

La sentencia de 10 de diciembre de 2025 del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato en el PES TEEG-PES-55/2025, mediante la cual se determiné la
inexistencia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
atribuida al periodista Arnoldo Cuéllar Ornelas, por la publicaciéon de una
columna de opinién en el portal digital PopLab.Mx.

¢, CUAL ES LA CUESTION JURIDICA POR RESOLVER?

Determinar si, conforme a los agravios formulados, la autoridad responsable
realizé un estudio adecuado de las expresiones denunciadas, que a la postre
fueron consideradas insuficientes para actualizar la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género.

¢ QUE SE RESOLVIO?

Confirmar la resolucion dictada por el Tribunal local, al estimarse que,
conforme a los criterios sostenidos por este érgano jurisdiccional federal, fue
correcta la determinacion de que las manifestaciones denunciadas no
configuran Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, ya que
la finalidad de la columna de opinidn consistié en difundir un hecho noticioso
relacionado con la vida politica municipal.

TEMAS CLAVE

| Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género | Ejercicio del
cargo | Libertad de expresion
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Unidad Técnica

VPG

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Arnoldo Cuéllar Ornelas, en su calidad
de periodista

Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
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Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato

Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.

Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género.
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Monterrey, Nuevo Leon, a 17 de marzo de 2026.

SENTENCIA DEFINITIVA que CONFIRMA la resolucion impugnada al estimarse que,
conforme a los criterios sostenidos por este érgano jurisdiccional federal, fue
correcta la determinacion de que las manifestaciones denunciadas no
configuran VPG, ya que la finalidad de la columna de opinién consistié en
difundir un hecho noticioso relacionado con la vida politica municipal.

|. ANTECEDENTES'
1.1. Denuncia.

El 24 de septiembre, la actora denuncio, ante el Instituto Local, la presunta
comisidon de actos constitutivos de VPG, derivado de la publicacion de una
columna de opinién difundida en el portal digital PopLab.Mx, integrandose, en
consecuencia, el expediente 28/2025-Pes-CaG.

1.2. Medidas cautelares y cumplimiento.

El 24 de octubre, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Local aprob6
el Acuerdo CQYD/010/2025, mediante el cual declaré procedente la medida
cautelar solicitada por la accionante, consistente en la eliminacion de la
publicacion denunciada en las diversas redes sociales vinculadas al
denunciado, asi como en su portal de internet. Posteriormente, el tres de
noviembre, dicha medida cautelar se tuvo por cumplida por parte del
denunciado.

1.3. Admisiéon y emplazamiento.

El 10 de noviembre, la Unidad Técnica admitio el PES y se determiné emplazar
a la parte denunciada, por la supuesta infraccién de VPG.

1.4. Audiencia y remision del expediente.

! Todas las fechas corresponden a 2025, salvo distinta precision.
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El 19 de noviembre, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, y al
dia siguiente se remitié al Tribunal Local el expediente, asi como el informe
circunstanciado correspondiente.

1.5. Integracién del expediente.

El 20 de noviembre, el Tribunal Local tuvo por recibidas las constancias y
posteriormente se ordend integrar el expediente con la clave TEEG-PES-
55/2025.

1.6. Resolucién controvertida (TEEG-PES-55/2025).

El 10 de diciembre, el Tribunal Responsable emiti6 la sentencia en la que se
determind la inexistencia de VPG atribuida al denunciado.

1.7. Medio de Impugnacioén Federal.

En desacuerdo con lo anterior, el 17 de diciembre, la actora interpuso el
presente medio de impugnacion.

1.8. Turno de expediente.

El 19 de diciembre, se turné el presente asunto a esta ponencia, para la
elaboracion del proyecto de resolucién atinente.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
al controvertirse una resolucién dictada por el Tribunal Local, relacionada con

en el Estado de Guanajuato; entidad federativa integrante de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que este 6rgano ejerce
jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 263, fraccién IV de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso h), y
83, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios y en la Jurisprudencia 13/20212.

lll. PROCEDENCIA

El Juicio de la Ciudadania reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79 de la Ley de Medios,
conforme a lo razonado en el auto de admisions.

IV. EsTuDpIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia.

2 De rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE”. Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/13-2021

3 El cual obra en el expediente en el que se actua.
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4.1.1. Denuncia y manifestaciones que, en concepto de la quejosa,
configuran VPG.

El 24 de septiembre, la actora denuncié la presunta comisién de actos
constitutivos de VPG, derivado del punto 3 de la publicacion de la columna de
opinion titulada “Dias de Guardar” difundida en el portal digital PopLab.Mx el
dia 21 de septiembre.

Como referencia, se cita la parte esencial de la columna en la cual se
encuentran las manifestaciones denunciadas, las cuales estan destacadas
para su identificacion:

“DIAS DE GUARDAR. Domingo 21 de septiembre de 2025.
Opinion

PAN AL ESPEJO: ENTRE LA DISCORDIA Y LA AGONIA; ; TENEMOS
FISCAL O INSPECTOR DEL TRABAJO?; LA CAPITAL: BATALLA
CALLEJERA'Y AUSENCIA DEL ESTADO.

(...)

3.- Ahora violencia politica en la capital.

El pasado fin de semana, una marcha convocada por el ex candidato de
Morena a la alcaldia y empresario de medios de comunicacion, Jorge
Rodriguez Medrano, fue violentamente enfrentada por un grupo de
encapuchados que los superaban en numero, en pleno centro de la ciudad
de Guanajuato.

La batalla se desarroll6 a la vista de ciudadanos vy visitantes a lo largo de
la calle Juarez, desde la presidencia municipal hasta las calles de
Tepetapa, donde el ex aspirante a alcalde tiene su negocio.

La marcha que criticaba a [SIRIVIINVA\BIOREEDY.N KON == S8{01\2\E
CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA
y pedia su remocion. Las escasas docenas de manifestantes
hacian innecesaria cualquier operacion policial. De haber dejado que las
cosas corrieran, no hubiera pasado de que pintarrajearan y colocaran
letreros en la puerta del palacio municipal.

En cambio, la llegada de las huestes de agresores, identificadas con
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO
Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIARAZCILEl [T oW eTeTe [T 1 13

el trono en la actual administracion, colocaron las cosas en otro nivel.
El mensaje no parecia ser sélo contra Rodriguez Medrano, sino contra la
multitud de criticos CUEIEIHEL IMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA
por su ejercicio abusivo del poder tras 7 afios de control de
la politica municipal.

Frente a esto, desde el gobierno estatal no se tuvo la menor operacion
para evitar el desaguisado o desactivarlo cuando ya estaba en marcha.

Asi como hace algunas semanas activistas ultras se plantaron frente a la
gobernadora e interrumpieron su discurso en un saldén de Ledn, durante
un congreso de “libertad religiosa” de nueva cuenta la estructura de
asesores de la Secretaria de Gobierno que encabeza el ex perredista
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Baltasar Zamudio Cortés, desde hace algunos ayeres, quedd en
evidencia.

Y quien esta pagando los platos rotos es el secretario de Gobierno, Jorge
Jiménez Lona, quien no logra mostrar el musculo que requeriria su
dependencia y menos el talante como para aspirar a futuros cargos
politicos.

Descuidos recurrentes como éstos siguen dejando la sensacion de que el
gabinete va muy rezagado y lejos de la velocidad que Libia Garcia le
imprime a su estilo de gobierno.

4.1.2. Sentencia impugnada.

El 10 de diciembre, el Tribunal Local determind la inexistencia de VPG, al
considerar, sustancialmente, lo siguiente:

La expresiéon denunciada* no se baso en elementos de género, no reprodujo
estereotipos discriminatorios ni generd un impacto diferenciado en perjuicio de
la denunciante; ademas, se tratdé de una manifestacion inserta en el ejercicio
periodistico y en el debate politico sobre asuntos de interés publico, por lo que
se encontré amparada por la libertad de expresion y el ejercicio periodistico.

Manifestd que la intencion objetiva de la expresion era realizar una critica
Cligle[le 1 Nelele EIR IR e e [LIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIANEIE
violencia atribuida a su grupo, y no discriminar ni deslegitimar a la denunciante
en razén de su género.

La frase denunciada no menoscabd los derechos politico-electorales de la
actora, pues no critica su capacidad para ejercer el cargo, ni la presenta como
incapaz, subordinada o dependiente por ser mujer, sino que la critica se dirige
a lo que el periodista identifica como la influencia de un tercero en la
administracion municipal, sin asignar a la [SIRIVIINSIONEBVY KON o4 = 2801\ /2\R
CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA
una posicion de debilidad basada en su género.

De esta forma, el Tribunal Local dedujo que la conducta denunciada no
configura VPG, pues no recae sobre la denunciante por ser mujer, no reproduce
estereotipos de género, ni afecta su esfera juridico-politica bajo ninguno de los
supuestos previstos en la legislacion general y local aplicable.

Por otro lado, argumentan que, aun si se aceptara la premisa planteada por la
quejosa, la expresion no satisface los requisitos constitucionales para una
restriccion valida de la libertad de expresion.

Con base en los anteriores argumentos, tuvo por inexistente la infraccion de
VPG en perijuicio de la actora.

4.1.3. Planteamientos ante Sala Monterrey.

Ante este drgano jurisdiccional, se alega esencialmente:

La vulneracion a los principios de exhaustividad e igualdad sustantiva, deber
de juzgar con perspectiva de género y prohibicién de discriminacién, al validar
judicialmente un estereotipo de subordinacién que anula su dignidad como

S IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DJFVRYIWIANEVS v verdadero poder tras el trono en la actual administracion...”
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mujer gobernante, ya que omite analizar la carga estereotipica que conlleva la
LEECE - L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIANRGCC L L)
poder tras el trono en la actual administracion’.

La afectacién a sus derechos politico-electorales de ejercer el cargo para el
cual fue electa, al considerar que la invisibilizacidén de la violencia validada por
el Tribunal Local le impide el libre desempefio de la funcién publica, lo que
transgrede el deber de actuar con diligencia reforzada de las autoridades
jurisdiccionales.

La transgresion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, al
considerar que el Tribunal local brindé una proteccidon absoluta al periodista
denunciado, al validar un discurso violento encubierto bajo la figura de opinion,
como consecuencia de una indebida aplicacién del test de proporcionalidad
respecto de la libertad de expresion y de prensa.

4.1.4. Cuestion juridica por resolver.

Determinar si, conforme a los agravios formulados, la autoridad responsable
realizé un estudio adecuado de las expresiones denunciadas, que a la postre
fueron consideradas insuficientes para actualizar la VPG.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia dictada por el Tribunal local, al estimarse que,
conforme a los criterios sostenidos por este érgano jurisdiccional federal, fue
correcta la determinacion de que las manifestaciones denunciadas no
configuran VPG, ya que la finalidad de la columna de opinién consistio en
difundir un hecho noticioso relacionado con la vida politica municipal.

4.3. Justificacion de la decision.

4.3.1. El Tribunal Local analizé de forma exhaustiva y con perspectiva de
género la frase denunciada, conforme a la metodologia y criterios
establecidos por esta Sala Regional.

Esta Sala Regional considera que, contrario a lo senalado por la actora, el
Tribunal responsable si analizé las manifestaciones denunciadas conforme a
la metodologia y los criterios de este érgano jurisdiccional® tal como se advierte
a continuacion:

a) Analisis de la conducta denunciada para determinar si configura
alguna hipoétesis legal considerada como VPG.

El Tribunal Local sefalé que, a partir de las pruebas aportadas y bajo una
perspectiva de género, verific6 y concluyd que las manifestaciones
denunciadas no actualizaban alguna de las hipotesis previstas en el catalogo
de conductas constitutivas de VPG, contempladas en la Ley de Acceso, la
LEGIPE y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, esencialmente porque no se dirigieron a la denunciante por su
condicién de mujer, no reprodujeron estereotipos de género ni afectaron su
esfera juridico-politica.

5 Como los contemplados en la sentencia del Juicio de la Ciudadania Sm-JDC-8/2023, que
contempla distintos analisis para definir si determinado acto configura o no VpG.
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b) Metodologia de analisis para identificar estereotipos de género en el
lenguaje.

Asimismo, contrario a lo referido por la actora, se advierte que en la sentencia
si se hizo referencia a la metodologia establecida por la Sala Superior para
analizar la configuracién de VPG, la cual consistente en identificar si las
expresiones denunciadas contienen estereotipos discriminatorios de
género mediante un analisis del lenguaje (escrito o verbal)®, partiendo de los
siguientes parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
2. Precisar la expresion objeto de analisis.

3. Senalar la semantica de las palabras.
4

Definir el sentido del mensaje a partir del momento y lugar en que
se emite.

5. Verificar la intencién en la emision del mensaje, a fin de establecer
si tiene el propodsito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto,
al emitir expresiones relacionadas con alguna de las siguientes
hipotesis:

I Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para
la politica y por tanto deben ser excluidas de ella.

ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.

iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al
desmerecer los argumentos de las mujeres y cancelar su
nivel de respuesta.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las
mujeres, denostando todos aquellos movimientos para lograr
el reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.

De igual manera, el Tribunal Local sefiald, como elemento contextual, que la
expresion denunciada se insert6 en una columna de opinidon politica
denominada “Dias de Guardar”, publicada los domingos, en la que se abordan
diversos temas desde la perspectiva y opinion del denunciado.

Ademas, determin6 que en la columna se formulan criticas dirigidas a multiples
personas servidoras publicas, sin que el género constituya el eje central del
contenido, ya que este se enfoca en hechos de violencia, disputas internas y
el ejercicio del poder politico, desde la perspectiva del periodista.

Agrego que el columnista alude a un control politico prolongado por parte del
SVl CIHEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIANERRSOUEE
conflictos con un empresario, y que el mensaje fue interpretado como parte de
un debate publico robusto en torno a la supuesta “captura” de un partido
politico y del gobierno local por determinados grupos, en el que se formulan
criticas relativas a: i) el uso de recursos publicos; ii) la violencia ejercida contra
personas opositoras; y iii) la existencia de “cacicazgos” y “poderes facticos”.

8 Ver la sentencia dictada en el expediente SurP-REP-4/2022 y acumulados.
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Sin que del analisis se advierta el uso de expresiones que cosifiquen,
sexualicen o minimicen a la actora; por el contrario, la intencion de la expresion
examinada consistid en formular una critica respecto del presunto poder
[ElG I CIMMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAINCRE
violencia atribuida a su no en discriminar o deslegitimar a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y]

MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAF I REr AR LR Lo

c) Test para determinar la existencia de VPG conforme a la Jurisprudencia
21/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Al respecto, el Tribunal responsable sefial6 que, tratdndose del debate politico,
la Sala Superior ha establecido que para determinar si se actualiza VPG es
necesario analizar cada uno de los elementos de comprobacion que dispone
la Jurisprudencia 21/20187, a saber:

1. La violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular®.

2. Sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual
0 psicoldgica.

4. Tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

En el caso, el Tribunal Local analizé dichos elementos y concluyd que no se
actualizaba VPG, por las siguientes razones:

Se acredito la existencia de una columna de opinién firmada por un periodista,
en la que se abordaron hechos de la vida politica municipal —como una
marcha contra la actora, la intervencion de un grupo de choque y el
desempenio del gobierno—, enmarcados en una critica al ejercicio del poder

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIA
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAI

No se acreditd afectacidn patrimonial, econdmica, fisica, sexual o psicolégica,
al tratarse de una expresion verbal y simbdlica, propia del debate publico,
consistente en una metafora para aludir al supuesto poder factico del
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y|
MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAl

Si bien analizada de manera aislada la frase podria sugerir un subtexto de
subordinacion —“ella no manda, manda élI"—, ello no es suficiente para

7 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”. Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/21-2018

8 Como se concluyo al resolver el juicio Sup-JDC-10112/2020.
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actualizar VPG, pues no tuvo por objeto ni resultado limitar o menoscabar los
derechos politico-electorales de la actora ni el ejercicio de su cargo.

Ademas, del analisis contextual se advirti6 que la expresion no atribuye
desventajas por razoén de género, no reproduce estereotipos, no llama a
impedir el ejercicio del cargo ni construye un discurso de subordinacion o
exclusion politica por el hecho de ser mujer.

4.3.2. No se demostré una vulneracion al derecho politico-electoral de la
actora de ejercer el cargo para el cual fue electa, toda vez que la
publicaciéon de la frase denunciada no implicé algun tipo de violencia.

La denunciante sostiene que la sentencia recurrida transgrede su derecho
politico-electoral a ejercer el cargo, al invisibilizarla e impedir el libre
desempenio de la funcién publica para la cual fue electa. Asimismo, sefiala que
no se analizé debidamente el elemento de resultado, por lo que considera que
no se le impartié una justicia completa. De igual forma, aduce que el Tribunal
local realizé una interpretacion restrictiva y erronea del elemento relativo al
‘objeto o resultado”, al estimar que unicamente se actualiza cuando la
conducta tiene como efecto anular el reconocimiento de la mujer en el cargo.

Ademas, senala que la frase denunciada no es una critica a su gestién, es una
anulaciéon a su persona, aunado a que contiene una carga de violencia
simbdlica que la responsable estaba obligada a detectar y sancionar, en lugar
de normalizarla bajo el argumento de la libertad de expresion.

Al respecto, esta Sala Regional considera que sus agravios son infundados,
ya que el Tribunal Local de manera correcta determind que las
manifestaciones denunciadas no configuran VPG, pues como se sefalo6 en la
sentencia, la columna tuvo la finalidad de dar a conocer diversos hechos, entre
[ VEICEIE UV SIERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIARE]
realizar una critica respecto a su administracion.

Ello porque la frase cuestionada se da en un contexto de debate publico, al
aparecer en una columna de opinién politica, en la que si bien, el Tribunal
Local reconocié tratarse de una conducta verbal y simbdlica, lo cierto es que,
de un analisis contextual de la nota, no se advierte que tenga como objetivo
limitar, anular o menoscabar el ejercicio de su cargo, aunado a que no se
advierte algun elemento de género que menoscabe sus derechos politico-
electorales.

Del contexto de la publicacion denunciada, esta Sala Regional coincide con la
autoridad responsable al considerar, lo siguiente:

La columna que contiene la frase denunciada tuvo como finalidad informar
sobre hechos de interés publico relacionados con la vida politica municipal,
como una marcha contra la actora, una peticién de remocion, la actuacion de
grupos de choque, el desempefio del gobierno local y la situacion interna de
un partido politico.

En ese contexto, el autor aludié al supuesto control politico prolongado del
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAEREiler=1ol[Yee]qqle

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAREoF-1¢-Je [-X]eiy] o] fie [STe SISV,
perspectiva, una influencia politica en el Ayuntamiento.
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Esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en que la publicacién
constituye una critica politica en el marco del debate publico y no contiene
estereotipos de género ni elementos que invisibilicen, deslegitimen o
minimicen la capacidad, trayectoria o desempefio de la actora por ser mujer.
La frase denunciada es una metafora politica utilizada en la practica
periodistica para referirse a redes de poder, y no construye un discurso de
subordinacion ni atribuye incapacidad por razdn de género.

Asimismo, no se acreditoé que la expresion tuviera por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

, pues el mensaje no inhibe, obstaculiza ni dificulta el ejercicio de
sus funciones.

Conforme al criterio de la Sala Superior?, la sola vinculaciéon de una mujer con
una figura masculina no actualiza VPG si no se acreditan elementos de género
y un impacto diferenciado, lo que en el caso no ocurre. En consecuencia, no
se desvirtuan los argumentos de la sentencia impugnada y se confirma que no
se configurd VPG.

4.3.3. No se vulneré el derecho de la actora a una vida libre de violencia,
toda vez que se analizaron de manera adecuada todos los elementos
correspondientes.

En efecto, contrario a lo sostenido por la actora, se estima necesario precisar
que, si bien la autoridad responsable aplico el test tripartito en materia de
libertad de expresion, también existe una metodologia especifica cuando se
trata de periodistas en ejercicio de sus funciones, a fin de analizar si
determinadas expresiones pueden configurar VPG.

No obstante, ello no le ocasiona perjuicio alguno a la actora, ya que los
elementos correspondientes fueron igualmente analizados en la propia
sentencia.

En consecuencia, con el objeto de examinar de manera exhaustiva la
controversia, se trae a cuenta lo considerado en la sentencia recurrida
respecto de la metodologia precisada, en los términos siguientes:

e En primer término, es necesario identificar si, efectivamente, el acto objeto
de la denuncia es de la autoria de la persona denunciada y si ésta tiene el
caracter de periodista.

e En segundo orden, resulta necesario identificar el género periodistico en
el que se puede encuadrar la nota objeto de denuncia, atendiendo al grado
de objetividad del autor frente al suceso; es decir, se debe identificar si la
nota tiene tintes informativos, de opinién o son de caracter mixto'0.

Lo anterior, porque la mera reproduccion de un hecho no permite, por si
misma, imputar responsabilidad alguna a la persona periodista; en cambio,
la emisidn de una opinidn, aun cuando se sustente en hechos, si podria

9 SUP-REP-261/2025.

10 Véase la Tesis: 1a. XLI/2015 (10a.). De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE
VERACIDAD DEL "SUSTENTO FACTICO" DE UNA NOTA PERIODIiSTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES”. Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008413
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dar lugar a responsabilidad si se emplean expresiones que incorporen
estereotipos de género.

e Un tercer nivel de analisis requiere verificar si el uso de las frases refleja
un estereotipo en cuanto a roles de género, en cuyo caso se debera
determinar si tal referencia es esencial o no para la noticia®.

Por lo que se refiere al primero de los parametros respecto a identificar si,
efectivamente, el acto objeto de la denuncia es de la autoria de la persona
denunciada y si ésta tiene el caracter de periodista, es preciso destacar que
en la sentencia si se tomo en cuenta que la frase denunciada fue emitida por
un periodista, quien es fundador y administrador del medio digital de noticias
PopLab.Mx, mediante la publicacion de una columna de opinién titulada “Dias
de Guardar”.

En cuanto al segundo nivel, se advierte que el Tribunal Local consider6 que el
geénero periodistico tenia un caracter de interés publico al tratarse de la
situacién interna de un partido politico, el desempefio de autoridades, violencia
en la vida publica local de actores que ejercen o han ejercido poder publico;
que la referencia a la actora fue como una critica a su desempefio como
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y|
MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIANME IR Er R e

Por ultimo, respecto al tercer nivel, se determiné que no se advertian el uso de
frases que incluyeran estereotipos de género, ni roles estereotipados, sino que
se advierte que era una critica al desempefio de un encargo, tal como ha sido
precisado con anterioridad.

En ese entendido, tal como se menciond, el Tribunal responsable si analizé
cada uno de los tres niveles del test relacionado con el analisis de frases que
pudieran constituir VPG atribuibles a periodistas.

4.4. Planteamientos adicionales respecto al test de proporcionalidad de
libertad de expresién y de prensa.

La actora sostiene que la sentencia es inconstitucional(sic), pues otorga una
proteccion absoluta al periodista al amparar un discurso violento bajo la
apariencia de opinion, mediante una indebida aplicacion de la libertad de
expresion y de prensa, sin considerar el limite relativo al respeto de los
derechos de terceros. Alega que, conforme al principio pro persona, ante la
colisién entre libertad de expresién y los derechos a la honra, dignidad y a una
vida libre de violencia de la mujer, debe privilegiarse la proteccién de la
persona, en términos de los articulos 1° y 6° constitucionales.

En este orden de ideas, se advierte que, contrario a lo sostenido por la actora,
la sentencia recurrida no otorga una proteccion absoluta al periodista; en este
sentido, el Tribunal responsable analizé la expresion denunciada a la luz de
parametros constitucionales y convencionales, y concluyd que no se
actualizaron los requisitos para imponer una restriccion valida a la libertad de
expresion.

Ello en atencion a que como se estudia en la sentencia local, la frase
denunciada constituye una critica periodistica a lo que él considera poder
iloileloBle RNV /M | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER|
" Véase la Tesis: 1a. CXXVII/2013 (10a.). De rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA

INFORMACION. SU PROTECCION EN EL DENOMINADO "PERIODISMO DE DENUNCIA". Consultable en el
siguiente enlace electrénico: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003647
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FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAREHe1e

diversos temas de interés publico (situacion interna de un partido politico,
desempefio de autoridades, asi como, violencia en la vida publica local).

La denunciante considera que el vincularla por su [SIRLVINSIOXEDNES)
PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
EIE el =R SIS NSV denota una intencion discriminatoria que escapa
de la proteccion del periodismo, sin embargo, como se ha sefialado para que
ello ocurra la expresion debe poseer elementos de género -invisibilizar,
deslegitimar, estereotipos sexistas- y debe acreditar un impacto diferenciado,
lo cual, en el caso no ocurrid.

Desde su perspectiva, las mujeres funcionarias enfrentan un doble estandar
en la critica publica, vinculado a sus relaciones afectivas y a una supuesta falta
de caracter, lo que perpetua la violencia politica en su contra. Sefiala que ello
se refuerza con el criterio sostenido en el precedente SRE-Psc-94/2024, en el
que se determind que la libertad de expresion no ampara discursos que, bajo
la apariencia de critica politica, reproduzcan estereotipos como que las
mujeres son “propiedad” o “titeres” de sus parejas.

Sostiene que el periodista podia formular criticas al [SRIIIN\BIOREBIANKE)
PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
RO WS SN R=NOIA sin afirmar que este era el “verdadero poder” y que
ella fungia como una figura decorativa; pues, desde su perspectiva, al cruzar
esa linea la libertad de expresién cede frente al derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

En relacion con lo anterior, del analisis contextual de la frase denunciada se
advierte que la columna realizé una critica dirigida a diversos actores politicos
de la entidad y expuso a la ciudadania hechos vinculados con una marcha en
contra de la quejosa, en su calidad de [SRIVIINA\DICREDVY FORSSSR{0/\VA\E
CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA
SIENLIAN@ID, en la que se solicitaba su destitucion. Por ello, contrario a lo
sostenido por la actora, si se efectu6 una critica a la administracion municipal
y a la intervencion de terceros en el Ayuntamiento.

Asimismo, como se ha sefalado, la frase denunciada no implicd una
discriminacion por razon de género, ni tuvo por objeto deslegitimarla por ser
mujer, ni acreditd una afectacion desproporcionada en su contra. Ademas,
como se concluyd en la sentencia recurrida, del analisis contextual de la
columna se advierte que la critica se dirige a la supuesta intervencién de un
tercero en la administracion municipal.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que considerar que cualquier
comentario que involucre a una mujer en la politica conlleva automaticamente
un sesgo de género constituye una simplificacibn que desconoce la
complejidad y multiplicidad de factores que intervienen en el ejercicio de la
critica publica.

Ello dado que la frase se encuentra protegida por el derecho a la libertad de
expresion en materia politico-electoral, pues se encuentra dentro del debate
publico respecto a temas de interés general, como lo es la administraciéon
municipal, la violencia en la vida publica local de actores que ejercen o han
ejercido poder publico, tomando en cuenta, ademas que, son figuras publicas
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que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas'?, tal como quedo
acreditado en el presente asunto.

Lo anterior se sustenta en la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte, de
la Sala Superior y de esta Sala Regional, que han sostenido que, al analizar
actos de periodistas que pudieran considerarse ilicitos por transgredir limites
o restricciones a la libertad de expresion, debe reconocerse que gozan de un
nivel de proteccion reforzada, particularmente cuando actuan en ejercicio de
su funcién profesional, dado que su labor es de interés publico al fortalecer el
debate en una sociedad democratica.

4.5. Analisis de precedentes citados por la promovente.

Son ineficaces los planteamientos de la actora relativos a la aplicacion, al caso
concreto, de diversos criterios contenidos en determinados precedentes. Ello,
porque algunos no se relacionan con VPG, mientras que otros si la abordan,
pero respecto de conductas distintas. En ese sentido, si bien tales precedentes
contienen criterios orientadores para el analisis contextual, su aplicabilidad
depende de la identidad de las circunstancias especificas del caso, por lo que
no pueden trasladarse de manera directa al asunto que se resuelve.

Asimismo, se advierte que solo uno de los precedentes citados por la actora
se relaciona con la supeditacién o subordinacion de una mujer frente a un
hombre para la obtencion de una candidatura. No obstante, el asunto que nos
ocupa presenta particularidades distintas, como se evidencia a continuacion:

a. Precedentes que no se relacionan con VPG.

SuP-REP-45/2021 y su acumulado SuP-REP-46/2021. En este asunto se
analizaron conductas que configuraron la vulneracién a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

SuP-REP-285/2023 y su acumulado SupP-REP-288/2023. Este caso se
relaciond con infracciones consistentes en actos anticipados de precampana
y campaia, promocion personalizada, uso indebido de recursos y vulneracion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

b. Precedentes relacionados con VPG, pero con tematicas distintas al del
caso que nos ocupa.

SuP-REP-602/2022 y acumulados. La Sala Superior revocé la resolucion de
la Sala Regional Especializada al considerar, entre otros aspectos, que la frase
“‘munequitas de sololoy” no actualizaba VPG en el contexto del caso concreto.

SuP-REP-82/202. La Sala Superior sostuvo que los escritos presentados por
las personas responsables de VPG, mediante los cuales se pretende hacer
constar el supuesto desistimiento de la victima de la denuncia, carecen de
eficacia para tal efecto, al no constituir una expresion libre ni la manifestacion
auténtica de la voluntad de la victima.

SuP-REP-91/2020 y acumulado. La Sala Superior confirmé la sentencia
emitida por una Sala Regional que tuvo por acreditada la VPG en perjuicio de
una regidora, al acreditarse la obstaculizacion en el ejercicio y desempeiio de
su cargo. Ello, porque se demostré que no fue convocada a sesiones, no se le
proporcioné mobiliario ni equipo de oficina, tampoco se le asignaron recursos
humanos para apoyar las labores de la Regiduria de Equidad, Género y
Grupos Vulnerables, no se dio respuesta a diversos oficios que dirigio al

2 VVéase la sentencia SuP-REP-642/2023 y acumulado.
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Presidente Municipal y a otros integrantes del Ayuntamiento, y no se le cubri6
el pago del aguinaldo dentro del plazo correspondiente.

c. Precedente relacionado con VPG referente a que una mujer obtuvo una
candidatura por intervencion de un hombre.

SUP-REP-401/2024 y acumulado. La Sala Superior confirmé la sentencia de
la Sala Regional Especializada que determind la existencia de VPG, al razonar,
entre otras cuestiones, que no se podia considerar que los hechos materia de
denuncia pudieran englobarse unicamente como criticas a un supuesto
nepotismo pues existia una manifestacion que invisibilizé a la denunciante en
su calidad de actora politica atribuyendo el logro especifico de obtener una
candidatura, exclusivamente al deseo de un hombre, como figura masculina
reconocida, lo que se tradujo en un concepto de dominacion bajo roles
estereotipados en los que el poder corresponde al género masculino y las
actividades, anhelos o logros de las mujeres se supeditan a permisiones de
los hombres, normalizando actitudes de invisibilizacion y dependencia del
género femenino.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que en dicho precedente la conducta
denunciada fue la manifestacion referente a que una mujer obtuvo una
candidatura porque intervino un hombre, lo cual demeritaba sus capacidades,
habilidades y autonomia para obtenerla por si misma.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, como se indico, la frase denunciada
- AELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO

Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAN Rl L N R o
trono”™—, analizada en el contexto integral de la opinion periodistica, permite
advertir que deriva de la realizacion de una manifestacién ciudadana en contra
del gobierno municipal. De acuerdo con lo sefalado por el periodista
denunciado, dicha manifestacion fue contenida de manera violenta por un
grupo de hombres encapuchados que se identificaban con un [SRIWVI\/AB]GX

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
A Nl S NS SN SN @), ademas, refirid que esa represion no fue
evitada por el gobierno estatal.

Ello corrobora que, al tomar en cuenta el contexto de la opinidén periodistica,
como acertadamente lo determiné el Tribunal Local, la frase denunciada parte
del hecho de que un grupo de personas afines al [SRLVINA\bIoEbLNIE®
PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
RO =R WS S NI=N OV} asumieron un papel protagdnico en la disolucién
de una manifestacion contra el actual gobierno municipal. Desde la perspectiva
del denunciado, ello permite sostener que el [SRLYIN/ABICRDN IO =301\ /\A
CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA

SI=V =NV pretende seguir conservando poder o influencia.

Asi, la expresion constituye una critica dirigida al [SELL\/A\sIeIEs/N[6)

PERSONAL CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
RO =R W ST S\ RISN@IR por inmiscuirse en asuntos de una administracion
municipal distinta a la que encabez6 en su momento, sin hacer referencia a

EEREOEIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIAREE e R0
atribuciones constitucionales y legales de manera independiente y autonoma.
En consecuencia, el presente asunto presenta particularidades distintas a las
del precedente citado, por lo cual no es aplicable al caso concreto.

d. Doble victimizacion.
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De igual forma, no le asiste la razon a la actora en cuanto a la supuesta doble
victimizacion que afirma sufrir, al considerar que se envié a la sociedad el
mensaje de que es legal y aceptable invisibilizar a una mujer gobernante
S]] (e [ENCIEIERVIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DE LA SENTENCIANEI UG
con independencia del tratamiento que el tema haya tenido en medios locales
de comunicacion, la libertad de expresion se encuentra sujeta a parametros
constitucionales y convencionales que, en el caso concreto, no se estiman
transgredidos ni se advierte una vulneracién a los derechos de la funcionaria
publica.

En consecuencia, al haberse desestimado los agravios formulados por la
actora, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

V. RESOLUTIVO

UNIco. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
controvertida.

En su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la
responsable.

Notifiquese.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, las Magistradas y el Magistrado,
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1 a 13, 15y 16.
Fecha de clasificacion: 17 de marzo de 2026.
Unidad: Ponencia a cargo del Magistrado Sergio Diaz Rendon.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen
a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificaciéon: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23 y 69 fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccién IX de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: En virtud de que mediante auto de turno dictado el 19 de diciembre de
2025 se ordend mantener la proteccidon de los datos personales, a fin de evitar la
difusién no autorizada de esa informacién.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Roberto
Emmanuel Ibarra Herrera, Secretario de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia a
cargo del Magistrado Sergio Diaz Rendén.
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