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Monterrey, Nuevo Leodn, a trece de junio de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion que declaré infundado el

incidente de inejecuciéon de sentencia y, el acuerdo plenario que determind la

imposibilidad material y juridica para cumplir la resolucion dictada por el

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, en el expediente TEEA-

JDC-102/2019, al estimar que las citadas determinaciones son correctas,

pues si bien en su momento se ordend tomar protesta al actor, para cubrir la

ausencia temporal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tepezala,

cierto es que el mismo dia del dictado de la sentencia local, la licencia

otorgada termind y el funcionario municipal se reincorporo al citado cargo.

Ayuntamiento:

Ley de Medios:

Presidente Municipal

Suprema Corte

Tribunal local:

GLOSARIO

Ayuntamiento de Tepezala, Aguascalientes

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tepezala, Aguascalientes

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes

1. ANTECEDENTES DEL CASO
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Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta

precision.

1.1. Eleccion del Presidente Municipal propietario y suplente. En el
proceso electoral local ordinario 2015-2016 del Estado de Aguascalientes,
resultaron electos como integrantes del Ayuntamiento de Tepezala, entre
otros, Omar Israel Camarillo como Presidente Municipal propietario y Gabriel
Martinez Ramirez como suplente.

1.2. Aprobacién de licencia al Presidente Municipal y designaciéon de
encargada del despacho. El veintinueve de abril, el Ayuntamiento aprob¢ la
licencia temporal solicitada por el Presidente Municipal, a fin de contender en
el actual proceso electoral local para buscar su reeleccion, y designé a la
Secretaria del Ayuntamiento como encargada de los asuntos de la
Presidencia.

1.3. Juicio local [TEEA-JDC-102/2019]. El tres de mayo, el actor en su
caracter de Presidente Municipal suplente presentd juicio ciudadano local
para inconformarse con la citada designacion.

1.4. Sentencia local. El siete de mayo, el Tribunal local revocod la
designacion a favor de la Secretaria del Ayuntamiento y orden6 a dicho
organo tomar protesta de ley al actor, para cubrir la ausencia temporal del
Presidente Municipal, por ser el suplente.

1.5. Terminacion de la licencia temporal del Presidente Municipal
[propietario] y su reincorporacion al citado cargo. El siete de mayo, el
Ayuntamiento celebr6 sesién extraordinaria en la cual aprobé la terminacion
de la licencia otorgada a Omar Israel Camarillo como Presidente Municipal
propietario, reincorpordndose a su cargo.

1.6. Acuerdo Plenario del Tribunal local que declara la imposibilidad
material y juridica para cumplir su sentencia. El veintiuno de mayo, el
Tribunal local emiti6 acuerdo plenario por el cual declaré la imposibilidad
material y juridica para dar cumplimiento a su sentencia.

1.7. Incidente de inejecucion de sentencia. En esa misma fecha, el
Tribunal local declaré infundado el incidente de inejecucion de sentencia
promovido por el actor.

1.8. Juicio ciudadano federal [SM-JDC-203/2019]. El veinticinco de mayo,
el actor promovié el presente medio de impugnacion contra el referido
acuerdo plenario y la citada resolucion incidental.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente asunto, toda vez

gue se controvierten dos determinaciones del Tribunal local, relacionadas con



SM-JDC-203/2019
el derecho a ser votado, en su vertiente de acceso al cargo como Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Tepezala, Aguascalientes; por tanto, se surte

N AL TS ESIQRS,  la competencia por materia y territorio para esta Sala Regional.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 186, fraccion lll,
inciso ¢) y 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y 79; 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios.

3. ESTUDIO DE FONDO
3.1. Planteamiento del problema

El siete de mayo, el Tribunal local revocé la designacion de la Secretaria del
Ayuntamiento como encargada de los asuntos de la Presidencia, y ordend
tomar la protesta de ley al actor para suplir la ausencia temporal del
Presidente Municipal propietario.

En la misma fecha, el Ayuntamiento celebr6 sesion extraordinaria, en la cual
aprobo la conclusiéon de la licencia otorgada al Presidente Municipal

propietario, quien se reincorporoé al cargo.

Ante esa circunstancia, el Ayuntamiento informé al Tribunal local le

imposibilidad material y juridica para cumplir su sentencia.
El actor promovié incidente de inejecucion de sentencia.

El Tribunal local declaré infundado dicho incidente, y emiti6 un acuerdo
plenario de imposibilidad material y juridica para dar cumplimiento a la

sentencia; en ambas determinaciones estimd, sustancialmente que:

- Si bien ordend que se tomara protesta al actor para suplir la ausencia
del Presidente Municipal, estaba condicionado a que continuara
vigente la licencia; por tanto, si ésta termindé y el funcionario -

propietario- se reincorporoé al cargo, ya no hay ausencia que cubrir.

- Que lo anterior no se considera un incumplimiento de sentencia, pues
Omar Israel Camarillo tenia el derecho de reintegrarse en cualquier
momento como Presidente Municipal, incluso antes de concluir su

licencia, es decir, antes del tres de junio.

- Que contrario a las afirmaciones del actor, la sesién extraordinaria
donde se aprobd la terminacion de la licencia y la reincorporacion del
citado funcionario, fue conforme a Derecho, pues la peticion para su

realizacion se formulé con veinticuatro horas de anticipacion por la
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mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; se convoco
personalmente a los interesados; y si bien en el acta respectiva se
sefialé que el Presidente Municipal inici6 la sesion, se advierte que fue
la Secretaria quien convoco, paso lista, declaré el cuérum legal, instalo

la sesion, desahogo el orden del dia y tomo la votacion.

- La Secretaria del Ayuntamiento al recibir la citada peticion y convocar
a sesion extraordinaria, aun tenia el cargo de encargada del
despacho, y una vez que el Tribunal local revocoé esa designacion,

so6lo actué como Secretaria durante la sesion extraordinaria.

Inconforme con lo anterior, el actor promovié el presente juicio ciudadano, en

el cual expresa como agravios que:

1. No se observo el principio de tutela judicial efectiva, el cual implica la
emisién de una resolucion y su cumplimiento, pues el Tribunal local resolvio
la litis, pero no obligd al Ayuntamiento a cumplir su sentencia,
concretamente, que le tomara protesta al actor para suplir la ausencia

temporal del Presidente Municipal.

2. El Tribunal local no debi6é tomar en cuenta la sesion extraordinaria del
Ayuntamiento de siete de mayo, a fin de evitar los obstaculos que
impidieron la ejecucion de la sentencia local, pues en concepto del

promovente, dicha sesion es nula porque:

- No existi6 peticion del Presidente Municipal -propietario- para

reincorporarse a su cargo y dejar sin efectos la licencia temporal.

- La sentencia que debia cumplir el Ayuntamiento se notificé a las 15:15
horas (quince horas con quince minutos) del siete de mayo de este
afo, y la sesion extraordinaria se realizé a las 16:00 horas (dieciséis
horas) del mismo dia, por lo cual, el Ayuntamiento tuvo tiempo para
tomar protesta al actor para suplir la ausencia temporal del Presidente
Municipal.

- La designacion de la Secretaria del Ayuntamiento como encargada de
los asuntos de la Presidencia Municipal, fue revocada antes de la
sesion extraordinaria de siete de mayo, de ahi que no pueda ser
valida, pues ya no habia Presidente Municipal a quien dirigir la peticion
de celebrar sesion extraordinaria, ni quien convocara a los integrantes

del Ayuntamiento y, tampoco, quien realizara dicha sesion.
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- La Sindica al rendir su informe circunstanciado del juicio local, no
inform6 al Tribunal local que se habia presentado una solicitud para
realizar la sesion extraordinaria, a fin de reincorporar al Presidente
Municipal [propietario], es decir, que existiria la imposibilidad material

y juridica de cumplir la sentencia que se emitiera.

- El acta de la sesidn extraordinaria tiene vicios porque ya estaba el
Presidente Municipal propietario, quien votdé a favor de terminar su

licencia y firmé dicha acta como Presidente Municipal.

3. Se debe dar cumplimiento al resolutivo cuarto de la sentencia local,
relativo a dar vista al Congreso del Estado de Aguascalientes, al no estar

vinculado con la imposibilidad de cumplimiento a dicha resolucion.

Ahora bien, conforme a la cita de agravios, el problema juridico a resolver
consiste en determinar si es correcto o no, que el Tribunal local determinara
la imposibilidad material y juridica para que el Ayuntamiento cumpla la
sentencia local, concretamente, si existe 0 no la posibilidad de que al actor,
en su caracter de Presidente Municipal suplente, se le tome protesta para
cubrir a Omar Israel Camarillo como Presidente Municipal -propietario-, aun y
cuando la licencia temporal autorizada a este ultimo ha terminado y se he

reincorporado al mencionado cargo.

3.2. Son correctas las determinaciones del Tribunal local, pues al
concluir la licencia del Presidente Municipal propietario, el suplente ya
no puede acceder al cargo, aun cuando en su momento se ordeno

mediante sentencia tomarle protesta.

El promovente manifiesta que el Tribunal local no observo el principio de
tutela judicial efectiva, pues resolvio la litis pero no obligé al Ayuntamiento
gue le tomara protesta para suplir la ausencia temporal del Presidente

Municipal.

También menciona que el Tribunal local no debi6 tomar en cuenta la
sesién extraordinaria del Ayuntamiento de siete de mayo, en la cual se
aprobo dar por concluida la licencia otorgada a Omar Israel Camarillo como
Presidente Municipal -propietario-, pues en su concepto dicha sesién es nula

porque presenta vicios.

Los agravios son ineficaces, porque si bien es verdad que el siete de mayo
de este afio, el Tribunal local por sentencia ordené se tomara protesta al
actor, en su caracter de suplente, para cubrir la ausencia temporal de

Omar Israel Camarillo como Presidente Municipal -propietario-, cierto es que,

o/ 1
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el mismo dia, el Ayuntamiento aprobdé dar por terminada la referida
licencia y este ultimo se reincorpordé al cargo, por lo cual no hay
ausencia que cubrir; de ahi la imposibilidad material y juridica para dar

cumplimiento al fallo local, como enseguida se razona.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el derecho de acceso a la imparticion de justicia debe ser
pronta, completa, imparcial y gratuita, y que las autoridades que realizan

actos materialmente jurisdiccionales estan obligadas a su observancia.

La Suprema Corte’ ha estimado que el principio de justicia completa
consiste en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea
necesario, y garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en la que,
mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, resuelva si le asiste o no la
razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado.

En criterio de este Tribunal Electoral?, la funcién de los tribunales no se
reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta, completa e
imparcial, sino que, también implica vigilar y proveer lo necesario para la
plena ejecucién de sus resoluciones, es decir, la remociéon de cualquier

obstaculo que impida su ejecucion.

Asi, se tiene que el principio de acceso a la tutela judicial efectiva implica el
dictado de una sentencia y su debido cumplimiento; sin embargo,
eventualmente pueden existir causas justificadas que impidan dar cabal
cumplimiento a una ejecutoria, por lo cual, los tribunales también estan

facultados para determinar que sus sentencias son inejecutables?.

Efectivamente, el juicio local tuvo origen en la ausencia temporal de Omar

Israel Camarillo como Presidente Municipal -propietario- y en la designacion

! Tesis: 2a./J. 192/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, con el rubro: ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVI, octubre 2007, p. 29, nimero de registro 171257.

2 Jurisprudencia 24/2001, de este Tribunal Electoral, con el rubro: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, p. 28.

% Jurisprudencia 19/2004, de este Tribunal Electoral, con el rubro: SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOLO ESTE ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES. Publicada en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 300 y 301.
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de la Secretaria del Ayuntamiento como encargada de los asuntos de la

Presidencia.

Cuando se autorizo la licencia de Omar Israel Camarillo como Presidente
Municipal -propietario-, se hizo la precision de que podia reincorporarse
cuando lo deseara, incluso antes de la conclusién del término solicitado

[del treinta de abril al tres de junio].

Al respecto, el actor estimo que €l debia ser designado por ser el Presidente

Municipal suplente.

Asi, la litis en la instancia jurisdiccional local se centré en determinar quién

debia cubrir esa ausencia temporal.

El siete de mayo, el Tribunal local resuelve que la persona que deberia cubrir

la ausencia por licencia, era el actor.

Se destaca que, la determinacion del Tribunal local estaba sujeta a que
continuara vigente la licencia concedida al Presidente Municipal propietario,

es decir, que existiera la necesidad de cubrir su ausencia.

Ocurre que el mismo dia que dicto sentencia el Tribunal local [siete de mayo],
el Ayuntamiento celebré sesidon extraordinaria [previa solicitud formulada e
seis de mayo, por la mayoria de sus integrantes], en la cual aprobd dar pol
concluida la licencia otorgada a Omar Israel Camarillo, quien estuvo presente
en dicho acto, por lo cual, en ese momento se reincorporé como Presidente
Municipal en su caracter de propietario. Lo anterior, en observancia del

derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Dicha circunstancia, como se expone, no vulnera en forma alguna el derecho
gue el Tribunal local reconocié al actor al dictar sentencia, pues se reitera,
determiné que el actor en su caracter de suplente, le asiste el derecho a
ocupar el cargo de Presidente Municipal s6lo en los casos de ausencia

temporal o definitiva del propietario.

En consecuencia, si la licencia concluyé y se reincorporé a su cargo el
Presidente Municipal propietario, claro es que resultaba innecesario tomar
protesta al actor para asumir la encomienda, pues no existia ya ausencia que
cubrir; asi, como se adelantd, existe una causa justificada de hecho que
impide al Ayuntamiento dar cumplimiento a la sentencia local, pues
ningun fin practico tendria tomar protesta al actor para un cargo que no

ocuparia.
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Por tanto, el Tribunal local al emitir las determinaciones impugnadas ante
esta Sala, no viol6 el principio de acceso a la tutela judicial efectiva en

perjuicio del actor.

Por otra parte, el actor también expresa como agravio que el Tribunal local
no debi6 de tomar en cuenta la sesion extraordinaria celebrada por el

Ayuntamiento el siete de mayo, pues es nula al presentar vicios.

El agravio es ineficaz, pues estas manifestaciones las plante6 ante el
Tribunal local, quien las analizé y concluy6 que dicha sesion fue conforme a
Derecho, y el actor ante esta Sala, no controvierte los razonamientos de la

autoridad responsable.
En efecto, la instancia jurisdiccional local consideré que:

- La peticion para su realizacién se formulé con veinticuatro horas de
anticipacion por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; se
convocO personalmente a los interesados; y si bien en el acta
respectiva se sefialdé que el Presidente Municipal inicio la sesion, se
advierte que fue la Secretaria quien convoco, paso lista, declaré el
guorum legal, instalé la sesién, desahogé el orden del dia y tomé la

votacion.

- La Secretaria del Ayuntamiento al recibir la citada peticiébn y convocar
a sesion extraordinaria, aun tenia el cargo de encargada del
despacho, y una vez que el Tribunal local revocé esa designacion,

so6lo actué como Secretaria durante la sesion extraordinaria.

Por tanto, si el promovente ante esta Sala no expresa conceptos por los
cuales considere que dichos razonamientos son incorrectos, su agravio es

ineficaz.

Otro agravio del promovente, consiste en que el Tribunal local debe dar
cumplimiento al resolutivo cuarto de su sentencia, relativo a dar vista al
Congreso del Estado de Aguascalientes, al no estar vinculado con la

imposibilidad de cumplimiento a dicha resolucion.

El agravio es ineficaz, pues el Tribunal local ya dio vista al citado Congreso,

como se advierte de la notificacién por oficio efectuada el ocho de mayo®.

Al haber resultado ineficaces los agravios expresados por el promovente, lo

procedente es confirmar las determinaciones impugnadas.

4. RESOLUTIVO

* Fojas 75y 75 del Cuaderno Accesorio 1.
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& e ¥ UNICO. Se confirman las determinaciones impugnadas.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la
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responsable.

NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
la Segunda Circunscripcion Electoral

Federacion, correspondiente a
Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
MAGISTRADA

MAGISTRADO

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



