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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma el acuerdo que determiné improcedente el
registro de Samuel Gonzalez Garcia como candidato independiente para el
cargo de Diputado Federal por el principio de mayoria relativa, por el 06 Distrito
Electoral de Nuevo Ledn, porque no recabd el apoyo minimo precisado en la
ley, y la contingencia sanitaria no lo exime del cumplimiento de los requisitos
legales para poder ser registrado como candidato independiente, aunado a
que el INE emiti6 medidas tendientes a evitar el contacto fisico de los

ciudadanos y aspirantes, considerando el contexto de la pandemia.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO
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1.1. Solicitud de registro. En fecha veintinueve de marzo del presente afo’,
Samuel Gonzalez Garcia presentd su solicitud de registro como candidato
independiente a diputado federal por el principio de mayoria relativa para

contender por el 06 Distrito Electoral Federal en Nuevo Ledn.

1.2. Negativa de Registro. En fecha tres de abril, el 06 Consejo Distrital del
INE en el estado de Nuevo Ledn emitié el acuerdo A18/INE/NL/CD06/03-04-
2021 por el que se registran las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa, presentadas por aspirantes a candidaturas independientes,

para el proceso electoral federal dos mil veinte-dos mil veintiuno.

En dicho acuerdo se declard improcedente la solicitud referida, al considerar
que el actor no reunio los requisitos necesarios para obtener el registro para
candidato independiente por el principio de mayoria relativa para contender

por el 06 Distrito Electoral Federal en el estado de Nuevo Ledn.

1.3. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el seis de abril, el actor
promovio el presente medio de impugnacion ante la responsable, quien lo
identificd como el expediente nimero JDC/CD06/NL/001/2021.

1.4. Remision. Dicho medio de impugnacién fue remitido para su resolucion a
esta Sala Regional en fecha nueve de abril, radicandose bajo el numero de
expediente SM-JDC-209/2021.

2. COMPETENCIA

Esta Sala es competente para resolver el presente medio de impugnacioén,
porque se controvierte el acuerdo que determind la negativa de registro de una
candidatura independiente a diputado federal por el principio de mayoria
relativa, porque no cumplié con los requisitos necesarios. Mismo que fue
emitido por el Consejo Distrital 06 del INE en el Estado de Nuevo Ledn, entidad
federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 195, fraccion IV,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo

1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

" Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisidén en contrario.
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3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), 79 y 80 de la Ley de

Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién respectivo.?
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El actor promueve el juicio ostentandose como aspirante a una candidatura
independiente para el cargo de Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa, por el 06 Distrito Electoral de Nuevo Ledn, para controvertir el acuerdo
A18/INE/NL/CD06/03-04-2021 de fecha tres de abril de 2021, en el que

determiné improcedente su registro como candidato independiente.

El promovente hace valer, principalmente, que un analisis de derecho
fundamental, ajustado a los estandares de progresividad y a la luz del principio
pro persona, habrian conducido a la autoridad a concluir, que de no haber
existido un caso fortuito como lo es la pandemia, habria alcanzado el umbral

de firmas minimo.

Pero que los apoyos recabados son suficientes para tener por satisfecho el
minimo indispensable de representatividad y respaldo para contender como

candidato independiente.

Es decir, que debid ajustar el requisito de apoyo ciudadano exigido por la
LEGIPE, realizando una ponderacion que tomara en cuenta la afectacion en
la participacion ciudadana que causo la reduccidon de movilidad y transito de
personas, derivado de la situacion de contingencia sanitaria causada por el
virus Covid-19, para tenerle por colmado el requisito de apoyo exigido por la

norma.

A su parecer, la autoridad fue omisa en realizar un adecuado ejercicio de
analisis, ponderaciéon y maximizacion de sus derechos politico-electorales,
pues estima que la aplicacion del requisito previsto por la ley es

desproporcionado a la luz de la pandemia.

A su juicio, la autoridad no consideré6 medidas de reparacion efectivas para

subsanar la afectacion causada al proceso de recoleccion de apoyos de la

2 Acuerdo de admision de fecha catorce de abril, visible en el expediente principal.
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ciudadania con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19,
a la luz del ejercicio de progresividad, interpretacion pro persona, y tomando
como referencia estandares internacionales que evidencian que el numero de
apoyos validos recabados por el actor cumplen y satisfacen el numero esencial

de su derecho a ser votado por la via independiente.

Es decir, el actor considera que, por la afectacion causada al proceso de
recoleccion de apoyos, el numero de apoyos que obtuvo es suficiente para
tener cubierto el minimo indispensable de representatividad y respaldo para
contender a la candidatura independiente, por lo cual requiere que se le exima
de presentar el resto de los apoyos y se le otorgue el registro a la candidatura

independiente.
Pretensiones y planteamiento del caso

Atendiendo a la causa de pedir, la pretension del actor es que se le exima de
presentar los apoyos faltantes y se resuelva que las firmas presentadas son
suficientes para satisfacer el requisito de obtencion de apoyo ciudadano, a fin

de que se le conceda el registro a la candidatura.

En esencia, realiza diversas manifestaciones tendientes a imputar una omisién
de la autoridad de considerar el contexto de la contingencia sanitaria y de
realizar un analisis real del impacto que esta ha tenido para los candidatos

independientes en la etapa de obtencidn de apoyo.
Le causan agravio los siguientes puntos:

a) La autoridad actu6 de forma inconstitucional, pues omitié realizar un
adecuado ejercicio de analisis, ponderacion y maximizacién de sus
derechos politico-electorales, al aplicar fuera de toda proporcion vy
descontextualizacion del estado de excepcidon del pais, el requisito de
firmas exigido por la LEGIPE, ya que debio reducirlo.

b) La autoridad recibio su solicitud y no la atendio, lo cual le causa un dafio
irreparable a su aspiracion a obtener una candidatura independiente

c) Al determinar la negativa de registro como candidato independiente, la
autoridad no consider6 ni analizé que la movilidad en el Estado de
Nuevo Ledn disminuyd hasta en un cuarenta por ciento en lugares
publicos, ademas de que, en los meses de diciembre, enero y febrero,
la tasa de contagio y mortalidad alcanzé sus niveles mas altos. Esto

aunado a que la participacidon ciudadana también disminuyo.
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ciudadano y omite mencionarlos en el acto reclamado.

e) La autoridad no consider6 medidas de reparacion efectivas para
subsanar la afectacion causada al proceso de recoleccién de apoyos de
la ciudadania con motivo de la contingencia sanitaria causada por el
Covid-19 en el Distrito Electoral Federal 06 del Estado de Nuevo Ledn,
como lo es eximirlo de presentar el resto de las firmas de apoyo

ciudadano.
Cuestiones a resolver

a) Si la autoridad responsable consider6 el contexto de la contingencia
sanitaria al declarar la improcedencia del registro y aplico de forma
desproporcionada y descontextualizada el requisito de firmas exigido en
la ley

b) Sila autoridad omitié brindar respuesta a su solicitud

c) Si debe eximirse al actor del requisito de apoyo ciudadano y otorgarle
el registro, como medida de reparacién efectiva para subsanar la
afectacion causada al proceso de recoleccion de apoyos de la

ciudadania
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que se debe confirmar la resolucion impugnada,
mediante la cual se declar6 improcedente el registro del actor como candidato
independiente a Diputado Federal por el 06 Distrito del Estado de Nuevo Ledn
porque no recabd el apoyo minimo precisado en la ley, y la contingencia
sanitaria no lo exime del cumplimiento de los requisitos legales para poder
ser registrado como candidato independiente, aunado a que el INE emitio
medidas tendientes a evitar el contacto fisico de los ciudadanos y aspirantes,

considerando el contexto de la pandemia.
4.3. Justificacion de la decision

4.3.1 La contingencia causada por la pandemia no exime a los aspirantes
a una candidatura independiente de cumplir con los requisitos legales

necesarios para su registro
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Este Tribunal Electoral ha determinado que la contingencia sanitaria no exime
a quienes pretendan contender por una candidatura independiente el deber de

cumplir con los requisitos legales.

Lo anterior, conforme a lo resuelto porla Sala Superior en el SUP-JDC-
79/20213, mediante el cual establecié que para efecto de que se le otorgue a
una persona la candidatura independiente, necesariamente debe cumplir con
los requisitos previstos en la normativa electoral, entre los cuales se encuentra
el relativo a la obtencion del respaldo de la ciudadania, sin que la contingencia
sanitaria por la que atraviesa el pais, que provoca la enfermedad comunmente

conocida como Covid-19, implique que se le exima de tal requisito.

Aunado a que, las autoridades electorales, tanto nacional como locales,
conscientes de tal situacion, han emitido una serie de medidas encaminadas
a evitar los contagios con motivo de las actividades de recoleccion del apoyo

de la ciudadania.*

Ademas, en el mismo sentido, esta Sala Regional ha sustentado que la etapa
de porcentaje de apoyo de la ciudadania tiene como fin demostrar que quien
se postule en una candidatura independiente cuenta con una auténtica
posibilidad de participar en la contienda electoral, impidiendo asi la
participacion de un sin numero de ciudadanas y ciudadanos cuya postulacion
resulte inviable, por lo que, tal medida busca fortalecer los sistemas de

participacion democratica para acceder a los cargos de eleccion popular®.

El requisito de obtencion de apoyo ciudadano no se aplicé de forma

descontextualizada ni desproporcionada

El actor considera que la autoridad actud de forma inconstitucional, pues omitio
realizar un adecuado ejercicio de analisis, ponderacién y maximizacion de sus
derechos politico-electorales, considerando estandares de progresividad y el
principio pro persona, al aplicar fuera de toda proporcién vy
descontextualizacion del estado de excepcidn del pais, el requisito de firmas
exigido por la LEGIPE, ya que debié reducirlo o bien ponderar si los apoyos
que obtuvo resultaban suficientes para tener por colmada la finalidad de la

norma.

3 Criterio sostenido por esta Sala Regional en los juicios SM-JDC-43/2021, SM-JDC-102/2021 y SM-
JDC-123/2021

4 Se sostuvo asi en el expediente SUP-REC-83/2021.

5 Al resolver el juicio SM-JDC-102/2021.
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Lo anterior, pues considera que, la autoridad administrativa electoral debi6

minimo. Adicional a que estima que el numero de apoyos que recibidé es
suficiente para que se le tenga por cubierto dicho requisito, considerando el

impacto real y objetivo que tuvo la contingencia sanitaria.
No le asiste la razon.

Esto, ya que el requisito de obtencion de apoyo ciudadano busca fortalecer los
sistemas de participacion democratica para acceder a los cargos de eleccion

popular.

Al respecto, el derecho al voto pasivo en la via independiente esta previsto en
el articulo 35, fraccion IlI, de la Constitucion Federal, sin embargo, esta
condicionado a que las personas cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion.

El requisito de contar con un porcentaje minimo de apoyo ciudadano para
acceder a una candidatura independiente tiene por objeto cumplir con el fin
legitimo de acreditar que el aspirante cuenta con una base de apoyo
ciudadano significativa en la entidad en la que pretende participar, que lo
consideran una alternativa competitiva frente a las candidaturas de los
partidos politicos, asi como una opcion viable para el desempefio de la funcién

publica.t

De ahi que, conforme a lo referido por la Tesis XXV/2013 relacionada con las
candidaturas independientes, resulta proporcional y razonable exigir a los
aspirantes a diputados el dos por ciento de apoyo en la demarcacion para su

registro.”

Como se aprecia en la resolucion del SUP-JDC-79/2021, este Tribunal ha
sostenido que la contingencia sanitaria no implica que se le deba eximir de tal

requisito.

Lo anterior, aunado a que, este propio Tribunal ha identificado como medida
eficaz, que la autoridad responsable consciente de tal situacion ha emitido una

serie de acciones® encaminadas a evitar los contagios con motivo de las

6 Véase SUP-JDC-390/2021

7 Menciona que esta medida es proporcional porque a) el porcentaje se exige Unicamente en el distrito
electoral en que se desee participar, b) los candidatos independientes manejan recursos publicos, c) el
minimo requerido va encaminado a la obtencién del triunfo, y d) la Constitucién Federal no hace
referencia a parametro alguno para el registro de candidatos.

8 El Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG552/2020, por el que aprobé los “Lineamientos
para la Verificacion del Cumplimiento del Porcentaje de Apoyo de la Ciudadania que se Requiere para
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actividades de recoleccion del apoyo de la ciudadania, reduciendo en la mayor
medida posible el contacto fisico para recabarlo y estableciendo medidas

sanitarias para los casos en que este se llevara a cabo.

Ya que es precisamente en el contexto de la pandemia que el INE
desarrollé una solucion tecnolégica® para que la ciudadania pueda brindar
SuU apoyo a una 0 a un aspirante a candidatura independiente, sin necesidad
de recurrir a alguna persona auxiliar, para lo cual podra descargar la aplicacion
directamente en un dispositivo y proporcionar su apoyo a la o el aspirante de

su preferencia, sin necesidad de salir de su hogar.

A partir de lo anteriormente expuesto en la linea interpretativa que ha sostenido
consistentemente por este Tribunal, no existe una base objetiva a partir de la
cual pudiera, en ejercicio de una ponderacion maximizadora del derecho,
advertir un estado de excepcidén del actor, para establecer un parametro

diferenciado del cumplimiento de la obligacion legal.

Derivado de lo anterior, el planteamiento del actor, relativo a que el INE aplicé
fuera de toda proporcion y descontextualizacion el requisito de apoyo
ciudadano establecido en la ley, es infundado, pues como se demostro, el INE
realizé diversas acciones en el contexto de la contingencia sanitaria, con el fin
de brindar opciones a los candidatos para que no se vieran afectados por esta

situacién en la etapa de recoleccién de apoyo ciudadano.
La solicitud del actor fue atendida por la autoridad responsable

El actor sostiene en su demanda que la autoridad recibié su solicitud y no la
atendid, lo cual le causa un dafo irreparable a su aspiracion a obtener una

candidatura independiente.
No le asiste la razén.

Esto, ya que del apartado de antecedentes se desprende que hace referencia
a su solicitud de registro, la cual presentd el dia veintinueve de marzo

acompanada de diversa informacién con el fin de requerir que se realizara un

el Registro de Candidaturas Independientes Mediante el uso de la Aplicacion Movil en el Proceso
Electoral Local 2020-2021", asi como el “Protocolo para la Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano
de Aspirantes a Candidaturas Independientes”, ademas de determinar la ampliaciéon de los plazos
previstos para la recopilacion del referido apoyo.

9 Esa aplicaciéon se llama "Apoyo Ciudadano-INE", y los lineamientos correspondientes los aprobé el
Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG688/2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre pasado.
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De ahi que, el acto ahora impugnado, de fecha tres de abril, es la respuesta a
la solicitud realizada por el actor, pues el hecho de que no se le haya concedido

su peticion, no significa que la autoridad haya omitido brindarle respuesta.

Con lo anterior, esta Sala estima que no se genera un dano irreparable, porque
la autoridad realizé un analisis de la informacién presentada a fin de considerar
si el actor cumplié con los requisitos establecidos en la ley para ser registrado
como candidato independiente, concluyendo, por los motivos expuestos en el

acto impugnado, que no fue asi y derivando en la improcedencia del registro.

La autoridad si analizé y valoré el impacto de la contingencia sanitaria

durante el proceso de obtencién de apoyo ciudadano

En su demanda, el actor realizé un analisis del impacto en la movilidad en el
Estado de Nuevo Ledn, haciendo valer que en el periodo de recoleccion de
apoyo se observo una disminucion de hasta un cuarenta por ciento en lugares
publicos, mismos que son en donde él y su equipo podian desarrollar
actividades de recoleccion de apoyo de la ciudadania. Esto, aunado a que, la

participacion ciudadana también disminuyé considerablemente.

Sostiene que la autoridad no valoro los datos de impacto, sobre las actividades
y cargas que tenia para cumplir con el requisito de recabar el apoyo ciudadano

y es omisa en mencionarlos en el acto reclamado.
No le asiste la razén.

Esto, ya que la contingencia sanitaria originada por la pandemia es un hecho
que ha afectado a toda la ciudadania. Siendo asi, es evidente que se han
buscado formas de readaptarnos a la cotidianidad que cumplan con los
estandares sanitarios dictados en la federacién, mediante los cuales
principalmente se limite el contacto fisico, a fin de evitar la propagacion del
virus de Covid-19, lo que ha obligado a replantear la forma de comunicacién e

interaccion en la sociedad.

Esto, pues, se advierte que la autoridad tomé diversas medidas a fin de que
pudiera llevarse a cabo la recoleccion del apoyo ciudadano, como lo es el
lanzamiento de la aplicaciéon movil "Apoyo Ciudadano-INE", que se desarrollo
a fin de que los aspirantes pudieran recabar el apoyo ciudadano sin necesidad

de salir de sus hogares, con lo cual la afectacién en la movilidad causada por
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la contingencia sanitaria no se considera un impedimento para lograr recabar

el requisito minimo de apoyo ciudadano sefialado en la normativa.

En tal contexto, el actor estuvo en posibilidad de hacer uso de herramientas
tecnolégicas, como forma de llegar a la ciudadania y asi poder obtener el
apoyo requerido, sin la necesidad de tener contacto fisico para recabar el

apoyo ciudadano.

Siendo asi, el hecho de que el acto reclamado no mencione la afectacion en
la movilidad y el indice elevado de contagios causados por el Covid-19, no
significa que no los haya tomado en cuenta, pues, como fue demostrado, el
INE busco brindar opciones que no implicaran la movilizacion de personas y
con ello, el contacto fisico, a fin de que los aspirantes pudieran cumplir con la
recoleccion del apoyo ciudadano tomando en cuenta precisamente el impacto

de la pandemia que atraviesa el pais.

Adicionalmente, al emitir la improcedencia del registro?, contrario a lo referido
por el actor, se hace referencia a una serie de acciones y medidas realizadas

por el INE derivadas del impacto de la pandemia.

Entre estas, se encuentra la eliminacion del requisito de dispersion referido en
el articulo 371, apartado 3, de la LEGIPE en la porcién normativa relacionada
con la cédula de respaldo para la férmula de diputaciones de mayoria relativa,
que establece “y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas”'. Lo cual deriva
del diverso medio de impugnacién'? presentado por el actor ante esta Sala

Regional.

Por lo anterior, se estima que el mecanismo de obtencidén de apoyo a traves
de la aplicacién movil resulta idoneo considerando las limitantes de movilidad

que se suscitaron en todo el pais.

También menciona que la responsable debié de aplicar la técnica de
“oportunidad perdida”, sosteniendo su dicho en que se encontraba en una

situacién de vulnerabilidad causada por la incertidumbre juridica de la

10 VVéase antecedentes I, VI, XI, y demas relativos del acuerdo impugnado

1 El cual menciona: 3. Para formula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de
electores correspondiente al distrito electoral en cuestién, con corte al 31 de agosto del afio previo al de
la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de
ellas.

2 SM-JDC-401/2020
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indice de participacion ciudadana.

A su parecer, la autoridad debié tomar en cuenta lo anterior a fin de determinar
la cantidad de apoyos que estaba en posibilidad de obtener en las condiciones
actuales, es decir considerando la disminucién en la participacion ciudadana y

en la movilidad.
A lo cual, tampoco le asiste la razon.

Ya que, como se ha sostenido, esta Sala considera que el INE realiz6 acciones
oportunas en el contexto de contingencia sanitaria, tendientes a incentivar la
participacion ciudadana y mitigar la afectacion que pudo haber sido

ocasionada por la disminucion en la movilidad.'3

No es admisible la solicitud del aspirante respecto a tener por colmado
el requisito de obtencion de apoyos con los obtenidos, sin alcanzar el

umbral impuesto por la norma

De igual modo, el actor sostiene que la autoridad no consideré medidas de
reparacion efectivas para subsanar la afectacion causada al proceso de
recoleccion de apoyos de la ciudadania con motivo de la contingencia sanitaria
causada por el Covid-19, en el Distrito Electoral Federal 06 del Estado de
Nuevo Ledn, como lo es eximirlo de presentar el resto de las firmas de apoyo

ciudadano.

Esto, pues a su parecer, contar con el uno por ciento del apoyo requerido
resulta suficientemente satisfactorio para salvaguardar los intereses de
representatividad que el requisito busca proteger, considerando la disminucién

en el apoyo y movilidad hasta en un cincuenta por ciento.
No le asiste la razén.

Esto, ya que, el proceso de recoleccion de apoyo en el contexto de
contingencia sanitaria no generé una afectacion diferenciada a los
aspirantes a una candidatura independiente, pues la autoridad, consciente del
impacto ocasionado por la contingencia sanitaria, emitié diversas medidas a
fin de poder brindar alternativas que pudieran proteger el derecho a la salud

de la ciudadania y aspirantes, a su vez del derecho a ser votado.

13 Mencionadas en las notas al pie 8 y 9.
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Mas aun, cabe senalar que la contingencia sanitaria es un fenémeno que
existe desde el mes de marzo de dos mil veinte, por tanto, el proceso electoral
dio inicio en medio del suceso, al igual que la emisidon de las reglas para la
postulacion independiente y las medidas efectivas para obtener los apoyos

evitando el riesgo sanitario.

Por tanto, no es posible realizar el analisis de excepcién que propone el
impugnante, dado que conociendo la eventualidad que sefiala como caso
fortuito y las condiciones exigidas, acepto proponer su aspiracion sujetandose

a las condiciones imperantes.

De ahi que no sea admisible la solicitud del aspirante de que se le exima de
presentar las firmas restantes y se le conceda el registro a la candidatura
independiente por la diputacion federal, ya que realizar lo anterior atentaria
contra el principio de equidad, puesto que todos los participantes en el

proceso electoral se encuentran en las mismas circunstancias.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida por la responsabile.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



