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GLOSARIO 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Pedro Escobedo, Querétaro. 
Comunidad indígena: Comunidad La D Chalmita, del municipio de Pedro Escobedo, 

Querétaro. 
Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constitución Local: Constitución Política del Estado de Querétaro. 
Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 
Ley de derechos 
indígenas: 

Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indígenas 
del Estado de Querétaro. 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral. 

Ley Orgánica: Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro. 
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Segunda Circunscripción Plurinominal Electoral. 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Sentencia impugnada: Sentencia de 18 de junio de 2019, emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Querétaro en los expedientes TEEQ-JLD-82/2018 y su 
acumulado TEEQ-JLD-4/2019.  

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. 
 
 

ANTECEDENTES 

 

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se 

advierten los siguientes: 

 
I. Elecciones en controversia 
 
A. Elección de subdelegado municipal bajo el sistema estatal 

 
1. Convocatoria municipal para elección de delegados y subdelegados. 

El 17 de octubre de 20181, el Ayuntamiento de Pedro Escobedo, Querétaro, 

aprobó las bases para la elección de Delegados y Subdelegados de dicho 

municipio, así como la convocatoria, y entre las opciones de designar o 

someter a elección a los subdelegados, se optó por esta última. 

 

2. Elección municipal de delegados y subdelegados. El 11 de noviembre, 

se llevó a cabo la jornada electiva para elegir al subdelegado, donde resultó 

ganador Abelardo Gómez Eligio. 

 

B. Elección de representante de la Comunidad La D Chalmita 

 
1. Elección comunitaria. El 7 de octubre, la Comunidad indígena eligió a 

través de su sistema normativo interno a Martín Ortega Hernández como su 

representante. 

 

En el acta correspondiente se precisó que el designado es representante de 

la Comunidad indígena ante los 3 niveles de gobierno. 

 

                                                            
1 Las fechas corresponde a 2018, salvo precisión en contrario. 
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COMPETENCIA 

 

Esta Sala Regional es competente para conocer del presente asunto, por 

tratarse de medios de impugnación promovidos en contra de una sentencia 

del Tribunal Local relacionada con la elección de un subdelegado municipal 

que se considera revisable porque se llevó a cabo a través de un mecanismo 

de participación ciudadana, esto es, se optó por el voto popular de los 

habitantes de la Comunidad La D Chalmita, de Pedro Escobedo, Querétaro, 

entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdicción3. 

 

ACUMULACIÓN 

 
Los promoventes controvierten la misma resolución del Tribunal Local, por 

tanto, se estima procedente acumular los expedientes SM-JE-42/2019 y SM-

JDC-217/2019 al SM-JDC-216/2019, al ser éste el primero que se recibió y 

turnó en esta Sala Regional. Agréguese copia certificada de los resolutivos 

de la presente sentencia a los expedientes acumulados4. 

 

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO ELECTORAL POR FALTA DE 
LEGITIMACIÓN ACTIVA 

 
Apartado I. Decisión 

 
El juicio es improcedente, porque el promovente, en su calidad de 

ayuntamiento de Pedro Escobedo, Querétaro, carece de legitimación activa 

para defender el acto municipal a través de la impugnación de la sentencia 

del Tribunal Local, que declaró la invalidez de la elección municipal y 

comunitaria para elegir al subdelegado de la comunidad La D Chalmita, 

porque el Ayuntamiento, como autoridad responsable, no está autorizado 

para la defensa de sus propios actos. 

 
Ello, precisamente, porque es criterio de la Sala Superior que los órganos 

responsables carecen de legitimación para impugnar y defender sus propios 

actos y, en el caso, el acto originalmente cuestionado fue emitido por el 

                                                            
3 Lo anterior, con fundamento en los artículos 195, fracción IV, inciso b), de la Ley Orgánica; 79, párrafo 1, 80, 
párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, en relación a lo previsto en los Lineamientos 
Generales para la Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral, aprobados por la Presidencia 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral el 12 de noviembre de 2014 y en los que se estableció el juicio electoral 
como el medio para conocer de aquellos asuntos en los cuales se impugnen actos o resoluciones en la materia que 
no admitan ser controvertidos a través de los distintos juicios y recursos previstos en la Ley de Medios. 
4 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento 
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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electoral federal, cuando han sido responsables en el medio de impugnación 

administrativo o jurisdiccional primigenios8. 

 

Ello, porque el juicio electoral únicamente tiene como supuestos normativos 

de legitimación activa a la responsable cuando concurren a la relación 

jurídico procesal primigenia con el carácter de demandantes o terceros 

interesados. 

 
2. Caso concreto y valoración 

 
En el caso, la controversia se originó con el acto del Ayuntamiento por el cual 

se llevó a cabo la elección para elegir al subdelegado de la Comunidad 

indígena. 

 
En el juicio seguido ante el Tribunal Local, Martín Ortega Hernández y la 

Comunidad indígena impugnaron la validez de la elección antes mencionada, 

donde el Ayuntamiento tuvo el carácter de responsable, y dicha instancia 

local resolvió declarar la invalidez tanto de la elección celebrada por la 

comunidad basada en su normativa interna, como la efectuada por el 

Ayuntamiento. 

 

En el presente asunto, como se indicó, el Ayuntamiento (a través del 

Presidente Municipal y el director jurídico) impugna la sentencia del Tribunal 

Local, con la pretensión de defender, fundamentalmente, el acto efectuado 

por él en cuanto a la elección de subdelegado ante el municipio. 

 

Esto es, el Ayuntamiento pretende impugnar un acto con el fin de que 

persista su actuación, la cual fue impugnada ante la instancia local. 

 

Por lo tanto, carece de legitimación activa, porque el Ayuntamiento no puede 

iniciar un juicio para defender el acto donde tuvo la calidad de autoridad 

responsable. 

 

                                                            
8 Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 4/2013 de rubro y texto siguiente: LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL.- De lo 
dispuesto en los artículos 13 y 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se 
advierte que las autoridades que tuvieron el carácter de responsables en la instancia local, no están legitimadas 
para promover un juicio de revisión constitucional electoral. Lo anterior, pues dicho medio de impugnación está 
diseñado para que los partidos o agrupaciones políticas puedan defender sus derechos, no así para las autoridades 
que tuvieron el carácter de responsables en un proceso previo. Esto es, cuando una autoridad electoral estatal o 
municipal, participó en una relación jurídico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, de 
conformidad con el sistema de medios de impugnación federal, carece de legitimación activa para promover juicio 
de revisión constitucional electoral, pues éste únicamente tiene como supuesto normativo de legitimación activa, a 
los partidos políticos cuando hayan concurrido con el carácter de demandantes o terceros interesados. 
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Gómez Eligio por su propio derecho y como subdelegado de la Comunidad 

indígena. 

 

d) Interés jurídico. Se cumple con esta exigencia porque 8 de los actores 

impugnan la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en la 

que fueron parte, la cual consideran adversa a sus intereses. Asimismo, el 

resto de los ciudadanos se autoadscriben como indígenas hñähñpus 

(otomíes) originarios de la Comunidad indígena, por lo que pueden acudir a 

controvertir los actos que estimen contrarios a sus intereses11. 

 

e) Definitividad. Se colma este requisito ya que en contra de la 

determinación combatida no está previsto otro medio de impugnación 

mediante el cual pueda ser revocada o modificada. 

 

ESTUDIO DE FONDO 

 

Apartado preliminar. Metodología de estudio y marco contextual para el 

análisis de las impugnaciones 

 

I. Metodología. Para resolver la presente controversia, en el Apartado 

preliminar, se señala un marco conceptual, normativo y fáctico, tanto de la 

elección del subdelegado del municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, 

como del representante de la Comunidad indígena; enseguida, en el 

apartado I, se identifican las cuestiones a resolver, en el apartado II, se 

presentan las decisiones de esta Sala Regional, y en el apartado III, se 

desarrollará la justificación de las decisiones, para concluir con el apartado 

IV, relativo a los efectos. 

 

1. Marco conceptual, normativo y fáctico de la elección municipal del 

subdelegado de Pedro Escobedo, Querétaro12 

 

Los delegados y subdelegados municipales son autoridades auxiliares del 

ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la demarcación territorial que se 
                                                            
11 Ello conforme a la jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE 
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 
LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=4/2012. Así como la 
jurisprudencia 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES 
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=12/2013 
12 Cabe precisar que el artículo 53 relativo a los requisitos de elegibilidad para ser delegado y subdelegado 
municipal, así como el artículo 54 relacionado con las atribuciones de dichas figuras, ambos de la Ley Orgánica, 
fueron declarados inválidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación con una votación de 8 votos a favor de la 
invalidez. 
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municipal para elegir a la autoridad auxiliar nominada subdelegado, ello bajo 

el sistema contemplado en la Ley Orgánica. 

 

2. Marco conceptual, normativo y fáctico de la elección consuetudinaria 
del representante de la Comunidad indígena 
 
a. Derecho fundamental de las comunidades a elegir a sus 

representantes. La Constitución General en su artículo 2º, apartado A, 

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indígenas 

a la libre determinación y a la autonomía16. 

 

Es preciso señalar que, para las elecciones a realizarse dentro de un 

territorio habitado por comunidades o pueblos originarios, se debe llevar a 

cabo una consulta previa a esas comunidades, a fin de que, en ejercicio de 

su libre determinación y autonomía determinen el método que habrá de 

aplicarse. 

 

b. La Constitución Local17 reconoce la presencia de pueblos indígenas en 

el territorio de la entidad, por lo que se debe garantizar la autonomía, libre 

determinación, sistemas normativos y el acceso a la consulta de dichas 

comunidades. 

 

c. La Ley de derechos indígenas18 establece que el Estado debe respetar 

el derecho de los pueblos y comunidades indígenas a elegir a sus 

autoridades y representantes locales, a través de sus usos y costumbres19.  

                                                            
16 Artículo 2, que en lo que interesa señala que: Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y solución 
de sus conflictos internos, sujetándose a los principios generales de esta Constitución, respetando las garantías 
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley 
establecerá los casos y procedimientos de validación por los jueces o tribunales correspondientes (fracción II). 
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o representantes para 
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participación de las mujeres en condiciones 
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la “soberanía de los estados” (fracción 
III). 
Elegir, en los municipios con población indígena, representantes ante los ayuntamientos (fracción VII). 
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerán y regularán estos derechos en los municipios, 
con el propósito de fortalecer la participación y representación política de conformidad con sus tradiciones y normas 
internas (fracción VII). 
Acceder plenamente a la jurisdicción del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos 
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberán tomar en cuenta sus costumbres y especificidades 
culturales respetando la preceptiva constitucional. Los indígenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos 
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fracción VIII). 
17 Artículo 3. […] 
En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indígenas, admitiendo que fueron la base 
para su conformación política y territorial; garantizará que la riqueza de sus costumbres y tradiciones; territorio, 
lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales, así como su autonomía, libre 
determinación, sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley 
respectiva. […] 
18 Artículo 11. El Estado respetará el derecho de los pueblos y comunidades indígenas, a elegir a sus autoridades y 
representantes locales, a través de sus usos y costumbres. 
19 Además, el artículo 8, de la Ley de derechos indígenas señala que los derechos colectivos de las comunidades 
indígenas establecidas en el territorio de Querétaro serán ejercidos por sus autoridades o representantes. (Artículo 
8. Los derechos que la presente Ley reconoce a los pueblos y comunidades indígenas serán ejercidos directamente 
por sus integrantes en cuanto a los derechos individuales y por sus autoridades o representantes en los derechos 
colectivos). 
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Sin embargo, ello no priva a la Comunidad indígena del derecho humano, 

reconocido en instrumentos internacionales suscritos por el estado Mexicano, 

a que en forma previa a cada elección de ese tipo, se les consulte sobre el 

tipo de método que desean utilizar. 

 
e. Deber constitucional de realizar la consulta previa 

 
La Sala Superior reiteradamente ha considerado que la consulta previa es 

imprescindible tratándose de la adopción, aplicación o emisión de alguna 

medida susceptible de afectar directamente los intereses de la Comunidad de 

que se trate, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos 

indígenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades22. 

 

Asimismo, el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes establece 

como un deber realizar una consulta previa, libre e informada, cuando exista 

una medida administrativa o legislativa que sea susceptible de afectar los 

derechos de los pueblos indígenas. 

 

El derecho a la consulta implica tres premisas fundamentales: a) es un 

derecho internacionalmente reconocido a favor de pueblos indígenas y los 

Estados deben garantizar su observancia en el ámbito interno; b) está 

prevista para escuchar la voz de los pueblos ante aquellas situaciones que 

afecten sus derechos e intereses; y c) implica establecer un diálogo entre el 

Estado y los pueblos, con el objetivo de poner fin a la exclusión en la toma de 

decisiones23. 

                                                            
22 Criterio incorporado en la Jurisprudencia 37/2015 de rubro y texto: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES 
INDÍGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER 
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. De la 
interpretación de los artículos 1° y 2° Apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
relación con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales en Países Independientes, se advierte que la Federación, las entidades federativas y los Municipios, para 
promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica discriminatoria, determinarán 
las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus 
pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las 
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad 
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones 
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto 
de garantizar la vigencia de sus derechos indígenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la 
opinión que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar 
si los intereses de los pueblos indígenas serían agraviados. 
23 El derecho a la consulta implica tres premisas fundamentales: “…la primera es que la consulta es un derecho 
internacionalmente reconocido a favor de pueblos indígenas, y, como tal, es obligación de los Estados garantizar su 
observancia en el ámbito interno; la segunda es que la consulta está prevista para escuchar la voz de los pueblos 
ante aquellas situaciones que impliquen una afectación a sus derechos e intereses, pudiendo ser éstas: reformas 
legales, implementación de proyectos extractivos y de aprovechamiento de recursos naturales y/o cualquier otro 
proyecto de desarrollo; la tercera es que la consulta implica establecer un diálogo entre el Estado y los pueblos, con 
el objetivo de poner fin a la exclusión en la toma de decisiones”. Véase JULIÁN SANTIAGO, José Juan. 2011. El 
derecho a la consulta de los pueblos indígenas: la importancia de su implementación en el contexto de los proyectos 
de desarrollo a gran escala. México: Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos (ONU-DH), pág. 10. 
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f. Principio de maximización de la autonomía 

 

La Sala Superior ha establecido que, al momento de resolver un litigio 

atinente a los derechos individuales y colectivos que involucren personas, 

comunidades y pueblos indígenas, debe considerarse, entre otros, el 

principio de maximización de la autonomía26.  

 

En efecto, conforme lo dispuesto en la Constitución General, en los 

instrumentos internacionales y en las mejores prácticas judiciales en 

situaciones de conflictos interculturales, la Sala Superior ha sostenido que al 

momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos que 

involucren personas, comunidades y pueblos indígenas, deben considerarse 

los principios de auto identificación, maximización de la autonomía y pleno 

acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, como 

principios rectores27. 

 

Así lo postula también el Protocolo de Actuación para quienes imparten 

justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y 

pueblos indígenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación28. 

 

En lo sustancial, el mismo criterio se sostiene en el Protocolo Iberoamericano 

de actuación judicial para mejorar el acceso a la justicia de personas con 

discapacidad, migrantes, niñas, niños, adolescentes, comunidades y pueblos 

indígenas29. 

 

g. La asamblea electiva como la máxima autoridad en una comunidad 
indígena 
 

La Sala Superior ha considerado que la asamblea electiva es la máxima 

autoridad en una comunidad indígena —como una expresión o manifestación 

                                                            
26 En la sentencia recaída en el expediente relativo al recurso de reconsideración SUP-REC-19/2014. 
27 “En particular el principio de maximización de la autonomía como expresión del derecho a la autodeterminación 
de tales comunidades y pueblos, debe privilegiarse en el ámbito de sus autoridades e instituciones, sin que ello 
suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo establece la propia Constitución General y los instrumentos 
internacionales, la autonomía de comunidades y pueblos indígenas están limitados por el reconocimiento de los 
derechos humanos de sus integrantes”. Véase el SUP-REC-143/2015. 
28 “El principio que se sugiere privilegiar es el de la maximización de la autonomía y no el de la injerencia en las 
decisiones que les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el ámbito de sus autoridades, instituciones, 
sistemas jurídicos y opciones de desarrollo. 
Los pueblos indígenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho colectivo a participar de 
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos e intereses.  
Las y los juzgadores deberán reconocer y respetar las formas propias de elección, de acuerdo con sus normas, 
procedimientos y prácticas tradicionales, de sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas 
propias de gobierno interno, garantizando la participación de las mujeres en condiciones de equidad frente a los 
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberanía de los Estados.” 
Consúltese en https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/content/protocolo?sid=255751 
29 Suprema Corte de Justicia de la Nación. México: Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, p. 105, 
consultable en https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/mapa-de-sitio 
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asamblea comunitaria el 7 de octubre, eligieron a su “representante municipal 

con autoridad y representación ante los 3 niveles de gobierno (federal, estatal 

y municipal)” para el período de 3 años, y solicitaron que se reconociera su 

decisión como pueblo indígena32. 

 

El 14 de noviembre, la comunidad presentó un escrito ante el Instituto Local, 

por el cual informaron sobre la petición realizada al Gobernador estatal, para 

que reconociera la elección de su representante llevada a cabo mediante 

usos y costumbres. 

 

Inconformes con la elección del subdelegado municipal de la Comunidad 

indígena realizada por el Ayuntamiento, el 26 de noviembre de 2018 y el 27 

de marzo de 2019, promovieron juicios ciudadanos a fin de impugnar su 

validez. 

 

Apartado I. Cuestiones a resolver 

 
1. Elecciones en cuestión y sentencia impugnada 

 
El Tribunal Local, ante la impugnación de la Comunidad indígena declaró: i) 

La invalidez de la elección de subdelegado municipal, en virtud de que la 

aplicación de la normativa municipal relativa a la designación de 

subdelegados, se realizó de manera contraria a la Constitución General, 

porque no se respetó la libre autodeterminación y autonomía de las personas 

indígenas, ya que ante un posible cambio o transición de régimen de 

representación formal a uno consuetudinario, es necesario garantizar el 

derecho a la consulta previa, y ordenó la realización de una consulta previa 

a la Comunidad indígena, a fin de determinar el método por el que elegirán al 

subdelegado; y ii) La invalidez de la elección consuetudinaria debido a la 

falta de elementos de prueba idóneos y suficientes que permitieran generar 

convicción de que en ese procedimiento se respetaron las normas y 

principios constitucionales, como la certeza, universalidad, igualdad, no 

discriminación, entre otros. 

 
2. Pretensiones y planteamientos centrales 

 
i) Abelardo Gómez Eligio en cuanto subdelegado municipal (SM-JDC-

217/2019) pretende que se declare la validez de la elección municipal en la 
                                                            
32 Véase escrito que obra a foja 70 del expediente accesorio 1 del juicio SM-JDC-216/2019, y donde se observa que 
el escrito fue dirigido con copia al Presidente Municipal de Pedro Escobedo, así como al cuerpo de regidores del 
mismo. 
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libremente cómo elegir y designar a sus propias autoridades y 

representantes, sin que obste que previamente se hubiese llevado a cabo 

bajo una forma determinada, pues lo que garantiza el derecho a la consulta 

es la posibilidad de elegir en cada elección, el método que la Comunidad 

defina. 

 

ii) El Tribunal Local no debió declarar la invalidez de la elección 

consuetudinaria realizada por la Comunidad indígena conforme a su 

sistema normativo interno, en la que eligió a Martín Ortega Hernández como 

representante municipal con autoridad y representación ante los 3 niveles de 

gobierno (federal, estatal y municipal)”, porque esa elección no fue 

impugnada por ninguna de las partes ante la instancia local. 

 

Ello, porque esta elección y representación es distinta a la de 

subdelegado municipal, pues del análisis del acta de asamblea comunitaria 

se advierte que sólo tuvo ese alcance (de elegir a un representante de la 

Comunidad indígena o del municipio ante los 3 niveles de gobierno y no a un 

subdelegado), con independencia de que, el resultado de la consulta que 

debe realizarse, pudiese ser que la comunidad decida que la misma persona 

electa como representante ante los tres niveles de gobierno, también pudiera 

ser electo o ratificado como subdelegado municipal, pero ello sólo, siempre 

que la propia comunidad así lo defina expresamente. 

 

Apartado III. Desarrollo o justificación de las decisiones 

 
Tema i. Invalidez de la elección municipal por falta de consulta 
previa 

 

1. Marco normativo para la validez de la elección municipal de 
subdelegado de Pedro Escobedo que comprende fundamentalmente un 
territorio indígena como lo es la Comunidad La D Chalmita 
 

La Sala Superior ha sostenido que el análisis contextual de las controversias 

comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensión interna del 

derecho a la participación política de los integrantes de las comunidades y 

pueblos indígenas como expresión de su derecho a la libre determinación, 

así como evitar la imposición de determinaciones que resulten ajenas a la 

comunidad34. 

                                                            
34 Véase la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior 9/2014 de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS 
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS 
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El derecho a la consulta implica la necesidad de que las comunidades y 

pueblos indígenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que 

les afecten38. 

 

Es preciso señalar que, en el sistema mexicano conviven tanto las elecciones 

constitucionales como las consuetudinarias, sin embargo, cuando una 

elección constitucional o legal tenga implicaciones en los intereses de las 

comunidades indígenas, siempre debe mediar la consulta a la comunidad, 

además de realizarse un ejercicio de ponderación de las normas 

involucradas a fin de tutelar su derecho fundamental a la libre determinación 

y autonomía. 

 

Con este derecho se pretende que la autogestión se convierta en el modelo 

predominante para la solución de la amplia gama de problemáticas que 

abarca las relaciones entre los pueblos indígenas y el Estado. 

 

Asimismo, ese derecho se traduce en el reconocimiento de la necesidad de 

involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en 

las políticas y acciones estatales que afecten sus intereses, y tiene por 

objetivo evitar, tanto la imposición arbitraria de medidas como la exigencia de 

tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las poblaciones indígenas 

interesadas o afectadas39. 

 

                                                            
38 Es orientadora la tesis CCXXXVI/2013 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: COMUNIDADES Y PUEBLOS 
INDÍGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN OBLIGADAS A 
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS 
DERECHOS E INTERESES. Consultable en: https://bit.ly/2vvTyau., así como en la tesis jurisprudencial 37/2015 
sustentada por esta Sala Superior, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE 
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE 
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. Consultable en: 
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-37-2015/. 
39 El derecho a la consulta se encuentra inmerso y forma parte integral de su derecho de autodeterminación como 
un aspecto externo, esto es, de la forma como se relacionan las comunidades y pueblos indígenas con las 
autoridades estatales, ya que precisamente, a través del ejercicio de este derecho fundamental se busca que el 
Estado tome en cuenta las necesidades, intereses y prioridades de dichas poblaciones en la formulación de las 
políticas públicas y en el ejercicio de las acciones públicas que las involucran (similar criterio adoptó la Sala 
Superior al resolver el juicio SUP-JDC-525/2014 y su acumulado). 
De acuerdo con la Sala Superior, la consulta previa constituye un derecho colectivo de los pueblos y comunidades 
indígenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es decir, un instrumento central 
para salvaguardar la realización de un amplio conjunto de derechos de dichos sujetos, así como un derecho 
sustantivo, en cuanto expresión concreta del derecho a la libre determinación (Véase el SUP-REC-682/2018). 
Con este derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que utilizan tradicionalmente 
dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su derecho de participación política de una manera más 
adecuada y cercana a sus propias formas de convivencia. 
Conforma un derecho procedimental el conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para 
validar un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido, sirve como un instrumento que 
los propios pueblos y comunidades indígenas utilizan para defender otros derechos del cual son titulares como son 
su derecho a la identidad cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la protección de sus tierras 
y sus formas de convivencia, entre otros. 
Esto es así, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su condición política, social, 
cultural y económica, ello sólo es posible en la medida que participan como sujetos centrales en los procesos de 
decisión que tienen un impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el 
cual se superan las visiones que no integraban a las comunidades indígenas en una relación con el estado. 
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únicamente las podrá ejercer dentro del territorio que ocupa dicha 

comunidad. 

 

Al respecto, cabe precisar, que el Presidente Municipal tiene la atribución de 

decidir si el subdelegado será designado de manera directa o mediante 

elección44. 

 

Una vez que el Presidente Municipal determina que el subdelegado resultará 

electo en una demarcación específicamente indígena, entonces, este grupo 

(comunidad indígena) tiene derecho a seleccionar el método de elección. 

 

De manera que, el derecho de la comunidad indígena a una consulta previa 

incluye la posibilidad de decidir que su representante pueda ocupar el cargo 

de subdelegado del Ayuntamiento. 

 

Esto es, en la Comunidad indígena, cuando se elija al subdelegado que será 

auxiliar del municipio en el territorio de dicha comunidad, se debe realizar 

una consulta previa, para que estos sean los que determinen el método para 

elegir al subdelegado que ocupará el cargo en el municipio, porque ello 

constituye el sentido único de la interpretación de un proceso electivo, 

conforme a la Constitución General y Tratados internacionales. 

 

2. Sentencia y caso concreto en revisión 

 

El 17 de octubre de 2018 el Ayuntamiento, en sesión ordinaria, aprobó las 

bases y convocatoria para el proceso de elección de delegados y 

subdelegados; sin embargo, en dichas bases y convocatoria se omitió 

contemplar la realización de consulta previa para preguntar a la Comunidad 

indígena si estaban de acuerdo en el método electivo. 

 

El 11 de noviembre, se celebró la elección municipal para elegir al 

subdelegado, entre otros, el de la Comunidad indígena. 

                                                            
44 Ello conforme a lo establecido en la Ley Orgánica: 
ARTÍCULO 31.- Los presidentes municipales, como ejecutores de las determinaciones de los ayuntamientos, tienen 
las facultades y obligaciones siguientes: [..] 
XXV. Nombrar a los delegados y subdelegados, así como señalar y decidir el método para su nombramiento, en los 
términos establecidos por el artículo 52 de la presente Ley. […] 
ARTÍCULO 52.- Los delegados y subdelegados municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y del 
Presidente Municipal, en la demarcación territorial que se les asigne. Durarán en su encargo por un periodo de tres 
años y podrán realizar la función por un periodo más. 
Dentro de los primeros treinta días siguientes a la instalación del Ayuntamiento los delegados y subdelegados serán 
nombrados por el Presidente Municipal. En caso de que así lo estime pertinente, el Presidente Municipal tendrá la 
facultad discrecional de indicar método diverso a la designación directa de los delegados y subdelegados debiendo 
señalar los requisitos así como el método elegido, en el mismo plazo de los treinta días siguientes a la instalación 
del Ayuntamiento. […] 
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tradicionales y de sus prácticas, sin que ello implique desconocimiento del 

orden jurídico nacional o la fijación de reglas. 

 

De ahí que se estime que la ausencia de consulta previa a la Comunidad 

indígena sí torna justificado dejar sin efectos el proceso de elección 

municipal del subdelegado realizada por el Ayuntamiento, pues este es un 

aspecto imprescindible del proceso electivo. 

 

Lo anterior, conforme al artículo 2 de la Constitución General que establece 

un ámbito de protección especial para garantizar que los miembros de estas 

comunidades cuenten con la protección necesaria y los medios relativos, que 

garanticen el acceso pleno a sus derechos, entre otros, a elegir de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y la soberanía de 

los estados45.  

 

Para esta Sala Regional, en el caso, la falta de consulta previa constituye 

una falta de reconocimiento del estatus constitucional de la Comunidad 

indígena y, por ende, de sus derechos de autodeterminación, autonomía y 

autogobierno, vinculados con la participación política efectiva por conducto 

de instituciones y autoridades propias. 

 

Entonces, con independencia del método elegido, como bien señaló el 

Tribunal Local, el Presidente Municipal para llevar a cabo la designación de 

la subdelegación de la Comunidad indígena, debió efectuar la consulta previa 

porque esa determinación impacta en los intereses de dicha comunidad, y 

                                                            
45 Ese reconocimiento, se encuentra correlacionado con la protección que se les ha dado en el plano internacional. 
En ese tenor se han emitido diversos instrumentos internacionales:  
- El Convenio 169 prevé, entre otras disposiciones, que los gobiernos deben desarrollar medidas que: a) aseguren a 
los integrantes de comunidades tradicionales a gozar, en igualdad, de los derechos y oportunidades que la 
legislación nacional otorgue a los demás miembros de la población; b) promuevan la completa efectividad de sus 
derechos sociales, económicos y culturales, con pleno respeto a su identidad social y cultural, sus tradiciones y 
costumbres, y sus instituciones; y c) ayuden a sus miembros a eliminar las diferencias socioeconómicas existentes 
respecto del resto de la población. 
Asimismo, que debe garantizarse su protección cuando se violen sus derechos, y poder iniciar procedimientos 
legales, personalmente o por conducto de sus organismos representativos, e incluso, deben tomarse las medidas 
para garantizar que puedan comprender y hacerse comprender en procesos legales, mediante la facilitación si fuere 
necesario, de intérpretes u otros medios eficaces. 
- La “Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, religiosas o 
lingüísticas” (aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1992) impone a los 
Estados adoptar medidas a fin de promover el conocimiento de la historia, tradiciones, lengua y la cultura de los 
grupos minoritarios. 
- La “Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos Indígenas” (aprobada el 13 de septiembre de 2007) 
señala, entre otras cuestiones, que los pueblos originarios tienen derecho a conservar y reforzar sus propias 
instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar 
plenamente, si lo desean, en la vida política, económica, social y cultural del Estado y que tienen derecho a 
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta 
decisión sobre las mismas, así como a una reparación efectiva de toda lesión a sus derechos individuales y 
colectivos. 
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extemporánea, porque, a su consideración, es falso que dicha persona y 

otros ciudadanos desconocieran que él era el subdelegado municipal de la 

Comunidad indígena, ya que algunos de los que presuntamente firmaron la 

demanda, conocían que fungía como tal, pues incluso, se acercaron a 

solicitarle permisos y autorizaciones diversas, como es el caso de Luis David 

Uribe Morales. 

 

El agravio es ineficaz, pues el actor se limita a realizar afirmaciones de las 

cuales no aporta sustento para acreditar que el medio de impugnación 

presentado en la instancia local por Daniel de Jesús Eligio el 27 de marzo, 

resulta extemporáneo. 

 

Esto es así, ya que realiza manifestaciones genéricas que no acreditan los 

extremos su dicho, porque sólo señala que Luis David Uribe Morales 

presuntamente le solicitó un permiso para un baile, sin que pruebe que los 43 

ciudadanos que suscribieron la demanda local, pudiesen haber conocido 

antes del 25 de marzo del presente año, su designación como subdelegado. 

 

En la inteligencia de que la invalidez de la elección municipal de 

subdelegado, no tiene efectos directos sobre la elección del representante 

comunitario, porque la elección municipal del subdelegado es distinta a la 

del representante de la Comunidad indígena ante los 3 niveles de 

gobierno, porque en la primera se eligió a una persona, específicamente, 

para ser servidor público administrativo del municipio, en tanto que el 

representante de dicha Comunidad indígena tiene una naturaleza, alcance y 

dimensión mayores (al margen de que, adicionalmente, pudiese coincidir u 

ocupar a la vez el cargo de subdelegado municipal). 

 

Tema ii. La autoridad responsable vulneró el derecho de acceso a 
la justicia porque indebidamente varió la controversia planteada en 
perjuicio de la Comunidad indígena, al invalidar la elección 
consuetudinaria 

 

1. Marco normativo sobre el principio de congruencia 

 

Conforme al artículo 17, párrafo segundo, de la Constitución General46, el 

derecho al acceso a la justicia implica el deber de los tribunales de 

                                                            
46 Artículo 17. […] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos 
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa 
e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. 
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deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, vulnera el principio 

de congruencia lo que implica que la sentencia sea contraria a Derecho. 

 

 

 

2. Caso concreto 

 

En el caso, los habitantes de la Comunidad indígena aducen que el Tribunal 

Local fue incongruente en su sentencia, porque de manera indebida 

determinó invalidar la elección comunitaria cuando ninguna de las partes, ni 

los actores ni el tercero interesado la impugnó. 

 

Señalan que en ningún momento fue materia de controversia la elección 

realizada por la Comunidad indígena, tampoco que se hayan vulnerado los 

principios de certeza y universalidad del sufragio en la misma, contrario a 

ello, aducen que la única elección que se impugnó fue la convocada y 

realizada por el Ayuntamiento. 

 

Al respecto, esta Sala Regional considera que le asiste la razón al actor 

(Comunidad indígena) porque de la demanda primigenia no se advierte 

argumento o pretensión alguna encaminada a controvertir la elección 

realizada conforme a sus sistemas normativos internos, ni que en dicha 

elección consuetudinaria se haya negado a alguna persona el derecho a 

participar en la asamblea por la que eligieron a su representante municipal 

ante los 3 órdenes de gobierno. 

 

Por lo que, al tratarse de hechos ajenos a las pretensiones de los 

promoventes, debido a que no se hicieron valer en su demanda inicial tales 

irregularidades, ni invocaron la invalidez de su elección consuetudinaria, 

resulta incongruente que se analizara en su perjuicio argumentos que no 

fueron materia de controversia, además, es importante precisar que esta 

elección no guarda relación con la realizada por el Ayuntamiento, ya que, 

como se explicó, en cada una de ellas se eligieron cargos distintos, por lo 

que se trata de diferentes elecciones. 

 

Por tanto, el Tribunal Local únicamente debió pronunciarse respecto de la 

elección municipal y no así de la comunitaria, ya que esta última no estuvo 

controvertida por ninguna de las partes, lo que implicó un perjuicio al derecho 
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temporal, en ambos supuestos, el Ayuntamiento tiene la facultad de nombrar 

a quien ocupará el cargo vacante. 

 

En ese sentido, las ausencias temporales se entienden como aquellas en las 

que el sujeto nombrado, únicamente ejercerá el cargo hasta en tanto sea 

designado a quien lo ocupará de manera definitiva. 

 
De ahí que, esta Sala Regional considere que no le asiste razón al actor, 

porque dicha designación tiene el carácter de temporal, es decir, no se trata 

de una designación definitiva, y en ese sentido, como ya se precisó, subsiste 

el derecho de la Comunidad indígena a determinar el método por el que 

habrá de elegir al subdelegado municipal, incluso, si dicha comunidad así lo 

determinara, Martín Ortega Hernández podría participar para ocupar dicho 

cargo. 

 
Apartado IV. Efectos 

 
Por las razones expuestas, lo procedente es: 

 

1. En cuanto a la elección consuetudinaria. 

 
Modificar la sentencia impugnada, para dejar subsistente la declaración de 

validez de la elección de Martín Ortega Hernández como representante 

de la Comunidad indígena ante los 3 niveles de gobierno, con base a lo 

considerado en esta sentencia. 

 

2. En cuanto a la distinta elección municipal del subdelegado. 

 
a. Confirmar la invalidez de la elección municipal por la que se eligió a 

Abelardo Gómez Eligio como subdelegado municipal del Ayuntamiento 

de Pedro Escobedo, sin limitar su derecho de participar una vez que se 

haya determinado el método para elegir al subdelegado. 

 

b. Confirmar la determinación de que el Ayuntamiento de Pedro Escobedo 

designe a un subdelegado interino hasta en tanto se realice la consulta 

previa y se elija a quien ocupará el cargo. 

 

c. Confirmar la realización de una consulta a la Comunidad La D Chalmita, a 

fin de que determine el método por el cual elegirá a su subdelegado. 
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d. Con base en el resultado, en el nuevo procedimiento, el Ayuntamiento 

legalmente convocará a la elección del Subdelegado de la Comunidad 

indígena, como un acto nuevo y libre que puede emitirse conforme a los 

lineamientos establecidos y acordados por los habitantes de dicho pueblo 

originario, en el plazo correspondiente a partir de la notificación de la 

presente sentencia, lo que sí se deberá informar a esta Sala Regional 

dentro de las 72 horas siguientes a su emisión. 

 

En la inteligencia de que el Ayuntamiento podrá determinar, en su caso, y en 

el ámbito de sus atribuciones, auxiliarse de las autoridades y medidas que 

estime necesarias, tales como: 

 

- El Gobernador del Estado de Querétaro para que a través de las 

autoridades correspondientes, coadyuve con el Instituto Local a fin de 

garantizar la seguridad, el orden y paz social en la realización de las 

consultas. 

 

- El Ayuntamiento y el Presidente de la Comisión de Asuntos Indígenas del 

municipio de Pedro Escobedo, para que en colaboración con el Instituto 

Local, verifiquen los actos, reuniones, consulta, así como para garantizar los 

resultados y acuerdos que se tomen al respecto. 

 

- El Instituto Nacional de Pueblos Indígenas (Delegación Querétaro), Instituto 

Nacional de Antropología e Historia (Delegación Querétaro) y la Coordinación 

de la Licenciatura de Antropología de la Universidad Autónoma de Querétaro, 

para que colaboren con el Instituto Local en la emisión de la convocatoria, en 

la realización de las reuniones y la consulta, a fin de que sea debidamente 

informada la comunidad sobre la forma de autogobernarse. 

 

Lo anterior, porque si bien se trata de elegir a una persona que fungirá como 

auxiliar del Ayuntamiento de Pedro Escobedo, como se indicó, al tratarse de 

una designación que ejercerá funciones únicamente en el territorio que ocupa 

la Comunidad La D Chalmita, la consulta deberá realizarse sólo a los 

habitantes de dicho pueblo originario (porque los pertenecientes a otros 

territorios eligen a sus propios subdelegados). 

 

3. Asimismo, para garantizar la debida comunicación de las decisiones de la 

presente sentencia, esta Sala Regional considera necesario realizar y 
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por el cual designarán a su subdelegado? y la respuesta es que sí, 
porque el Ayuntamiento debió realizar una consulta previa a la 
Comunidad La D Chalmita sobre el método para elegir al subdelegado 
municipal, y al no llevarla a cabo violó su derecho de definir libremente 
cómo elegir y designar a sus propias autoridades y representantes. 
 
c. La sentencia también aclara que la elección municipal del subdelegado 
como servidor del Ayuntamiento, fue diferente a la de representante de la 
Comunidad indígena ante los 3 niveles de gobierno, pues ésta tiene una 
fuerza y representación más amplia, aunque la comunidad sí tiene el 
derecho a elegir un representante ante el Ayuntamiento, incluso, podría ser 
el mismo Martín Ortega Hernández, pero después de preguntarle a la 
comunidad bajo qué método quiere elegirlo. 
 
d. Con base en el resultado de dicha consulta, se avisa a la Comunidad 
indígena que el Ayuntamiento deberá convocar a la elección del 
Subdelegado del municipio y que dicha comunidad será la que lo elija. Lo 
cual se deberá informar a esta Sala Regional. 
 
 

RESOLUTIVOS 

 

PRIMERO. Se acumulan los juicios SM-JE-42/2019 y SM-JDC-217/2019 al 

diverso SM-JDC-216/2019. Glósese copia certificada en los términos 

precisados. 

 

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio electoral SM-JE-42/2019. 

 

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada en la parte que declara la 

invalidez de la elección municipal del subdelegado del Ayuntamiento de 

Pedro Escobedo. 

 
CUARTO. Se modifica la sentencia impugnada, para declararse válida la 

elección del representante de la Comunidad La D Chalmita. 

 
QUINTO. Se confirma la determinación de designar a un subdelegado 

interino hasta en tanto se realice la consulta previa y se nombre a quien 

ocupará el cargo. 

 
SEXTO. Se vincula al Instituto Electoral de Querétaro, para que, en 

colaboración con las autoridades precisadas, organice una consulta previa e 

informada. 
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