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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes en el expediente TEEA-JDC-
116/2019, porque: a) el Tribunal Local si fundd y motivo su determinacion en
cuanto a que no existe deber legal de llamar al procedimiento de refrendo a
una asociacion politica diversa a la interesada mediante notificacion personal
o individual; y, b) es ineficaz el agravio relativo a la vulneracion del principio
de definitividad porque la declaratoria de pérdida del registro de Voces
Hidrocalidas como asociacion politica estatal se dejo sin efectos por

determinacion judicial.
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SM-JDC-236/2019
GLOSARIO

Cédigo Electoral Cddigo Electoral del Estado de
Local: Aguascalientes

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de
Local: Aguascalientes
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo precision

en contrario.

1.1. Intencion de refrendo. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
Voces Hidrocalidas present6 escrito ante el Instituto Electoral Local mediante
el cual manifest6é su intencién de participar en el procedimiento de refrendo

para seguir ostentandose como asociacion politica estatal.

1.2. Resolucion CG-R-51/18. El veintidos de diciembre de ese afio, el
Consejo General emitio la resolucion por la que aprobd el Dictamen de
pérdida de registro de la referida asociacién politica.

1.3. Primer juicio local [TEEA-JDC-004/2019]. En desacuerdo, el treinta y
uno de diciembre siguiente, Voces Hidrocalidas promovio juicio ciudadano
ante el Tribunal Local. Por sentencia de diecisiete de enero, ese 6rgano
jurisdiccional revoco la pérdida de registro y ordeno reponer el procedimiento

de refrendo de la citada asociacion.

1.4. Acuerdo CG-A-05/2019. En cumplimiento a dicha sentencia, el veinte
de enero, el Consejo General repuso el procedimiento y otorg6 un plazo de

treinta dias a Voces Hidrocalidas para llevar a cabo su refrendo.

1.5. Segundo juicio local [TEEA-JDC-005/2019]. Inconforme con el plazo
concedido, Voces Hidrocélidas promovié un nuevo medio de defensa ante el
Tribunal Local el cual, mediante resolucion de seis de febrero, modifico el
acuerdo impugnado y otorgd noventa dias a la citada agrupacion para la

celebraciéon de la asamblea relacionada con el refrendo.
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+TRIBUNAL eLecToraL 1:6.  Resolucion CG-R-52/19. El veintisiete de junio, el Consejo General

del Poder Judicial de la Federacién

aprob6é un nuevo dictamen de pérdida del registro de Voces Hidrocalidas
como agrupacion politica estatal, con el cual pretendia dar cumplimiento a la
resolucion dictada en el expediente TEEA-JDC-004/2019.

1.7.  Incumplimiento. El veintidos de julio, se notificé al Consejo General el
acuerdo plenario dictado por el Tribunal Local que declar6 no cumplida la
sentencia del juicio ciudadano TEEA-JDC-004/2019 y, en via de
consecuencia, dejo sin efectos la resolucion que declaré la pérdida de
registro y ordend la reposicion del procedimiento de refrendo de Voces

Hidrocalidas.

1.8. Acuerdo CG-A-43/19. En cumplimiento a esa determinacion, el
Consejo General emiti6 acuerdo mediante el cual, otorgd, de nueva cuenta,
noventa dias a la asociacion politica estatal Voces Hidrocélidas para

refrendar su registro.

1.9. Impugnacion de la asociacion actora [TEEA-JDC-116/2019]. En
desacuerdo con la reposicion del procedimiento, la diversa asociacion
politica denominada Vida Digna A.C., por conducto de su presidente,

presenté medio de defensa ante el Tribunal Local.

1.10. Resolucién impugnada. El veintiocho de agosto, el Tribunal Local

confirmo el acuerdo CG-A-43/19 emitido por el Consejo General.

1.11. Juicio federal. Inconforme, Vida Digna A.C. promovié el presente

medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un juicio ciudadano en el que se controvierte
una resolucion del Tribunal Local relacionada con el procedimiento de
refrendo de una asociacion politica en el Estado de Aguascalientes, entidad
federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 195, fraccion Xl,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,

parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.



SM-JDC-236/2019
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme lo

razonado en el auto de admisién de doce de septiembre®.
4, ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Vida Digna A.C. controvirtié el acuerdo CG-A-43/19 emitido por el Consejo
General, mediante el cual repuso el procedimiento de refrendo y otorgd un

plazo de noventa dias a Voces Hidrocalidas?.

Ante el Tribunal Local, la asociacion actora hizo valer que el Consejo General
vulneré su derecho de audiencia, al no llamarla al procedimiento de refrendo
de Voces Hidrocalidas, a pesar de ser la Unica asociacion politica que

cumplié en tiempo y forma con refrendar su registro.

Esto porque, afirma, cualquier resolucion que se emita durante dicho
procedimiento vulneraria sus intereses en perjuicio de las prerrogativas que
se le llegaran a conceder, asi como los principios rectores en materia

electoral.

De igual forma, sefial6 que el acuerdo por el que se repuso el procedimiento
de refrendo promovido por Voces Hidrocélidas vulnera el principio de
definitividad, ya que existe una determinacion previa que declaro la pérdida
de su registro como asociacion politica que, al no haber sido controvertida en

tiempo, tiene caréacter firme.
4.1.1. Resolucién impugnada

El Tribunal Local confirmé el acuerdo controvertido al estimar que no se
vulneré el derecho de audiencia de la promovente, dado que no existe
obligacion legal de llamar al procedimiento de refrendo a una asociacion

politica diversa a la interesada.

Ademas de que no advertia en qué forma el procedimiento de refrendo de la

asociacion Voces Hidrocalidas le causaba afectacion a la actora.

! Que obra a fojas 032 y 033 del expediente principal.
> En atencién al acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia dictado por el Tribunal
Local en el expediente TEEA-JDC-004/2019.
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A su vez, el Tribunal Local indico6 que no se vulneré el principio de

+risUNAL eLecTora, definitividad, ya que el acuerdo que declar6 la perdida de registro de Voces

del Poder Judicial de la Federacién

Hidrocalidas quedo sin efectos por virtud de la sentencia dictada en el juicio
ciudadano TEEA-JDC-004/2019. Aunado a que el acuerdo controvertido se

emitié en cumplimiento a dicha ejecutoria.

Finalmente, calificé de inoperante el argumento relativo a que el Consejo
General no realiz6 una interpretacion de las normas conforme a derechos
humanos y atendiendo al principio pro-persona, pues la promovente no

razond como se actualizaron dichas violaciones en el acuerdo controvertido.
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

En desacuerdo, Vida Digna A.C. hace valer como agravio ante esta Sala
Regional que el Tribunal Local no fundo6 ni motivé la resolucion impugnada, y
tampoco fue exhaustivo en el analisis de los argumentos y documentales que
ofreci6 para acreditar que se viold6 su derecho de audiencia por no ser
llamada al procedimiento de refrendo de la asociacion politica Voces
Hidrocalidas, porque dicho o6rgano jurisdiccional se limité a transcribir los
preceptos legales aplicables, sin sefalar por qué no se vulneraron sus

derechos.

Dejando de considerar que la resolucién que se emita en el procedimiento de
refrendo puede afectar sus intereses, en concreto, en lo relativo a
financiamiento que se le otorgaria, por ser la Unica asociacion politica que

refrendo su registro oportunamente.

Adicionalmente la actora expresa que se viola el principio de definitividad,
ya que se dejo sin efectos el acuerdo de pérdida de registro de Voces
Hidrocalidas, pues al no haber sido impugnado en tiempo y forma, estaba

firme.
4.1.3. Cuestion aresolver

Precisado lo anterior, esta Sala debe analizar, en primer término, si la
resolucion impugnada esta fundada y motivada y si el Tribunal Local fue
exhaustivo en el analisis de los argumentos y pruebas ofrecidas por la actora,
al considerar que no existe obligacion legal de llamarla al procedimiento de

refrendo de Voces Hidrocalidas.

Ademas, se debe determinar si la decision causa o no la afectacion alegada
en cuanto a las prerrogativas que se le otorgaran como asociacion politica

estatal.

o/ 1
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Posteriormente, esta Sala examinara si fue correcto que el Tribunal Local
considerara que no se vulneré el principio de definitividad al reponer el plazo

para realizar el procedimiento de refrendo de Voces Hidrocalidas.
4.2. Decision

Debe desestimarse el agravio referente a la falta de fundamentacion vy
motivacion de la resolucion impugnada, toda vez que esta Sala Regional
advierte que el Tribunal Local expuso tanto las consideraciones de ley como
las razones con base en las cuales consideré que no se vulneré el derecho
de audiencia de la promovente, pues no existe deber legal de emplazarla en
el procedimiento de refrendo de otra asociacion politica y, por tanto, es

incorrecta su afirmacion.

Por otro lado, es ineficaz el agravio relativo a la falta de exhaustividad porque
la actora Unicamente lo afirma, pero no precisa qué es lo que dejé de

considerar el Tribunal Local al analizar sus planteamientos.

A la par, tampoco le asiste razon a la promovente en cuanto a una posible
afectacion en su financiamiento. Esto, ya que su afirmacion se basa en una
expectativa de derecho, pues el acuerdo que confirmé el Tribunal Local no
aprobo el refrendo de Voces Hidrocalidas, lo que hace esta determinacion
intraprocesal es reponer el plazo de noventa dias para llevar a cabo dicho
procedimiento y en todo caso, sera una vez concluido este que defina si se

niega o se aprueba el refrendo.

Por otra parte, es ineficaz el agravio consistente en que la declaratoria de
pérdida de registro es una decision definitiva y firme; como se expuso en la
resolucion impugnada esa determinacién quedo sin efectos por virtud de la
sentencia del Tribunal Local dictada en el juicio ciudadano TEEA-JDC-
004/2019, sin que, en el caso, la promovente brinde a esta autoridad alguna
razon que sirva de base a su apreciacion para realizar mayor analisis, lo
cierto es que de los datos del expediente se descarta que la decision que

destaca haya adquirido firmeza.
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4.3, Justificacion de la decisién

TRIBUNAL ELECTORAL . . .
del Poder Judicial de la Federacion 4 3 ] Procedimiento de refrendo en Aguascalientes

El dos de marzo de dos mil quince fue publicado el Cédigo Electoral Local®
como parte de una reforma al sistema electoral el cual se establecid un
nuevo esquema de regulacion para las asociaciones politicas. Entre otros, se
modificaron los requisitos minimos para obtener el registro ante el Instituto
Electoral Local, se incrementé la participacion de la autoridad administrativa
electoral en el procedimiento de verificacion de los requisitos y se incluy6 la
figura del refrendo con la finalidad de que las asociaciones politicas que
contaran con registro realizaran un procedimiento de ratificacion de su

intencion de seguir siendo consideradas con tal caracter.

Posteriormente, el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se reformg,
entre otros, el articulo 59 del Cdédigo Electoral Local, a fin de establecer que
las asociaciones politicas deberian refrendar su registro cada tres afios ante
el Consejo General, en las mismas condiciones de su registro inicial,
mediante la ratificacion que acuerden sus miembros en la celebracion de la
asamblea general de la asociacidon ante un notario publico, y en la que

participe un representante del Instituto Electoral Local.

Ademas, se previé que, ante la falta de realizacién del procedimiento de
refrendo, se perderia el registro y seria considerada como una infraccion a

las obligaciones en él establecidas®.

En atencion a ello, el Consejo General del Instituto Electoral Local, el treinta
de marzo de dos mil diecisiete también emitié el acuerdo CG-A-13/17 que
determind el procedimiento para la integracion del expediente, acreditacion y
aprobacion del refrendo de registro de las asociaciones politicas, el cual, en
lo que interesa, establece que®:

1. Cada tres afios las asociaciones politicas realizaran el refrendo de su
registro mediante la ratificacidn que acuerden sus miembros en asamblea
general ante notario publico, la cual debera ser notificada al Instituto
Electoral Local cuarenta y ocho horas previas a su celebracion, a fin de

gue se designe un funcionario publico para que asista a dicha asamblea.

® Decreto numero 152, por el que se aprueba el Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el dos de
marzo de dos mil quince, Tomo LXXVIII, Nam. 9, Tercera Seccion.

* Articulo 243. Constituyen infracciones de las asociaciones politicas, al presente Cédigo:
[...] VII. Por no refrendar su registro cada tres afios mediante la ratificacion que acuerden
sus miembros en asamblea general, refrendo que debera ser acreditado y aprobado por el
Consejo previa integracion del expediente respectivo en los términos del tramite para el
registro inicial [...]

® En especifico, en el considerando IV del citado acuerdo.
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2. En enero del afio de refrendo, las asociaciones politicas deberan
presentar un escrito de intencion de seguir considerandose como tales,

con el cual se abrird un expediente por cada asociacion.

3. Hecho lo anterior, en junio presentaran los documentos que acrediten
los requisitos del registro inicial. En caso de que falte alguno, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Local podra requerirlos a la asociacion
para gue los subsane, con el apercibimiento que, de no cumplir, se tendra

por no presentado el refrendo.

4. Una vez cumplidos los requisitos, se presentara ante el Consejo
General el proyecto de resolucién relativo a la aprobacion o no del referido

refrendo.

4.3.2. El Tribunal Local si fundé y motivdé por qué no existe deber legal
de llamar al procedimiento de refrendo a una asociacion diversa a la

interesada mediante notificacion personal o individual

La asociacion actora indica que el Tribunal Local no fundé y no motivo la
resoluciéon impugnada, en cuanto a considerar que el Consejo General no
vulneré su derecho de audiencia sobre la base de que no existe deber legal
de llamar al procedimiento de refrendo de una diversa asociacion politica,
cuando la determinacion que se emita en dicho procedimiento puede
causarle afectacion, principalmente, en su financiamiento, por ser la Unica

asociacioén politica que si cumplié con refrendar su registro.
No asiste razén a la actora.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que para que exista fundamentacion y
motivacion, basta que la autoridad sefiale de manera clara los fundamentos
legales aplicables al caso y los razonamientos sustanciales sobre los hechos
y causas en gue basa su determinacion, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud que la expresion de lo estrictamente necesario para que se

comprenda su argumento®.

En el caso, esta Sala Regional considera que el Tribunal Local expuso tanto
las consideraciones de Derecho como las razones con base en las cuales

determind que no se vulnero el derecho de audiencia de la actora.

® De conformidad con la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior, de rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), publicada en Justicia
Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afio 2003, pp. 36 y 37. Todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral pueden
consultarse en la pagina oficial de Internet con direccion electronica: https://www.te.gob.mx
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Del fallo combatido se advierte que el tribunal responsable realizé un analisis

+rIBUNAL ELecToraL &l procedimiento de refrendo previsto en el articulo 59 del Codigo Electoral

del Poder Judicial de la Federacién

Local y en el acuerdo CG-A-13/17 emitido por el Consejo General, y como
resultado consideré que no existe disposicion legal alguna que prevea la
obligacion de la autoridad administrativa electoral de llamar a dicho

procedimiento a las demas asociaciones politicas registradas en la entidad.

En concepto de la autoridad, el procedimiento de refrendo atafie o involucra a
la asociacion politica estatal interesada en seguir siendo considerada como
tal y a la autoridad administrativa electoral que tiene como deber revisar si se

cumplen o no los requisitos para tal efecto.

En su resolucioén, el Tribunal Local precisé que, dada la naturaleza del citado
procedimiento, no existe afectacién de derechos a terceros que justifiquen su

llamado.

En consideracion de esta Sala Regional, la resolucion del Tribunal Local no
transgrede el principio de legalidad como alega la inconforme porque, como
se expuso, dicho érgano jurisdiccional dio los fundamentos y motivos por los
cuales estima que el Consejo General no tenia deber legal de emplazar al
procedimiento de refrendo, de manera personal o individual, a otre
asociacion politica, razones que la promovente no combate frontalmente er
esta instancia, pues se limita a reiterar lo que alla indic6, que podiar

afectarse las prerrogativas que recibiria.

A la par, no se advierte que el acuerdo que confirmé el Tribunal Local cause
afectacion al financiamiento que recibira la promovente, porque este no ha
declarado siquiera el refrendo del registro de Voces Hidrocalidas; estamos
ante la impugnacion de un acto intraprocesal que ordena reponer los noventa

dias para llevar a cabo dicho procedimiento’.

Ademas, respecto a su afirmacion de que podrian disminuirse sus
prerrogativas, claramente parte de una expectativa de derecho, que en todo
caso depende de la aprobacion o no del refrendo de otras asociaciones

politicas.

Por otro lado, en cuanto a las manifestaciones relacionadas con la falta de
exhaustividad en la valoracion de los elementos probatorios por parte del

Tribunal Local, se consideran ineficaces por genéricas, ya que la promovente

" En similares términos resolvié esta Sala Regional los expedientes SM-JRC-220/2018 y
acumulado, asi como el diverso SM-JDC-353/2018.
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no precisa los hechos, argumentos o pruebas que la autoridad responsable

dej6 de tomar en cuenta al emitir la resolucion cuya legalidad combate.

4.4. Es ineficaz el agravio relativo a la vulneracion del principio de
definitividad porque la declaratoria de pérdida del registro como
asociacion politica estatal de Voces Hidrocdlidas se dej6 sin efectos por

determinacion judicial

La actora argumenta que al reponerse el plazo de noventa dias para que
Voces Hidrocalidas lleve a cabo el procedimiento de refrendo, se vulnera el
principio de definitividad, ya que afirma primero se emitié una declaracion de
pérdida de registro que se encuentra firme por no haber sido controvertida en

tiempo y forma.

Es ineficaz el argumento de la promovente al reiterar en su integridad
motivos de inconformidad formulados en la instancia local sin controvertir
frontalmente las razones que dio el Tribunal Local en el sentido de que la
declaratoria de perdida de registro aprobada mediante resolucion CG-R-
51/18 dictada el veintidos de diciembre de dos mil dieciocho por el Consejo
General, fue revocada en el juicio de la ciudadania TEEA-JDC-004/2019,
cuya sentencia ademas ordend reponer el procedimiento de refrendo, lo que
ocurre o se materializa al emitirse el acuerdo impugnado en cumplimiento a

esa ejecutoria.

Sumado a lo anterior, esta Sala Regional advierte la existencia de la
resolucion CG-R-52/19 dictada por el Consejo General el veintisiete de junio
de este afio, la cual aprobd nuevamente el dictamen de pérdida de registro
de la asociacion politica estatal Voces Hidrocalidas.

Dicha resolucién también fue controvertida, radicandose el juicio ciudadano
TEEA-JDC-115/2019%, que fue sobreseido por el Tribunal Local, a partir de
gue esa nueva declaratoria de pérdida de registro también quedara sin
efectos, por virtud del acuerdo plenario sobre incumplimiento de sentencia
dictado en el expediente TEEA-JDC-004/2019.

En consecuencia, lo que procede es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion dictada por el Tribunal Local en el expediente
TEEA-JDC-116/2019.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

® Como se advierte de la resolucién dictada el veinticuatro de julio en el referido juicio, la cual
constituye un hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

TRIBUNAL ELECTORAL €250, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

del Poder Judicial de la Federacién

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripciéon Electoral

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCH

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



