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Sentencia de la Sala Monterrey que desecha de plano la demanda presentada
por el diputado propietario de Movimiento Ciudadano, Roberto Farias, contra el
acuerdo que supuestamente ordena la supuesta sustitucion en sus funciones por
el diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, atribuida a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso Local, la Oficialia Mayor y el Pleno del Congreso, al
considerar que se obstaculizaron sus derechos politico electorales, en su

vertiente de ocupar, desempefar y ejercer el cargo que fue electo.

Lo anterior, porque este érgano constitucional considera que se actualiza la
causal de improcedencia, consistente en la inexistencia del acto reclamado,
sobre la base de que la autoridad sefnalada como responsable, al rendir el informe
circunstanciado, expuso que no existe acuerdo en que haya sustituido al
diputado, por lo que, ante la falta de materia juridica, en cuanto a la inexistencia
del acto reclamado, el medio de impugnacion es improcedente v,
consecuentemente, se encuentra subsistente el derecho del actor para ejercer

su cargo como diputado del Congreso Local.
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Apartado Il. Desarrollo y justificacion de la deCiSiON ...........c.cooiiiiiiiie e
1. Marco normativo de improcedencia por inexistencia del acto impugnado
2. Caso concreto

3. Valoracion ............
Resuelve ..................
Glosario
Actor/impugnante/Roberto Roberto Carlos Farias Garcia.
Farias:
Arnulfo Partida: Arnulfo Daniel Partida Torres.
Congreso Local: Congreso del estado de Nuevo Leodn.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Ley de Medios de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Impugnacion: Electoral.
MR: Mayoria relativa.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRI: Partido de la Revolucion Institucional.
RP: Representacion proporcional.
s . Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
ala Superior: -
Federacion.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Competencia y per saltum

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente
juicio porque los actos controvertidos estan relacionados con el derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente al acceso y desempeino del cargo de
diputacion local, para integrar el Congreso del Estado de Nuevo Leon, entidad
federativa que forma parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal
en la que esta Sala ejerce jurisdiccion, conforme a lo dispuesto por la ley y los

criterios de la Sala Superior’.
2. Procedencia de analisis directo (per saltum)

2.1. Marco juridico sobre el per saltum. Esta Sala Monterrey considera

procedente, como lo solicita el actor, analizar de forma directa la presente

" Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, fracciones IV y XIV, de la Ley Organica; 80,
parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios de Impugnacion.

En el SUP-JDC-1614/2016, la Sala Superior reencauzo el juicio a la Sala Regional Guadalajara, porque se
impugnaba una sentencia del Tribunal Electoral de Sinaloa con la pretension de que se ordenara al Congreso
de esa entidad federativa, llamara a la actora a tomar protesta como diputada integrante de la LXI
Legislatura, derivado de la ausencia en funciones de la diputada propietaria. En concreto, establecio lo
siguiente:

La Sala Superior es competente para conocer y resolver del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en los que se controviertan las determinaciones vinculadas con la eleccion de
candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, diputados federales y senadores de representacion proporcional.

Por otra parte, las Salas Regionales, tienen competencia para conocer y resolver los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, que se promueven por violaciones al derecho de ser votado en
las elecciones de diputados federales y senadores por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrantes de los Ayuntamientos y titulares de
los organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como en las
elecciones de servidores publicos municipales diversos a los electos para integrar los Ayuntamientos.

En este contexto, de una interpretacion sistemaética y funcional de los preceptos citados, esta Sala Superior
concluye que, a fin de dar funcionalidad al sistema de distribucion de competencia entre las Salas de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, todos los conflictos que surjan con motivo de la vulneracion del
derecho politico-electoral de ser votado, en sus distintas vertientes, como puede ser acceso y desempefio del
cargo, relativo a los cargos de eleccion popular precisados en el parrafo que antecede, deben ser del conocimiento
de las Salas Regionales..
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controversia (per saltum), ya que, en un ejercicio de analisis, bajo la apariencia
del buen Derecho, conforme a los criterios que se han sostenido por el TEPJF,
se advierte que, ante , ante la presunta emision de un acuerdo por parte de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso Local, donde supuestamente se
ordend la sustitucion del impugnante en sus funciones como propietario, por lo
que, cada momento que transcurre, genera una merma inminente al derecho
politico-electoral de acceso y ejercicio efectivo al cargo del impugnante, que entre
otros, incluye su derecho a formar parte del Congreso Local para el que la
ciudadania eligio la formula que integra, a votar en las sesiones, a recibir su dieta,
a integrar comisiones y contar con el apoyo material y humano que corresponda
conforme a la normatividad interna. Aunado a que, como lo ha establecido la Sala
Superior, se afecta el principio de representatividad y la debida integracién y
funcionamiento del érgano legislativo, de ahi que, en la especie, deba decidirse
en breve tiempo la situacion juridica de quien, siendo propietario, solicita
permanecer ocupando su puesto, al no encontrarse en el supuesto que

presuntamente se le atribuye.

En efecto, por regla general, los juicios de la ciudadania federal so6lo son
procedentes cuando los actos reclamados o impugnados sean definitivos y
firmes, es decir, cuando se agotan las instancias previas locales, o incluso, las
partidistas (articulos 79, 80, parrafo 1, inciso f), y parrafos 2 y 3, de la Ley de

Medios de Impugnacion?).

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia de Sala Superior, el demandante esta

autorizado para acudir directamente a la instancia constitucional o “queda

exonerado de agotar los medios de impugnacion previstos en la ley

electoral local, en los casos en que el agotamiento previo de los medios de

2 Articulo 79

1. Eljuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, solo procedera cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto
en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente
la representacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.

Articulo 80. [...]

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando: [...]

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior; [...]

2. Eljuicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y
en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

3. Enlos casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso debera haber agotado previamente
las instancias de solucién de conflictos previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los
organos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacién a los hechos litigiosos, o
dichos 6rganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.
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impugnacién, se traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y
el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la_merma

considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus

efectos o consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y

definitivo’.

Lo anterior, porque, si bien la regla de definitividad constituye la base logica y
juridica para imponer al justiciable la carga de agotar previamente a los medios
ordinarios, antes de acceder a la justicia constitucional federal, en casos
excepcionales, cuando el agotamiento de los juicios o recursos locales implican,
por el sbélo paso del tiempo, una afectacién sustancial a los derechos del
impugnante, lo procedente es reconocer la excepcion de procedencia y
conocimiento directo de los juicios ante las salas regionales, mediante via de

salto de instancia (per saltum de los asuntos).

De modo que, las personas justiciables estan exentos de acudir a las instancias
previstas en las normativas partidistas o leyes electorales locales, cuando el
agotarlas se traduzca en una amenaza al ejercicio oportuno de los derechos

politico-electorales que estiman vulnerados.

Esto es, el juicio ciudadano debe considerarse procedente cuando el tiempo
necesario para realizar la tramitacion, sustanciacién, y resolucion de las
instancias previas implican, en si mismo, bajo la apariencia del buen Derecho,
una afectacién o la pérdida de la materia de su pretension, de sus efectos o
consecuencias, medida en la cual, bajo un sano juicio, las Salas Regionales
pueden directamente conocer de las controversias, para evitar que la afectaciéon
de ese tipo de derechos se prolongue, tornando irreparable el goce del derecho
de desempefiar el cargo por el transcurso de los dias en los cuales, debiendo
restituirlo en su cargo como diputado propietario, lo cual no ocurre por inaccion

del 6rgano legislativo.

2.2. Hechos del caso para analizar el per saltum.

% Jurisprudencia 9/2001 de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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En los hechos, tenemos que el 24 de abril de 20244, a decir del diputado
propietario, Roberto Farias, asisti6 a la sesion de trabajo de la Comision de
Economia, Emprendimiento y Turismo. Posteriormente, la Presidencia del
Congreso Local determind clausurar la sesion del Pleno agendada para ese

mismo dia, por falta de quorum.

Previo a la clausura de la sesién, a decir de la parte actora, la Presidencia del
Congreso Local emitié un acuerdo, mediante el cual llamé al diputado suplente
del PAN, Arnulfo Partida, de la férmula conformada con el hoy actor, ante la

supuesta falta de Roberto Farias por mas de 45 dias.

Ante esta Sala Monterrey el impugnante pretende que se revoque el supuesto
acuerdo del presidente del Congreso Local y diputado del PRI, Ricardo Canavati
Hadjopulos, al considerar, esencialmente, que no tiene facultades para llamar a

su diputado suplente, ante la supuesta ausencia del actor.

Por tanto, para esta Sala Monterrey, bajo la apariencia del buen Derecho,
estamos ante un escenario en el que, efectivamente, se puede llegar a vulnerar
el derecho del actor de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, al llamar

a toma de protesta a su suplente de forma injustificada.

Esto, porque el actor, en su calidad del diputado propietario electo, cuenta con el
derecho a ejercer funciones constitucional y legalmente, pues a su decir, no ha
incumplido con la asistencia, y como se analizara en la presente resolucion, al
emitir un acuerdo en el que se llame a su suplente para que tome protesta, el

Congreso Local estaria vulnerando su derecho de acceso al cargo.

De tal modo, es evidente que estamos ante un caso en el que se plantea, en un
ejercicio preliminar y de tener razon el impugnante, que el Presidente del
Congreso Local y la Mesa Directiva, estarian incurriendo en un acto que genera
una lesién irreversible a los derechos del actor, pues su derecho se estaria
reduciendo materialmente con el solo paso del tiempo, de ahi que, el envio de
los asuntos de esta naturaleza a la instancia ordinaria local implicaria, cada
momento, una extincidon de los derechos fundamentales que se aducen

transgredidos.

4 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo precisién en contrario.

5
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Esto, precisamente, porque la afectacion alegada no sélo se generaria sobre
derechos reparables, como el derecho a recibir informacién para ejercer el cargo
o recibir sus dietas y demas previsiones materiales y humanas que, en la
hipétesis, momento a momento, estaria extinguiéndose el derecho a votar en

comisiones y como integrante del pleno.

Situacién que, incluso, bajo el criterio de la Sala Superior, trasciende mas alla de
la perspectiva individual de la persona que reclama la falta de acceso al cargo,

por afectar globalmente la debida integracion del érgano.

De ahi que, en el caso, se considera necesaria la intervencion directa de este
organo jurisdiccional federal para que, en un analisis de fondo y definitivo,

resuelva el presente juicio de la ciudadania.

Incluso, similar criterio al que sostiene esta sala regional, lo han asumido otras

salas regionales de este TEPJF®.

En consecuencia, esta Sala Monterrey considera procedente el conocimiento

directo del asunto o con salto de la instancia local (per saltum).

Antecedentes®

Preliminar. Datos y hechos contextuales de la controversia

5 VVéanse, entre otras, las sentencias de los juicios:

SCM-JDC-345/2018. En ese asunto, la Sala Ciudad de México puntualizé que la materia de controversia estaba
relacionada con la omisién de llamar al actor en su calidad de suplente a tomar protesta de su cargo, ante la
licencia que, por tiempo indefinido, fue concedida por el Congreso a quien ocupara el cargo de diputado propietario.

En dicho asunto, la Sala Regional consideré necesario resolver directamente el juicio, a pesar de que en la
legislacion electoral de Tlaxcala se prevé un medio de impugnativo ordinario procedente para controvertir la
omision atribuida al Congreso, pues cada dia que transcurria se traducia en una afectaciéon el derecho a
desempeiiar el cargo con todas las prerrogativas, esto es, el derecho a percibir la dieta correspondiente.

Asimismo, sefial6é que la afectacion se agravaba al tomar en cuenta que el periodo previsto para el cargo de las
diputaciones de esa Legislatura de Tlaxcala estaba préximo a cumplir (dicha sentencia se emiti6 el 17 de mayo de
2018, y el periodo de la legislatura concluia el 29 de agosto siguiente).

ST-JDC-467/2021. En ese asunto, la Sala Toluca indico que la materia de controversia se centraba en la omision
de tomar protesta al cargo de diputado local de la LX Legislatura del Estado de México, asi como el pago de las
dietas correspondientes.

En dicho asunto, la Sala Regional considerd que no era necesario agotar la cadena impugnativa previa, porque
de conformidad con las documentales que obran en autos, se advierte que el periodo por el que habra de fungir el
accionante en el cargo de diputado local abarca del veintiuno de abril al catorce de junio del afio en curso, derivado
de la licencia que solicito el titular del cargo, de modo que agotar la instancia local previa podria traer una merma
en los derechos politico-electorales objeto de litis.

Aunado a que, de asistirle la razén, cada dia que transcurre sin que se le sea tomada la protesta al cargo
con gue se ostenta, se traduce en un dia mds en que el enjuiciante no puede ejercer el cargo al que fue
electo y, por tanto, en un posible menoscabo a su derecho politico-electoral de acceso y desempeno del
cargo.

Por lo que concluyé que, a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza al actor, en cuanto al acceso y
desemperio del cargo al que fue electo, este tribunal considera que no es exigible que se agote la instancia previa.
6 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
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Ase 1. El 6 de junio de 2021, se llevé a cabo la jornada electoral para elegir las

TRIBUNAL ELECTORAL

get Poder Judiciaide 'a Feceracin  diputaciones por el principio de MR y RP para integrar el Congreso Local.

1.1. En lo que interesa para el presente asunto, resultd electa y se realizé la
asignacion de la férmula de mayoria relativa integrada por las diputaciones del

PAN, el ahora actor Roberto Farias (propietario) y Arnulfo Partida (suplente)’.

COMISION |
ESTATAL |

NUEVOLEGH |

C. ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA
Presente. -

La Comision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41 fraccién V, Apartado C, numeral 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn; 97 fraccion XXX, 98 fraccion IV y 260 fraccion V de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leén: 104 numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 149 numeral 3 del Reglamento de
Elecciones, otorga la presente:

@I CONSTANCIA DE MAYORIA

como:

L4499

DIPUTADO PROPIETARIO DEL
DEcimo NovENO DISTRITO ELECTORAL

de la formula postulada por el:

PARTIDO ACCION NACIONAL
Por haber obtenido la mayoria de votos en la eleccion de Diputaciones al H. Congreso
del Estado, el pasado 6 de junio de 2021

Se extiende |a presente en la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Leon
alos 13 dias del mes de junic de 2021

C. ARNULFO DANIEL PARTIDA TORRES
Presente.

La Comision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41 fraccion V, Apartado C, numeral 6 de la Constitucion
Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 46 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn; 97 fraccion XXX, 98 fraccién IV y 260 fraccion V de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Le6n; 104 numeral 1, inciso i) de la Ley General de

i El les; y 149 numeral 3 del Reglamento de

y
Elecciones, otorga la presente:

% CONSTANCIA DE MAYORiA
L4 DIPUTADO SUPLENTE DEL

DEcimo NOVENO DISTRITO ELECTORAL

de |a formula postulada por el

PARTIDO ACCION NACIONAL

Por haber obtenido la mayoria de velos en la eleccion de Diputaciones al H. Congreso
del Estado, el pasado 8 de junio de 2021

Se extiende |a presente en la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn
alos 13 dias del mes de junio de 2021

: / :
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Il. Sustitucién del actor en su cargo como diputado propietario

1. El 24 de abril, a decir del diputado propietario, Roberto Farias, asistio a la
sesion de trabajo de la Comision de Economia, Emprendimiento y Turismo, la

cual inicio las 10:44 horas y concluyo a las 11:39 hrs.

2. A decir de la parte actora, en la misma fecha, la Presidencia del Congreso
Local determiné clausurar la referida sesion por falta de quorum, tiempo
después de concluida la sesion de trabajo de la Comision de Economia,
Emprendimiento y Turismo, al confirmar que no existia quorum legal para llevar

a cabo sesion ordinaria del Pleno del Congreso Local.

3. Previo a la clausura de la sesion, a decir de la parte actora, la Presidencia del
Congreso Local emitié un acuerdo, el cual constituye la determinacién

impugnada en el actual juicio.

7 Visible en el siguiente liga electronica:
https://portalanterior.ieepcnl.mx/pe2020/20220616/data/constancias_dip/CONSTANCIAS DIP MAYOR%C3%8DA

RELATIVA PROPIETARIOS Y SUPLENTES DISTRITO 19.pdf
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4. El 26 de abril, esta Sala Monterrey declaré improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por la parte actora para que el Congreso Local, la
Presidencia de la Mesa Directiva y la Oficialia Mayor, en caso de que se
convoque a sesion extraordinaria, no consumen de manera irreparable la
obstaculizacién a sus derechos politico-electorales, en su vertiente de ejercicio
del ejercer y ocupar el cargo para el que resultd electo, al considerar que,
ciertamente, la materia u objeto de la solicitud de medidas cautelares
corresponde al analisis o estudio de fondo de la impugnacion, en la que se
controvierte la decision de la presidencia del Congreso Local que llamé o convoco
a integrar el 6rgano legislativo, al respectivo diputado suplente, Arnulfo Partida,
ante la supuesta falta de asistencia de la parte actora por mas de 45 dias a las

sesiones de ese Congreso.

Estudio de fondo
Apartado |. Materia de la controversia

1. El actor controvierte el acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso y diputado del PRI, Ricardo Canavati Hadjopulos, mediante el cual
llamé al diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, de la formula conformada
con el hoy actor, el diputado propietario de Movimiento Ciudadano, Roberto

Farias, ante la supuesta falta de asistencia de la parte actora por mas de 45 dias.

2. Pretensiones y planteamientos®. El impugnante pretende que esta Sala
Monterrey revoque el acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y diputado del
PRI, Ricardo Canavati Hadjopulos, al considerar, esencialmente, que no tiene
facultades para llamar a su diputado suplente, ante la supuesta ausencia por mas

de 45 dias del actor.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si: ;se actualiza la existencia de materia
juridica sobre la que esta autoridad pueda emitir alguna determinacion, derivado

de la posible inexistencia de la sustitucion del actor como diputado propietario?

8 El 24 de abril, el impugnante presenté su demanda directamente ante esta Sala Monterrey. La Magistrada
Presidenta ordend integrar el expediente y, por turno, lo remitié a la ponencia del Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, quien, en su oportunidad, lo radicd, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerr6 instruccion.
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Apartado Il. Decision

Esta Sala Monterrey considera que debe desecharse de plano la demanda
presentada por el diputado propietario de Movimiento Ciudadano, Roberto
Farias, contra el acuerdo que supuestamente ordena la supuesta sustitucion en
sus funciones por el diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, atribuida a la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso, la Oficialia Mayor y el Pleno del
Congreso Local, al considerar que se obstaculizaron sus derechos politico
electorales en su vertiente de ocupar, desempenar y ejercer el cargo que fue

electo.

Lo anterior, porque este érgano constitucional considera que se actualiza la
causal de improcedencia, consistente en la inexistencia del acto reclamado,
sobre la base de que la autoridad sefialada como responsable, al rendir el informe
circunstanciado, sefal6 que no existe acuerdo en que haya sustituido al diputado,
por lo que, ante la falta de materia juridica, en cuanto a la inexistencia del acto
reclamado, el medio de impugnacion es improcedente y, consecuentemente, se
encuentra subsistente el derecho del actor para ejercer su cargo como diputado

del Congreso Local.

Apartado Il. Desarrollo y justificacion de la decision
1. Marco normativo de improcedencia por inexistencia del acto impugnado

La Constitucion General establece un sistema de medios de impugnacion para
garantizar los principios de legalidad de los actos y resoluciones electorales

(articulo 41, parrafo tercero, base I1V)°.

Sin embargo, conforme con lo previsto en la Ley General de Medios, uno de los

requisitos para la procedencia de los medios de impugnacion, es que exista un

9 Articulo 41, parrafo tercero, base IV:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

[...]

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias electorales.

federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la
ley.
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acto o resolucién y se identifique a la autoridad responsable (articulo 9, parrafo

1, inciso d), y parrafo 310).

Al respecto, la doctrina judicial reiterada, ha sefialado que este requisito no debe
entenderse solo desde un punto de vista formal, sino en un sentido material, que
implica la existencia del acto reclamado, de manera que, si no existe el acto
que se combate, con las caracteristicas, de una resolucién que se estima

violatoria a los derechos del que impugna, no procede el estudio del juicio'".

En ese sentido, para que el juicio resulte procedente, debe existir un acto o
resolucion al cual se le atribuye a determinada autoridad la vulneracion de algun
derecho, a fin de que la posible resolucion que se emita en el juicio referido pueda
tener el efecto de confirmar el acto o resoluciéon impugnado, o bien, de revocarlo
o modificarlo, para restituir al impugnante en algun derecho politico-electoral que

se le haya afectado.

Por tanto, si no existe el acto u omision atribuida a una autoridad electoral o
partido politico, el juicio resultara improcedente y la consecuencia juridica es
el desechamiento de la demanda ante la imposibilidad material y juridica para
atender, o bien, para analizar las cuestiones que se controviertan y, en su caso,

dictar la resolucion de fondo que en derecho corresponda®.

10 Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista sefialado como
responsable del acto o resoluciéon impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley,
y debera cumplir con los requisitos siguientes: [...]

d) Identificar el acto o resoluciéon impugnado y al responsable del mismo; |[...]

3. Cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de
los requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano. También operara el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo
hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

1 Asi lo ha sostenido la Sala Superior en diversas ejecutorias, entre otras, SUP-JDC-95/2018, en la que se sefald: [...]
para que el juicio ciudadano sea procedente, debe existir un acto o resolucién al cual se le atribuya la conculcacién de
esa clase de derechos, ya que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las resoluciones que recaen al juicio referido pueden tener el efecto de
confirmar el acto o resolucién impugnado, o bien, de revocarlo o modificarlo, para restituir al promovente en el goce del
derecho politico-electoral conculcado.

En razon de lo anterior, si no existe el acto o la omision atribuida a una autoridad electoral o partido politico, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, en relacién con los preceptos 79, parrafo 1y 84, parrafo 1,
todos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y la consecuencia juridica es el
desechamiento de la demanda ante la imposibilidad material y juridica para ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia que se hubiera hecho valer por las partes, o bien, para analizar las cuestiones de fondo y, en su caso,
dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 9, parrafo 1, inciso d) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, uno de los requisitos del medio de impugnacién es que se sefale el acto o
resolucion que se impugna.

El mencionado requisito no debe entenderse tinicamente desde un punto de vista formal como la simple mencién, en
el escrito de demanda, de un acto (positivo o negativo), sino también en un sentido material, que implica la existencia
misma en el mundo factico del acto reclamado, de manera que, si no existe el acto positivo o negativo, con las referidas
caracteristicas, no se justifica la instauracioén del juicio.

[.]

12 Es orientador el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro: JUICIO DE
AMPARO. IMPROCEDENCIA DEL. POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, localizable en la pagina 254, Tomo
I, Enero de 1994, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion.
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2. Caso concreto

En el caso, el actor controvierte el acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso Local y diputado del PRI, Ricardo Canavati Hadjopulos, mediante
el cual llamo al diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, de la férmula
conformada con el hoy actor, el diputado propietario de Movimiento Ciudadano,
Roberto Farias, ante la supuesta falta de asistencia de la parte actora por mas
de 45 dias.

Ante esta instancia federal, el impugnante refiere, esencialmente, que no tiene
facultades para llamar a su diputado suplente, ante la supuesta ausencia del

actor.

3. Valoracion

Como se adelantd, debe desecharse de plano la demanda presentada por el
diputado propietario de Movimiento Ciudadano, Roberto Farias, contra el acuerdo
que supuestamente ordena la supuesta sustitucion en sus funciones como
propietario del diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, atribuida a la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso Local, la Oficialia Mayor y el Pleno
del Congreso, porque se actualiza la causal de improcedencia, consistente en la
inexistencia del acto reclamado, sobre la base de que la autoridad sefialada como
responsable, al rendir el informe circunstanciado, sefalé que no existe acuerdo
en que haya sustituido al diputado, por lo que, ante la falta de materia juridica, en
cuanto a la inexistencia del acto reclamado, el medio de impugnacion es
improcedente y, consecuentemente, se encuetnra subsistente el derecho del

actor para ejercer su cargo como diputado del Congreso de Nuevo Ledn.

Lo anterior, ante la falta de materia juridica respecto de la cual esta autoridad
pueda emitir alguna determinacion o algun acto sobre el que deba resolverse

algun punto de derechos.

En efecto, del analisis de la demanda presentada por el actor, se advierte que
controvierte el acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso y
diputado del PRI, Ricardo Canavati Hadjépulos, mediante el cual llamé al

diputado suplente del PAN, Arnulfo Partida, de la formula conformada con el hoy

13 Similar criterio sostuvo esta Sala al resolver el SM-JE-72/2022.
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actor, el diputado propietario de Movimiento Ciudadano, Roberto Farias, ante la

supuesta falta de asistencia de la parte actora por mas de 45 dias.

En respuesta al requerimiento del Magistrado Instructor, el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso Local inform6é que NO existe acuerdo en que haya
sustituido al diputado propietario de Movimiento Ciudadano Roberto Carlos
Farias Garcia, por el diputado suplente del Partido Accion Nacional, Arnulfo

Daniel Partida Torres.

De lo anterior, se advierte que el acto impugnado, consistente, esencialmente, en
la sustitucion del impugnante en sus funciones como propietario por el diputado
suplente del PAN, Arnulfo Partida, es inexistente, por lo que, esta Sala Monterrey
esta impedida de emitir una decision sobre algun punto de derecho, pues a la
fecha de presentacion de este medio de impugnacion, no hay algun acto o formal
determinacién que vulnere sus derechos politico electorales en la vertiente del
ejercicio del cargo para el que fue electo y, por ende, no hay algun derecho

politico-electoral que restituir a la parte actora.

En ese sentido, esta Sala Monterrey considera que el acto reclamado es

inexistente y, por ende, resulta procedente desechar de plano la demanda.

Y, consecuentemente, en atencidn a lo expuesto, se precisa a la parte actora que
queda subsistente su derecho a ejercer su cargo como diputado propietario de

Movimiento Ciudadano en el Congreso Local.

En consecuencia, al haberse evidenciado la inexistencia del acto reclamado, lo

procedente es desechar la demanda.

Por lo expuesto y fundado se:
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Resuelve

Unico. Se desecha de plano la demanda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, asi como
la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, quien formula voto concurrente, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA ELENA PONCE AGUILAR EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL JUICIO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE SM-JDC-240/2024

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180,
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo voto

concurrente respecto al juicio SM-JDC-240/2024.
1. Decisién

En la sentencia se desecha de plano la demanda presentada por el diputado
propietario Roberto Carlos Farias Garcia, contra el acuerdo de la Presidencia de
la Mesa Directiva del Congreso de Nuevo Ledn, mediante el cual llamé al
diputado suplente Arnulfo Daniel Partida Torres (de la formula conformada con el

hoy actor) ante la supuesta falta de la parte actora por mas de 45 dias.

Lo anterior, ante la inexistencia del acto reclamado, sobre la base de que la
autoridad senalada como responsable, al rendir el informe circunstanciado,

senal6 que “no existe acuerdo en que haya sustituido al diputado”.

13
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Asimismo, en el fallo se determiné la procedencia del analisis directo (per saltum)
de la presente controversia, sin agotar el medio de impugnacion ordinario que en
este caso corresponderia al conocimiento del Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Ledn.

Esto, en un ejercicio preliminar y de tener razén el impugnante, que el Presidente
del Congreso y la Mesa Directiva, estarian incurriendo en un acto que genera una
lesién irreversible a los derechos del actor, pues su derecho se estaria
reduciendo materialmente con el solo paso del tiempo, de ahi que, el envio de
los asuntos de esta naturaleza, a la instancia ordinaria local implicaria cada
momento una extincion de los derechos fundamentales que se aducen

transgredidos.
2. Consideraciones que orientan la emision del voto concurrente

En principio es destacarse que en mi opinidon lo procedente era reencauzar el
medio de impugnacion, al estimar que este resulta improcedente, pues el
promovente incumplié con el principio de definitividad, mismo que es requisito de
procedibilidad de los juicios y recursos en materia electoral federal que se

presenten ante esta Sala Regional.

Esto ya que, como he sostenido en anteriores ocasiones, para impugnar actos u
omisiones de esta naturaleza, el enjuiciante cuenta con un medio de defensa
local que debe agotar previo a acudir a esta instancia jurisdiccional, cuyo
conocimiento y resolucion corresponde al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Ledn.

Ahora bien, atendiendo a las particularidades exclusivamente del asunto en

concreto, en esta ocasion acompano la propuesta en los términos aprobados
por el Pleno de esta Sala Regional, considerando que en el caso en concreto se
surte una causal de improcedencia distinta ante la inexistencia del acto
reclamado, es decir, existe consenso en cuanto a que el juicio es improcedente
aunque desde mi vision diferenciada ésta se surte al no cumplir con el principio

de definitividad y no actualizarse una excepcion al mismo.

Es por ello que comparto el sentido de desechar en el presente caso por la
circunstancias particulares del mismo, con la precision de que es mi conviccion
que, en casos que impliquen un analisis de fondo de la controversia, la parte

actora cuenta con un medio de impugnacion idoneo que corresponde conocer a
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la instancia jurisdiccional local pues, como reiteradamente lo ha sefialado esta
Sala Regional, dicho érgano jurisdiccional es plenamente apto para, en su caso,

restituir los presuntamente derechos violentados que sefiala la parte actora.

Por lo expuesto, emito el presente VOTO CONCURRENTE.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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