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Sentencia definitiva que revoca la resolucion dictada por la Vocalia del
Registro Federal de Electores en el Estado de Aguascalientes que niega
expedir nueva credencial para votar con fotografia al actor, por no expresar
de manera directa y personal su voluntad suscribiendo la solicitud de
actualizacion o rectificacion de dicho documento, al pasar por alto que
existen casos, como el que se presenta, en los cuales el ciudadano a favor
de quien se solicita el tramite negado estad imposibilitado para realizar tal
manifestacion a partir de una condicion de salud, situacién de excepcién en
la cual, con las medidas de constatacion pertinentes, la autoridad electoral
podra y debera garantizar el derecho de obtener la expedicidn o actualizacion
de credencial de elector, bastando que tal solicitud se haga por un familiar o

tutor del solicitante.

INDICE
GLOSARIO ...ttt e e e e e e e et r e e e e e e e e aaaa s 2
1. ANTECEDENTES DEL CASO ...ttt ettt siireee e e e e e 2
2. COMPETENCIA ...ttt e e e e e e e e e ee e e s 3
3. PROCEDENCIA ...ttt ettt e e e e e e e aeeeeaeens 4
4. ESTUDIO DE FONDO ....cooiiiiiiiiiiiiiiet ettt e e e e e e e 5
4.1. Materia de 1a CONIIOVEISIA .......uuuvuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeeeeeeeenes 5
4.1.1. Resolucion 5
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala 7
4.1.3. Cuestidn a resolver 7

4.2 DOCISION. ..o e 8



SM-JDC-247/2019

4.3. Justificacion de la decCiSION ........cccooiiiiiiiiiiiiiii e 8
4.3.1. Marco normativo convencional 8
4.3.2. Marco normativo nacional 12
4.3.2.1. Derechos de las personas con discapacidad en la legislacion
interna y conforme a criterios jurisprudenciales 12
4.3.2.2. Procedimiento previsto en el articulo 141 de la LEGIPE 15
4.3.3. La autoridad responsable debi6 realizar un ajuste razonable en
la exigencia personal y directa de la manifestacion del consentimiento
para solicitar la expedicion de la credencial para votar 18
4.3.4. La promovente cuenta con legitimacién para promover el
presente juicio 20

D ERE T O S i 21
6. RESOLUTIVOS ...ooiiiiii ettt e e e e aae e e e e s 22
GLOSARIO

Constitucion
General:

Convencion de

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convencion sobre los Derechos de las

derechos: Personas con Discapacidad
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley  General de Instituciones vy

Ley de Medios:

Protocolo:

Resolucién:

SCJN:

Vocalia;

Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Protocolo de actuacibn para quienes
imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

Resolucion administrativa sobre la solicitud
de expedicion de credencial para votar,
dictada en el expediente [SRIIINVADI@k
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.

Ver fundamento y motivacion al final de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Vocalia del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de
Aguascalientes

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo precision

en contrario.

1.1. Tramite de reposicion de credencial para votar. El veinticuatro de

[SlileMFEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vj
OO U U CHEMREIIGHI®E!, quien acredita ser madre del actor,
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presentdé a nombre de su hijo solicitud para el tramite de actualizacion del

padrén electoral por correccién de datos en el domicilio, con fundamento en
el articulo 141 de la LEGIPE?, dado que él se encontraba imposibilitado para

acudir personalmente a la Vocalia, por ser una persona con discapacidad

(o=UL:To -l JoJ@F | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciale[SZRIERIga o]l [Weyle)Vil[VL1EI=N0]

suscribir algin documento.

1.2. Diligencia en domicilio. El veinticuatro de julio, personal de la
Vocalia acudié al domicilio de [SRIVIINASCHEELY:N IO =zET0]\V:\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffeelg!

realizar el tramite de actualizacion del padron electoral y nueva expedicion

de credencial para votar.

1.3. Resolucion. El once de septiembre, el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Aguascalientes
declaré improcedente la solicitud de expedicidon de credencial para votar del
actor, esencialmente porque no se cumplié el requisito previsto en el articulo
141 de la LEGIPE, de expresar su voluntad o intencion directa de obtener el

documento.

(SN Tl R I [SIIME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciajsle]@ele]gle[ileitoRe (R FTo[{:}

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ONVEE O IEIRIGEIRC CREREGHEE, promovid el presente juicio ciudadano

para controvertir la Resolucion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver este juicio ciudadano,
porque se controvierte una determinacion relacionada con la negativa de
expedicion de credencial para votar con fotografia, emitida por un 6rgano
delegacional del INE en el Estado de Aguascalientes, entidad federativa que
se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195, fraccion IV,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo

1, inciso b), fraccion I, de la Ley de Medios.

! Articulo 141. 1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se
encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio,
deberan solicitar su inscripcion por escrito, acompafiando la documentacién que acredite su
incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva dictard las medidas pertinentes para la
entrega de la credencial para votar del elector fisicamente impedido.
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3. PROCEDENCIA

El presente juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), y 79, de la Ley de
Medios, conforme a lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante la autoridad
responsable y en ella se precisa la resolucion que se controvierte, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no

atendidas.

3.2. Definitividad y firmeza. El acto impugnado es definitivo y firme,
porgue en la ley de la materia no existe algun otro medio de impugnacion

para revocarlo o modificarlo.

3.3. Oportunidad. Se present6 dentro del plazo legal de cuatro dias, toda
vez que la determinacién controvertida se notificé el doce de septiembre? y el
juicio se promovié el diecisiete siguiente®, sin contar el sabado catorce,
domingo quince y lunes dieciséis de septiembre®, atendiendo a que el asunto

no esté relacionado con proceso electoral alguno®.

3.4. Legitimacion e interés juridico. La Vocal Secretaria de la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Aguascalientes, al rendir el informe
circunstanciado, refiere que el presente juicio debe declararse improcedente,

I [VRE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
ONEEO IR EN CRERENEREE carece de legitimacidn para controvertir la

Resolucion en nombre del actor, pues no acredita ser su representante legal.

En primer término, es de desestimarse la causal de improcedencia hecha
valer, dado que la falta de rabrica, nombre o firma de pufio y letra de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
en la demanda, a fin de vincularlo con el
escrito para atribuirle la autoria de su contenido, asi como su voluntad de
promover el presente medio de impugnacion, es parte de la controversia de

fondo.

S R U LR BE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.

VR EECRA NN IEI R I CRERENCERME que obra a foja 012 del
expediente.

% véase el acuse de recepcion de la oficialia de partes de esta Sala Regional, que obra a foja
001 del expediente.

* Atendiendo a lo previsto por el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2008, de treinta de abril de dos mil ocho, relativo a la
determinacion de los dias inhabiles, para los efectos del computo de los plazos procesales
en los asuntos jurisdiccionales competencia del Tribunal Electoral.

® En términos de lo dispuesto por el articulo 8 en relacién con el diverso numeral 7, de la Ley
de Medios.
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Como es patente de las actuaciones del expediente de origen, en su caracter

de madre de
fundamento motivacion al final de la sentenciafEleile[cRE-Toli=RN-TRNI\IS
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento 'V
S e R e R eeE, justificando que act(a a nombre de su hijo
por una situacién que ademas de narrar, constata la autoridad electoral, pues
REPAEYFLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
e I L I E e e, el actor, a nombre de quien se
promueve, se encuentra
imposibilitado para

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi

ENVEE I REIRIGEIR CRERERICHEE que le permitan firmar un documento y

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

OV IEIR IR CYERNIERIEE para manifestarse verbalmente.

Hoy, ante la negativa obtenida, es ella misma quien promueve en esa calidad
de madre del actor, en su nombre, buscando sea revisada la actuacion de la

autoridad responsable.

De ahi que el requisito de legitimacién como el de interés juridico en casos
como este ameriten en criterio de esta Sala un examen diferenciado.
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, con una visién de
proteccién amplia de los derechos humanos y en aplicacion de la esencia de
la interpretacion de las normas con base en el principio pro persona, ademas
de responderse este aspecto de debate en el analisis de fondo de lo
planteado, porque como se anuncio en lineas previas, este aspecto procesal
o procedimental esta vinculado directamente con la raz6n que motiva la
improcedencia de la actualizacion del padron electoral y la expedicion de la

credencial de elector que se busca sea expedida.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resolucion

Este juicio ciudadano tiene como punto de partida una solicitud de tramite
para la actualizacion del padron electoral, buscando la correccion de datos

en el domicilio y la expedicién de una nueva credencial para votar a nombre

WCHF| IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
Ol IR EIN CRERTNIEHIME! que contenga dichos datos, con el fin de

que la persona pueda ser identificada y esté en posibilidad de acceder, como
lo expone la madre que promueve en su nombre, a atencidn en instituciones

del sector salud y a apoyos que requiere por su condicion de discapacidad,

o/ 1
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CINYELERCIlE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentencial

La solicitud de dicho trdmite, de fecha veinticuatro de julio del actual afio, se

hace primero por escrito, en su nombre, por [SRLIINAABIeXsY Y (O] S2]0]\\V1R

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafelgS{l

(=1 ETe Mo [CHNPTe [N [SRE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciaBSEIleloR=1IEWe [VI{=IaR=1R i g=Tel=No [

septiembre suscribe el formato de solicitud respectivo que proporciona la

autoridad, en calidad de enlace o representante legal ante el INE (figura
establecida por la Comision Nacional de Vigilancia del INE para los casos de
personas con discapacidad que estén impedidos para firmar), derivado de
gue el peticionario se encontraba imposibilitado para acudir directamente a

las oficinas de la autoridad para realizar el tramite.

En dicho formato se especifica que el domicilio para realizar el tramite sera el
domicilio particular del solicitante, no en la institucion. Como se observa de lo
documentado en el expediente, personal de la Vocalia asistié al domicilio del
actor y pudieron constatar lo narrado por la persona que en su nombre
acudio a presentar dicha peticién, en el sentido de que el promovente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento Vi

ONEEC R E R CREREENICGHEE, para que se le tomara la fotografia

necesaria para el tramite, abriendo y cerrando sus ojos a voluntad®.

Adicionalmente se le presentd a la autoridad electoral una constancia

YRR CIEINREWE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentenciafllEWe [N [ olg]oJSME

causa de ingreso al nosocomio —misma que coincide con la expresada por
guien en su nombre solicita el tramite de actualizacion y quien promueve ante
este Tribunal- y la valoracion que permitié su salida, para mantenerse en

cuidados, manejo y tratamiento en su domicilio.

Por Resolucion de once de septiembre pasado, se declara improcedente la
solicitud de expedicion de credencial para votar y en ella se indica que la
negativa a lo pedido es por carecer o no tener certeza de la voluntad del
actor para realizar dicho trdmite, porque este no suscribe la peticion, sino que

lo hace su madre quien fungié como enlace, de manera que, sin contar con

una manifestacion directa y personal de [SRIVIINVAABIOREBANEON=REI0]\V:\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

derivado del estado de incapacidad en que se encuentra, no era procedente

lo solicitado.

® Visible a foja 017 de autos.
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En consideracion de la autoridad responsable, el hecho de que atendiendo lo

gue sefala el articulo 141 de la LEGIPE, el personal del INE hubiera estado
en el domicilio del interesado para continuar el tramite iniciado, no colma la
falta o ausencia del consentimiento de la o el ciudadano para manifestar de
manera directa su intenciéon de obtener el instrumento electoral, su uso,

finalidad y resguardo.
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

En primer orden, es de destacar dos cuestiones: primero que se cuenta con
un escrito de demanda firmado por la misma persona que inici6 el tramite de
actualizacion de padréon electoral y de credencial de elector, quien se
identifica y demostré con los documentos conducentes ser la madre de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

S N Y R eE. demanda en la que justifica el por qué es
ella quien acude a solicitar la revision de la negativa de expedicion de

credencial de elector.

En segundo lugar, destacar que se cuenta con una demanda —en formato
proporcionado por el INE-, de las cuales como practica institucional cuenta y
gue pone a disposicién de quienes acuden ante sus diversas oficinas y
reciben una respuesta negativa a la peticion de expedicion de credencial de
elector; demanda en la que se puede apreciar tanto la fotografia de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentenciafee] e R IRV ERe Tk i1 T

Precisado lo anterior, sin dejar de considerar los hechos y circunstancias
ampliamente detallados sobre la condicion actual de salud y capacidad de
expresion verbal o motriz del ciudadano, la motivacion del por qué y para qué
es que se necesita que el ciudadano tenga una credencial de elector
actualizada y la explicacion de precaria situacion econdémica para realizar o
formalizar la representacion legal de la madre, son aspectos que inciden en
el examen del acto reclamado, pues solo tomandolos en cuenta es que podra
garantizarse el acceso pleno a la justicia electoral y a un recurso sencillo y

efectivo.
4.1.3. Cuestién aresolver

Esta Sala debe definir si, frente a la condicion de salud del actor, es 0 no
conforme a derecho que el tramite de actualizacion del padron electoral y
expedicion de credencial para votar con fotografia se realice sin una
expresion directa y personal del ciudadano a favor de quien se efectua el
trdmite y si basta 0 no que sea la persona que promueve la que exponga la

necesidad de obtener el documento.
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4.2. Decisién

No se justifica la aplicacion restrictiva de los requisitos exigidos del articulo
141 de la LEGIPE en casos en los que se demuestra que la ciudadana o
ciudadano a favor de quien se pide la actualizacion del padrén de electores y
la expedicién de una nueva credencial de elector se encuentra imposibilitado
por una condicion de salud en expresar de manera directa y personal la

voluntad de realizar dicho tramite y alguien legitimado lo hace en su nombre.

4.3. Justificacién de la decisién

4.3.1. Marco normativo convencional

El articulo 1° de la Convencién de derechos establece que entre las
personas con discapacidad se incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

La citada Convencion reconoce que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;
también, que la discriminacién contra cualquier persona por razén de su
discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes

del ser humano.

En su articulo 2, parrafo 4, prevé que se entiende como discriminacion por
motivos de discapacidad cualquier distincion, exclusion o restriccidon por
motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes

razonables.

Los ajustes razonables, de conformidad con el parrafo quinto de dicho
precepto, son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gque no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
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Estos ajustes deben realizarse desde el momento en que una persona con

discapacidad requiera acceder a situaciones o entornos no accesibles, o
quiera ejercer sus derechos. Pueden ser solicitados, aunque no
necesariamente por la persona que requiere el acceso o los representantes

de una persona o un grupo de personas facultados para hacerlo.

Deben negociarse con el solicitante o los solicitantes; en determinadas
circunstancias, los ajustes razonables realizados pasan a ser un bien publico

o colectivo. En otros casos, solo beneficiardn a quienes los solicitan.

El mandato de realizar ajustes razonables es una obligacion reactiva
individualizada, que debe atenderse desde el momento en que se recibe una
solicitud y exigen que la autoridad encargada de garantizar los derechos

entable un dialogo con la persona con discapacidad.

Es importante sefialar que esta obligacion no se limita a situaciones en que
una persona con discapacidad haya pedido un ajuste o en que se pueda
demostrar que la autoridad encargada de garantizar los derechos en cuestién
era consciente de que esa persona tenia una discapacidad. También se
aplica cuando el posible encargado de garantizar los derechos deberia
haberse dado cuenta de que la persona en cuestion tenia uns
discapacidad que tal vez obligara a realizar ajustes para que ests

pudiera superar obstaculos al ejercicio de sus derechos.

Asi, la obligacion de realizar ajustes razonables de conformidad con los
articulos 2 y 5 de la Convencién de derechos puede dividirse en dos partes:
la primera impone una obligacién juridica positiva de proporcionar ajustes
razonables, que constituyen una modificacion o adaptacion que sea
necesaria y adecuada, cuando se requiera en un caso particular para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos de una persona con
discapacidad. La segunda parte asegura que los ajustes requeridos no

impongan una carga desproporcionada o indebida.

Del referido articulo 5 en relacion con los diversos 1, 3 y 4, de la Convencion
de derechos, se advierte que los Estados partes deben adoptar medidas
positivas para facilitar que las personas con discapacidad disfruten en

igualdad de condiciones de los derechos garantizados en la legislacion’.

" Articulo 1. Propésito.

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce plenoy en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas. [...]

Articulo 3. Principios generales.
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Por su parte, el articulo 1 de la Convencidn Interamericana para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad prevé que la discapacidad significa una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que

puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.

Este cuerpo normativo también deja claro que la discriminacién contra las
personas con discapacidad comprende toda distincion, exclusion o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada,
gue tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

De lo anterior, tenemos que la igualdad y la no discriminacién son dos de los
principios fundamentales de los derechos humanos, en tanto se encuentran
estrechamente relacionados con la dignidad humana, como piedra angular

de éstos.

Es de resaltar que, en la Observacion General 6 sobre la igualdad y la no
discriminacion, del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que data de abril de dos mil dieciocho, se reconoce a las
personas con discapacidad como plenos sujetos de derecho vy titulares de

derechos.

Dicho Comité precis6 que el modelo de discapacidad basado en los
derechos humanos reconoce que la discapacidad es una construccion
social y que las deficiencias no deben considerarse un motivo legitimo para

denegar o restringir los derechos humanos.

Segun ese modelo, la discapacidad es uno de los diversos estratos de
identidad. Por tanto, las leyes y politicas de discapacidad deben tener en

cuenta la diversidad de personas con discapacidad. También reconoce que

Los principios de la presente Convencién seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacién;

¢) La patrticipacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la muijer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad.

Articulo 4. Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. [...]
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los derechos humanos son interdependientes, indivisibles y estan

relacionados entre si.

Asimismo, se indica que la obligacion prevista en el articulo 5, parrafo 2, de
la Convencion de derechos, sobre la prohibicion de la discriminacion y la
proteccion legal igual y efectiva de las personas con discapacidad, tiene un
gran alcance e impone a los Estados partes obligaciones positivas de

proteccion.

La préactica internacional en materia de derechos humanos distingue cuatro
formas principales de discriminacion que pueden manifestarse de forma
independiente o simultanea, entre las que se encuentra la denegacion de
ajustes razonables, como puede ser la no admision a un acompafiante o la

negativa de realizar adaptaciones a favor de una persona con discapacidad.

Por su parte, la linea de interpretacion perfilada en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos deja en claro que, como parte
de la evolucion del concepto de discapacidad, el modelo social de
discapacidad la entiende como el resultado de la interaccion entre las

caracteristicas funcionales de una personay las barreras en su entorno.

La Corte Interamericana ha establecido que la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectua
0 sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que
socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de

manera efectiva®.

La referida Corte también ha sostenido el criterio en cuanto a que las
personas con discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
gue, por tanto, es imperativo que los Estados promuevan practicas de
inclusion social y adopten medidas de distincidén positivas ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre,
como la discapacidad, para remover las barreras y limitaciones que

encuentran en su vida diaria®.

® Véase el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 237,y
el caso Furlan y Familiares vs Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
g:ostas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Parrafo 133.

Lucero vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto
de 2013. Serie C, No. 267. Asimismo, véanse los parrafos 134 y 135 de Corte IDH, Caso
Furlan y familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C, No. 246 en los que se establece lo siguiente:
En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se encuentre en una
situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en razén de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda
gue no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
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4.3.2. Marco normativo nacional

4.3.2.1. Derechos de las personas con discapacidad en la

legislacion interna y conforme a criterios jurisprudenciales

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad define
en su articulo 2, fraccion I, que se entendera por ajustes razonables las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.

La referida Ley, en su articulo 2, fraccidén X, establece que la discapacidad
fisica es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras
gue le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

En la fraccion XIV de dicho precepto se definio a la discriminacion por
motivos de discapacidad, como cualquier distincién, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la

denegacioén de ajustes razonables.

A su vez, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, dispone
en su articulo 1, fraccion I, que se entendera por ajustes razonables las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura
y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o
afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar que las personas gocen 0 ejerzan Sus

derechos en igualdad de condiciones con las demas.

imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la
situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es
obligacién de los Estados propender por la inclusion de las personas con discapacidad por
medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de
la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean
desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados promuevan préacticas de inclusién
social y adopten medidas de diferenciacién positiva para remover dichas barreras... El
debido acceso a la justicia juega un rol fundamental para enfrentar dichas formas de
discriminacion.
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En la fraccion 1l del mismo articulo, se establece lo que se entiende por

discriminacion, esto es, toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
gue, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud
o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo.

Ahora bien, en el marco del sistema de imparticion de justicia interna, la
SCJIN emiti6 el Protocolo con la finalidad de sugerir las directrices o
lineamientos a seguir, por parte de las y los juzgadores, en casos que

involucren a personas con discapacidad.

El documento sefala que las personas con discapacidad son un grupo de
poblacion que tradicionalmente ha sido estigmatizado, rechazado por lg
sociedad y objeto de multiples discriminaciones. Tales circunstancias las han
colocado en situaciones de desventaja y exclusion social, debido, en grar
parte, a que su condicion de discapacidad, a juicio de la mayoria, se aleja de
los estandares considerados normales, que califican como diferentes a las
personas con algun tipo de diversidad funcional, y las condena a una
existencia vinculada a la institucionalizacién, medicacion y sometimiento,
propiciando un desconocimiento de sus derechos, el ejercicio de los mismos

en desigualdad de condiciones y violacion o vulneracién constante de ellos.

Lo anterior tiene su origen en las diversas barreras actitudinales, culturales y
fisicas que la sociedad impone a las personas con discapacidad, consciente
0 inconscientemente, pues en razon de su ausencia en los distintos
escenarios de caracter publico y privado, se genera la idea de que no forman
parte de la sociedad, y lo mas grave, que no son capaces de ejercer sus
derechos, ni de gozar de la autonomia y libertad para tomar sus propias

decisiones.

En otras palabras, las barreras del contexto en el que se desenvuelven las
personas con discapacidad constituyen el principal obstaculo para que
puedan gozar y ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las
personas sin discapacidad; y, en esa medida, participar y ser incluidas en la

sociedad.
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Ahora, en cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, la

tendencia de interpretacion perfilada en la jurisprudencia de la SCJN traza

lineas claras al respecto.

En la tesis 1a. CXV/2015™, determiné que en los casos en que, aun cuando
se haya realizado un esfuerzo considerable, resulte imposible determinar la
voluntad y las preferencias de la persona, debe aplicarse el paradigma de la
mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias, lo que se
traduce en el mejor beneficio de la persona, ya que asi se respetan su
autonomia y libertad personal y, en general, todos sus derechos en igualdad

de condiciones que los demas.

Asimismo, la SCJIN ha sostenido el criterio consistente en que debe brindarse
cierta flexibilidad en la respuesta juridica para atender las
especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de
igualdad y no discriminacién®?, con el objeto de tutelar los derechos de las

personas con discapacidad.

En relacién con lo anterior, la Primera Sala ha afirmado que en los casos en
los que grupos vulnerables o discriminados no estan en condiciones de
igualdad, el puro respeto de la igualdad formal por parte de las autoridades
haria de estas complices del status quo, de una situacién en la que las
personas que forman parte del grupo vulnerable no pueden ejercer
efectivamente sus derechos y cumplir sus planes de vida, lo cual lesiona su

autonomia y su dignidad®?.

Refirié que, en este orden de ideas, el modelo social tiene como finalidad
la igualdad sustantiva y ésta puede justificar un trato diferenciado y
proteccion especial.

Asi, la discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato diferente

afecte el ejercicio de un derecho humano y el escrutinio estricto de las

1% De rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR
INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1 Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 46, septiembre de 2017, tomo |, p. 235.

' véanse los siguientes asuntos en los cuales la Primera Sala ha desarrollado la doctrina
constitucional respecto del modelo social y de derechos, sus implicaciones y consecuencias:
amparo en revision 410/2012; amparo en revisién 159/2013; amparo directo en revisién
2805/2014; amparo en revision 1043/2015; amparo directo en revisién 3788/2017; amparo
en revision 702/2018.

> Véase la tesis la. XLIV/2014, de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 3, febrero de 2014,
tomo |, p. 645; la tesis 1la.XLIll/2014, de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 3,
febrero de 2014, tomo 1, p. 644 y la tesis XLII/2014, de rubro: IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS
TENDENTES A LOGRARLA, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, libro 3, febrero de 2014, tomo 1, p. 662.
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distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que soélo

seran constitucionales aquellas que tengan una justificacién muy robusta®®.

En armonia con este criterio, la tesis XV/2011 de Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, prevé que la credencial para
votar con fotografia tiene una naturaleza dual e indisoluble, al ser,
esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el derecho al voto

y también, en forma accesoria, un medio de identificacién oficial™*.

4.3.2.2. Procedimiento previsto en el articulo 141 de la LEGIPE

El articulo 141 de la LEGIPE establece que los ciudadanos mexicanos
residentes en el territorio nacional, que se encuentren incapacitados
fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio,
deberan solicitar su inscripcién por escrito, acompafando la documentacion
gue acredite su incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva dictara las
medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector

fisicamente impedido.

A su vez, el Procedimiento para la atencién por articulo 141 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), emitido er
mayo de este afio por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE, establece como una de sus premisas que la peticién de
ciudadano considera la captacion del tramite y la posterior entrega de la
credencial para votar, sefialando quién sera su enlace o representante legal y

gue para solicitarlo se debe presentar la siguiente documentacion:

e Peticion por escrito con la firma autografa del ciudadano y/o su
representante legal (considerando las excepciones cuando esté
impedido para firmar), dirigido al Vocal del Registro Federal de
Electores, especificando el domicilio al que personal del Instituto debe
acudir a realizar el tramite o entregar la Credencial para Votar, el cual
puede ser un domicilio particular o de alguna institucion que
pertenezca a los siguientes ambitos:

- Del sector salud publico o privado.
- De asistencia social como asilos, casas de reposo o

albergues.

13 Jurisprudencia 9/2016 (10a.), de rubro PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO
GENERAL, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 34,
septiembre de 2016, tomo |, p. 112.

* De rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA
COMO INSTRUMENTO ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION OFICIAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, namero 9, 2011, pp.
55y 56.
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e Certificado médico en original expedido por alguna institucién del

sector salud publica o privada, en la que se acredite la incapacidad
fisica del ciudadano de acudir al Médulo de Atencion Ciudadana del
INE a realizar el tramite.

e Los medios de identificacion del ciudadano, mismos que deben ser
revisados por el personal de la Vocalia del Registro Federal de
Electores, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de la
Comision Nacional de Vigilancia, y devueltos para su presentacion

durante la realizacion del tramite.

El procedimiento también prevé que la entrega de la documentacion se
realice por parte de un familiar o persona de confianza del ciudadano

solicitante, que se denomina enlace, o mediante su representante legal.

Que el enlace debe acreditar su identidad, a través de la presentacion en

original de la credencial para votar.

En el caso del representante legal, debera acreditar su identidad a través de
la presentacibn en original de la credencial para votar, ademas del
documento en el que consten sus facultades de representacion, tal como
instrumento publico en copia certificada o carta poder simple, firmada ante
dos testigos, anexando copia simple de las identificaciones oficiales de

guienes intervengan en la suscripcién del mismo.

En cuanto a la recepcion de la solicitud, se establece que una vez recibida la
solicitud en la Vocalia del Registro Federal de Electores en la Junta Local o

Distrital, se realiza lo siguiente:

e Se requisita el formato denominado Solicitud para la actualizacion
del Padron Electoral por articulo 141 de la LEGIPE, el cual contiene
entre otra informacion, los datos del enlace o representante legal
(nombre, teléfono y correo electrénico).

e EIl formato se genera en dos tantos, uno se entrega al enlace o
representante legal y el otro se queda en la Vocalia del Registro
Federal de Electores, junto con los documentos que respaldan la
peticion del ciudadano, mismos que deben digitalizarse.

e Se realiza la devolucion de los medios de identificacion del
ciudadano, asi como del medio y/o documento que presentd con
fines de acreditarse como figura de enlace o representante legal,
indicandole que deben ser los mismos que se presenten el dia en

gue el personal del Instituto acuda al domicilio a efectuar el tramite.
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Respecto de la revision y aprobacion de la solicitud, sefiala que el Vocal del
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contenga:

e Peticion por escrito con firma autégrafa del ciudadano o de su
representante legal, cuando carezca de manos o0 esté
imposibilitado fisicamente para plasmarla.

e Certificado médico original expedido por alguna institucion del
sector salud, publica o privada, en el que se acredite la incapacidad
fisica del ciudadano.

e Los medios de identificacion del ciudadano de conformidad con lo
establecido por la Comisién Nacional de Vigilancia.

e Credencial para votar y/o documento por el que se acredita la
figura de enlace o representante legal.

e Formato de Solicitud de tramite para la actualizacién del Padréon
Electoral por Articulo 141 de la LEGIPE, debidamente requisitado y
firmado.

e Si la peticibn cumple con los requisitos establecidos, el Vocal del
Registro Federal de Electores debe informar al enlace o
representante legal, la fecha y hora definitivas para acudir al
domicilio y efectuar el tramite.

e El personal de la Vocalia del Registro Federal de Electores debe
acudir a levantar el tramite en un lapso de tres dias habiles como
maximo, contados a partir de la fecha en la que sea presentada la
peticion en la Vocalia del Registro Federal de Electores,
considerando la disponibilidad de recursos y nimero de peticiones
en espera efectuadas en el marco del articulo 141.

e En caso de que la peticibn no cumpla con alguno de los requisitos
se debe informar al enlace o representante legal, en un plazo de
un dia habil, especificando la causa para que, de ser el caso,
subsane la omision. De lo contrario, se le debe informar sobre la
improcedencia de la solicitud, sefialando la razén de la negativa.

e Cuando la solicitud sea improcedente, se debe proporcionar al
ciudadano el formato de la Solicitud de Expedicion de la Credencial

y orientarlo respecto a como requisitarlo.

En cuanto a la realizacion del tramite, el procedimiento establece que éste y
el cumplimiento de los requisitos se deben apegar a lo sefialado en el
Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia por el que se aprueban los
medios de identificacion para obtener la Credencial para Votar en territorio

nacional, asi como el Manual para la Operacién del Mddulo de Atencién
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Ciudadana, Captacion del Tramite, Tomo | y el Manual para la Operacion del

Mdodulo de Atencion Ciudadana, Entrega de la Credencial, Tomo Il.

4.3.3. La autoridad responsable debid realizar un ajuste razonable en la
exigencia personal y directa de la manifestaciéon del consentimiento

para solicitar la expediciéon de la credencial para votar

Como se anticipd, asiste razén a quienes promueven y, por ello, resulta
procedente revocar la determinacion impugnada, para que la autoridad
responsable tenga por expresada la voluntad del actor de solicitar la

correcciéon de datos de direccion y actie conforme a Derecho proceda.

Lo anterior, porque la autoridad responsable aplic6 de manera restrictiva el
contenido del articulo 141 de la LEGIPE, en tanto que sustentd su negativa
de expedir la credencial en la falta de manifestacién directa y personal sin
advertir que esa regla general, la de la expresion de voluntad en esos
términos, admite excepciones, las cuales se justifican precisamente ante
supuestos de hecho como el que se le planted, cuando la persona solicitante
padezca alguna discapacidad o bien una condicion de salud que limite o
impida atender tal expresion de voluntad de manera directa y personal, caso
en el cual bastard con que lo solicite en su nombre un familiar, quien ejerza
tutoria, o su representante legal, sin perjuicio desde luego que sin
revictimizar a la persona la autoridad administrativa adopte las medidas

indispensables para constatar la identidad y domicilio actual del solicitante.

En este caso, existieron dos déficits en el razonamiento de la autoridad
electoral, para mantener la postura de que no se tenia la voluntad de la

persona para contar con una credencial de elector.

Primero dejo de observar que no estaba ante el caso de un menor que iba a
alcanzar la mayoria de edad que por primera vez acudia a solicitar el tramite,
a saber, el ciudadano que a la fecha tiene cuarenta afios de edad, cont6

antes con credencial de elector.

En esas condiciones, la exigida voluntad de contar con una credencial de
elector —como textualmente indica la autoridad-, se debi6 tener por satisfecha
con lo expresado en nombre del actor por su progenitora a través de la
solicitud para el tramite de actualizacion del padron electoral por correccion
de datos en el domicilio, presentada con fundamento en el articulo 141 de la
LEGIPE, maxime que se trata de una reposicion o nueva expedicion, y que la
manifestacion de voluntad de contar con el documento la dio cuando la

solicito por primera vez.
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En el caso, para evitar cualquier riesgo sobre la identificacién de la persona,

incluso se encuentra documentado que la autoridad cuenta previamente con

elementos que le permiten su constatacion.

Esto lo confirma esta Sala Regional al observar en el expediente el formato
respectivo, en el que obra su fotografia, sus huellas dactilares y su firma —
véase folio 51- actualizado al afio dos mil doce, en que solicitd la reposicion

de su credencial de elector.

La voluntad de realizar una actualizacion de sus datos en el Registro Federal
de Electores tampoco puede entenderse como un requisito estrictamente

solventable de manera personal y directa, sin excepciones.

En principio la norma no establece que esto deba ser asi y entenderlo en ese
sentido da una aplicacion limitativa a la norma, cuyo efecto es absolutamente
perjudicial, entre otras, para las personas que, como se ejemplifica en la

problematica que se plantea, sufren de [SRLIINVA\BIoRPYN[ORSREI0]\V:E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafe[i[z

los coloca en imposibilidad de hablar o de firmar un documento, y en una
situacion familiar o social de dependencia a cargo de quienes realizan

acciones de cuidado a su favor.

No pasa inadvertido para esta autoridad como en el formato de tramite,
cuando se regul6 la posibilidad de que este se realice en el domicilio y nc
necesariamente en la institucion, y cuando se previé en la norma la figura del
enlace e incluso del representante legal, esto sugiere mas una intervencion
en la diligenciacion del trdmite mismo y la recepcion del documento de
identificacion ciudadana, que la solventacion de situaciones especiales de
salud o de condicion de discapacidad, dejando de lado que el derecho y
posibilidad de ejercer la ciudadania, no es condicion para contar con un
documento de identidad que les permite a todas las personas mayores de
edad y a sus familiares, en su nombre, realizar multiplicidad de tramites para

acceder entre otros, a programas de asistencia médica.

Con esta vision de que las limitaciones a los derechos no son absolutas, sino
relativas, y con el convencimiento que todas las autoridades del estado,
incluidos los 6rganos constitucionalmente autbnomos estamos llamados a
potenciar el ejercicio de los derechos, se considera que en el caso, se debid
atender a la condicion de salud del actor y de precariedad econdémica de
quien promueve en nombre del ciudadano, y estimar satisfecho el requisito

de voluntad de actualizaciébn del padron y derecho a recibir una nueva

o (=To[Taloll- 1Mo [N (CToi(o] e[S L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.



20

SM-JDC-247/2019

Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafnlelelElgI IR ig=1gg]I(E

realizado por la madre del ciudadano.

Esto, una vez que se demostré con mucho mas que los elementos minimos
indispensables —recordemos que incluso se visitdé el domicilio y se observo
por el personal de la Vocalia la condicion de salud en la que se encuentra-

gue lo narrado en el escrito de solicitud hecha a su favor, era verdad.

En ese sentido, la autoridad responsable debié brindarle una proteccion
reforzada al actor y dar tramite a la solicitud de correccion de datos de
direccién de su credencial para votar, siendo suficiente en el caso concreto,

la firma de la solicitud por parte de su madre en su carécter de enlace.

Asimismo, cabe precisar que tener por satisfecho el requisito, en relacion con
la solicitud de tramite de credencial, no constituye una manifestacion de la

voluntad para otros supuestos distintos a lo que aqui se resuelve.

4.3.4. La promovente cuenta con legitimaciéon para promover el

presente juicio

Finalmente, en criterio de esta Sala Regional, la firma de [SRLI\7A\s]elgs/iy 6]
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
RCUSE, madre del actor, resulta suficiente para otorgarle la legitimacion

respectiva a efecto de promover el presente juicio ciudadano.

Sobre el tema, también resulta conforme con las normas internacionales y
por las razones expuestas en parrafos precedentes, realizar ajustes al
procedimiento con el fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia del
actor en igualdad de condiciones que los demas dada la condicion de salud

en la que se encuentra.

En ese sentido, es valido reconocer que, quien se ostenta como
representante de una persona con imposibilidad de manifestar su voluntad
(madre y enlace), como en el caso, al promover el medio de impugnacion
sefala la condicion de salud que le impide instar la tutela constitucional y que
es la persona promovente quien se hace cargo de sus cuidados, el 6rgano
jurisdiccional debe atender dicho sefialamiento y admitir a tramite el juicio, sin
gue sea exigible en esta etapa procesal el documento oficial con el cual se
acredite la representacion, en atencién ademas a lo dispuesto por el articulo

1° de la Constitucion General.

En la demanda presentada por [SRIVIINEISICHESYN ORI =RSI{Ol\VA\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci

advierte el sefialamiento claro que su hijo, derivado del accidente que sufrié y

su diagnéstico de salud, se encuentra con dafio neuroldgico e incapacitado



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-247/2019
fisicamente, por lo cual esta a su cuidado en su domicilio particular. Ademas,

esta acreditado el parentesco, dado que en el expediente obra la copia de la

credencial para votar de la referida ciudadana, asi como acta de nacimiento

([ IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
motivacion al final de la sentencial

Lo anterior es acorde con lo establecido por el articulo 17 constitucional, en
el sentido de que las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, tomando en cuenta ademas que en
el presente asunto no se afecta la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos relacionados con la controversia, por lo cual, como
se anticipd, la legitimacion como requisito de procedibilidad para promover el

juicio se encuentra satisfecho.

En el mismo sentido se han pronunciado los Tribunales Colegiados de
circuito ante la promocion de juicios de amparo promovidos por personas
menores de edad, con discapacidad- y tratandose de adultos mayores que se
encuentran sujetos a interdiccidon, sosteniendo que debe tenerse por
cumplido el requisito mediante ajustes al procedimiento para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas, en atenciéon al
derecho humano a la no discriminacion, previsto por el citado articulo 1¢
constitucional y al principio de acceso efectivo a la justicia, establecido en e
articulo 13 de la Convencién de Derechos.™

5. EFECTOS

Por las razones aqui expresadas, al asistirle la razén a la parte promovente,

lo procedente es:

5.1. Revocar la resolucion administrativa sobre la solicitud de expedicién
de credencial para votar, dictada en el expediente [SRIIINVAABIONESINLC)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la

sentencial

5.2. Ordenar a la autoridad responsable que, en el término de
VEINTICUATRO HORAS, tenga por expresada la voluntad del actor, a través

de su enlace, de realizar el tramite para la actualizacion del Padron Electoral

15 Entre otras, véase tesis 1X.20.5 K (10a.) del Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito al emitir, de rubro: AMPARO PEDIDO POR UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD.
S| QUIEN SE OSTENTA COMO SU REPRESENTANTE MANIFIESTA EN LA DEMANDA,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE AQUELLA ES INCAPAZ PARA
PROMOVERLO, SIN APORTAR PRUEBA ALGUNA QUE LO ACREDITE, EL JUEZ DE
DISTRITO, EN ATENCION AL DERECHO HUMANO A LA NO DISCRIMINACION Y AL
PRINCIPIO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA, DEBE ATENDER DICHO
SENALAMIENTO Y ADMITIRLA SIN PERJUICIO DE QUE DURANTE LA SUSTANCIACION
DEL JUICIO SE APORTEN LAS CONSTANCIAS CORRESPONDIENTES, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 7, junio de 2014, tomo
Il, p. 1604.
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y expedicion de credencial para votar, por correccion de datos en el domicilio,

gue proceda conforme a derecho corresponda respecto a la viabilidad de la
entrega de la citada credencial, de no existir algun otro elemento que
conduzca a su negativa, en el entendido de que dicho documento oficial,

debera ser entregado a quien en nombre del actor solicitd el tramite

respectivo, en este caso, [SRIVII\A e N[O R =z SI0]\VA\Rge{e]\N| J ] = \\[e VAV
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafcIaIRSVIerTg-{e (=] gl [C!

enlace y madre del actor.

5.3. Ordenar a la autoridad responsable que de ser procedente la
correccion de datos solicitada, realice los ajustes razonables a los requisitos
formales ordinariamente requeridos para la emision de la credencial; como
en el caso concreto no es posible obtener de manera directa la firma del
solicitante, debera emplear los elementos de identificacion antropométrica de
éste, para la generaciéon de la nueva credencial para votar, es decir, debera
utilizar la firma, la fotografia y las huellas digitales con las que ya cuenta el
INE.

5.4. Dar vista al Consejo General del INE para que en el documento
denominado Procedimiento para la atencion por articulo 141 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)', en su
caso, adicione los lineamientos necesarios para que en el supuesto de que
por la naturaleza de la discapacidad del ciudadano(a), no sea posible obtener
de manera clara, precisa e indubitable su voluntad de realizar alguno de los
tramites relacionados con la conformacion del Registro Federal de Electores,
establezca procedimientos que sean acorde a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

5.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, debera
informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la sentencia y remitir
las constancias que lo acrediten, en un primer momento, a través de la
cuenta de correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.
6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resoluciéon impugnada.

SEGUNDO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, a través de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Aguascalientes, proceda conforme a lo ordenado en el apartado de

efectos del presente fallo.

!¢ Conforme al acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia INE/CNV12/JUN/2019.
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TERCERO. Se da vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

en los términos precisados en el apartado de efectos de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la parte promovente por conducto de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes; por
correo electrénico al Consejo General del referido Instituto y, por estrados

a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ
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Referencia: paginas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 19, 20, 21y 22.
Fecha de clasificacién: uno de octubre de dos mil diecinueve.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacién de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccién VI y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como el 3, fraccion IX y 31, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante auto de admision dictado el veinticinco de septiembre de
dos mil diecinueve, se ordend la proteccion de los datos personales de la parte promovente por
versar sobre un asunto que trata sobre la interpretacion y aplicacion de una proteccion reforzada a
un derecho politico-electoral del actor por ser una persona con discapacidad.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Juan Antonio
Palomares Leal, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho.




