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ANTECEDENTES 

 
De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se 

advierten los siguientes hechos relevantes: 

 

I. Instancia local 

 
1. Demanda. El 12, 13, 14, 15 y 16 de agosto1, Delfina Sánchez López y 

otros, presentaron juicios ciudadanos locales contra la supuesta negativa 

de MORENA de afiliarlos. 

 

2. Sentencia impugnada. El 13 de septiembre, el Tribunal Local sobreseyó 

y reencauzó los medios de impugnación a la Comisión de Justicia. 

 

II. Instancia federal 

 
1. Demanda y turno. Inconformes, el 24 de septiembre, promovieron juicio 

ciudadano. El 2 de octubre, esta Sala Regional recibió el asunto, el 

Magistrado Presidente integró el expediente y lo turnó a la ponencia a su 

cargo. 

 

2. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el 

Magistrado instructor radicó el expediente, admitió la demanda y, al no existir 

trámite pendiente por realizar, declaró cerrada la instrucción. 

 

COMPETENCIA, SOBRESEIMIENTO Y PROCEDENCIA 

   
I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para resolver el presente 

juicio, por tratarse de medios de impugnación promovidos por diversos 

ciudadanos, contra una determinación del Tribunal Local que reencauzó sus 

demandas a la Comisión de Justicia, relacionada con su proceso de afiliación 

y manifestaron tener su residencia en el Estado de San Luis Potosí, entidad 

federativa que forma parte de la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal en la que este órgano colegiado ejerce jurisdicción2. 

                                                            
1 Todas las fechas corresponden al año en curso salvo precisión en contrario. 
2 Con fundamento en los artículos 195, fracción IV, inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 
79, párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. Así como en lo sostenido por la 
Sala Superior en los juicios SUP-JDC-134/2017, SUP-JDC-118/2017 y SUP-JDC-131/2017 que dieron origen a la 
Jurisprudencia 1/2017 de rubro y texto: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES 
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS QUE SE PRETENDAN AFILIAR A UN PARTIDO POLÍTICO 
NACIONAL.- De la interpretación armónica de los artículos 17 y 99, párrafo cuarto, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 189, fracción I, inciso e), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 83, 
párrafo 1, inciso a), fracción II, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se 
considera que las controversias que surjan con motivo del ejercicio de los derechos político-electorales de 
las personas que se pretendan afiliar a un partido político nacional deben ser conocidas por las Salas 
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III. Requisitos procesales. En cuanto a los restantes actores, se cumplen en 

los términos siguientes: 

 

1. La demanda cumple los requisitos de forma previstos en el artículo 9, 

párrafo 1, de la Ley de Medios, porque se presentó por escrito y en ella se 

hace constar el nombre y firma de los promoventes; identifica la resolución 

impugnada, la autoridad que la emitió; menciona los hechos en que basa su 

impugnación, los agravios causados y los preceptos legales presuntamente 

violados. 

2. El juicio se promovió de manera oportuna, ya que lo hizo dentro del plazo 

legal de 4 días, porque la resolución impugnada se notificó el 18 de 

septiembre y la demanda fue presentada el 24 siguiente3. 

 
4. Los promoventes están legitimados, por tratarse de ciudadanos que 

promueven por sí mismos, de forma individual, y hacen valer presuntas 

violaciones a sus derechos político-electorales. 

5. Los actores cuenta con interés jurídico, porque controvierten la 

resolución emitida por el Tribunal local, que reencauzó a la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, su medio de impugnación lo 

cual consideran que afecta sus derechos. 

6. Se satisface el requisito de definitividad porque no hay medio de 

impugnación que deba agotarse previo a esta instancia jurisdiccional. 

 

ESTUDIO DE FONDO 

 
Apartado preliminar. Materia de la controversia 

 
1. Sentencia impugnada. El Tribunal Local sobreseyó los juicios 

promovidos por los actores, al considerar que no se agotó la instancia previa 

y, en consecuencia, reencauzó los medios de impugnación a la Comisión de 

Justicia a fin de que conozca y resuelva el asunto. 

 

2. Pretensión y planteamiento. Los actores pretenden que se revoque la 

sentencia impugnada, porque sostienen que fue incorrecto que el Tribunal 

Local reencauzara sus demandas a la Comisión de Justicia, ya que 

                                                            
3 Dicho plazo transcurrió del 19 al 24 de septiembre, de conformidad con lo previsto en el artículo 8, de la Ley de 
Medios. De acuerdo con el artículo 8 de la Ley de Medios, en relación con el diverso artículo 7, apartado 1, de ese 
ordenamiento jurídico, en el entendido de que el acto reclamado no está vinculado con un proceso electoral. 
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Por su parte, el artículo 80, numeral 2, de la Ley de Medios6, establece que el 

juicio ciudadano sólo será procedente cuando el actor haya agotado todas 

las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en 

condiciones de ejercer el derecho político-electoral presuntamente violado, 

en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal 

efecto, es decir, cuando se haya cumplido con el principio de definitividad. 

 
En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido como criterio que la exigencia 

de agotar las instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean 

idóneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los 

justiciables de modificar, revocar o anular los actos controvertidos7. 

 
Ello, porque sólo de esta manera se da cumplimiento a la máxima 

constitucional de justicia pronta, completa y expedita, además de otorgar 

racionalidad a la cadena impugnativa en tanto que, para estar en aptitud de 

acudir a un órgano de jurisdicción excepcional y extraordinario, los 

interesados deben agotar previamente los medios de defensa e impugnación 

viables. 

 

Es criterio de la Sala Superior que, cuando se aleguen posibles violaciones al 

derecho de afiliación por actos u omisiones atribuidas a órganos partidistas 

nacionales, en sus modalidades de ingreso y ejercicio de membresía, es 

necesario que se agoten antes de acudir a un juicio ciudadano federal, 

además de las instancias intrapartidistas, los medios de defensa 

locales, de lo que se advierte que la instancia previa en estos asuntos lo es 

la partidista, por lo que se debe agotar antes de acudir a una instancia 

jurisdiccional8. 

 

                                                            
6 Artículo 80. El juicio podrá ser promovido por el ciudadano cuando: […] 
2. El juicio sólo será procedente, cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones 
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho político electoral presuntamente violado, en la forma y 
en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto. 
7 En el juicio ciudadano SUP-JDC-575/2018. 
8 Jurisprudencia 3/2018 de rubro y texto: DERECHO DE AFILIACIÓN. COMPETENCIA PARA CONOCER DE 
ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ÓRGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN.- De la 
interpretación sistemática de los artículos 99, párrafo cuarto y 116, fracción IV, inciso l), de la Constitución General 
de la República, así como 80, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, en relación con las tesis de jurisprudencia 1/2017 y 8/2014, se concluye que el sistema integral de justicia 
electoral implica un modelo de control diferenciado de regularidad constitucional y legal que tiene como presupuesto 
el agotamiento de las instancias locales previas, en atención al principio de definitividad. Por tanto, cuando se 
aleguen posibles violaciones al derecho de afiliación por actos u omisiones atribuidas a órganos partidistas 
nacionales, en sus modalidades de ingreso y ejercicio de membresía, y los mismos tengan impacto en alguna 
entidad federativa, es necesario que se agoten antes de acudir a un juicio ciudadano federal, además de las 
instancias intrapartidistas, los medios de defensa locales. Ello en razón de que: 1. Son dichos tribunales quienes 
tienen encomendada la tutela de los derechos político-electorales de manera directa y ordinaria mediante el control 
de constitucionalidad y convencionalidad que pueden ejercer y 2. Se maximiza el derecho a la tutela judicial efectiva 
basada en la dimensión institucional del sistema, en tanto se reconocen diferentes instancias para el justiciable. En 
consecuencia, será hasta que el ciudadano haya agotado los medios de impugnación locales, que se actualice la 
procedencia del juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, siendo, en principio, 
competentes las Salas Regionales de la Circunscripción correspondiente, al domicilio de la parte demandante. 
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Año 10, Número 21, 2018, páginas 
21 y 22. 
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En ese sentido, la Comisión de Justicia es competente para conocer y 

resolver las controversias relacionadas con la aplicación de sus normas, tales 

como las reglas de afiliación de ese instituto político, que se relacionan con la 

supuesta negativa alegada por los actores en el presente asunto.  

 
Además, ello es conforme al citado criterio de la Sala Superior, en relación a 

que las posibles violaciones al derecho de afiliación por el ingreso y 

ejercicio de membresía deben resolverse por los órganos partidistas 

nacionales antes de acudir a un juicio ciudadano federal y los medios 

de defensa locales, y en MORENA existe un órgano apto para resolver esas 

controversias. 

 
Por tanto, fue correcto que el Tribunal Local no tuviera por satisfecho el 

requisito de definitividad y, a fin de hacer efectiva la garantía de acceso a la 

justicia, reencauzara el medio de impugnación de los promoventes a la 

Comisión de Justicia por ser la competente para conocer y resolver el asunto. 

 
Ahora bien, los actores tampoco tienen razón al señalar que la Sala 

Regional es la competente, conforme a lo resuelto por Sala Superior en el 

expediente SUP-CDC-8/2017; porque, precisamente de ese asunto, la Sala 

Superior aprobó la jurisprudencia 3/2018, de rubro DERECHO DE 

AFILIACIÓN. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U 

OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ÓRGANOS PARTIDISTAS 

NACIONALES QUE LO AFECTAN, en la que estableció que cuando se 

aleguen violaciones al derecho de afiliación, antes de acudir a un juicio 

ciudadano federal, se deben agotar las instancias intrapartidistas, y 

después los medios de defensa locales10. 

 

                                                                                                                                                                          
3. En las resoluciones de los órganos de decisión colegiados se deberán ponderar los derechos políticos de los 
ciudadanos en relación con los principios de auto organización y auto determinación de que gozan los partidos 
políticos para la consecución de sus fines. 
[…] 
10Jurisprudencia 3/2018. DERECHO DE AFILIACIÓN. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U 
OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ÓRGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN.- De la 
interpretación sistemática de los artículos 99, párrafo cuarto y 116, fracción IV, inciso l), de la Constitución General 
de la República, así como 80, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, en relación con las tesis de jurisprudencia 1/2017 y 8/2014, se concluye que el sistema integral de justicia 
electoral implica un modelo de control diferenciado de regularidad constitucional y legal que tiene como presupuesto 
el agotamiento de las instancias locales previas, en atención al principio de definitividad. Por tanto, cuando se 
aleguen posibles violaciones al derecho de afiliación por actos u omisiones atribuidas a órganos partidistas 
nacionales, en sus modalidades de ingreso y ejercicio de membresía, y los mismos tengan impacto en alguna 
entidad federativa, es necesario que se agoten antes de acudir a un juicio ciudadano federal, además de las 
instancias intrapartidistas, los medios de defensa locales. Ello en razón de que: 1. Son dichos tribunales quienes 
tienen encomendada la tutela de los derechos político-electorales de manera directa y ordinaria mediante el control 
de constitucionalidad y convencionalidad que pueden ejercer y 2. Se maximiza el derecho a la tutela judicial efectiva 
basada en la dimensión institucional del sistema, en tanto se reconocen diferentes instancias para el justiciable. En 
consecuencia, será hasta que el ciudadano haya agotado los medios de impugnación locales, que se actualice la 
procedencia del juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, siendo, en principio, 
competentes las Salas Regionales de la Circunscripción correspondiente, al domicilio de la parte demandante. 
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Finalmente, los actores alegan que al sobreseerse el asunto y reencauzarse 

a la Comisión de Justicia, se les privó del derecho a que se les administre 

justicia pronta, y con el reencauzamiento corren el riesgo de que se efectúen 

las asambleas de elección de consejeros distritales de MORENA y su 

participación no sea posible.  

 
Es ineficaz el planteamiento, porque la Comisión de Justicia es quien debe 

resolver la controversia en atención al reencauzamiento del Tribunal Local, 

quien remitió el asunto a dicha Comisión, y ante esa instancia es donde los 

actores pueden encontrar la protección a sus derechos y alcanzar lo que 

pretenden.  

 

Además, el riesgo que refieren no es evidente ni se origina por el 

reencauzamiento, porque la afiliación al partido MORENA que pretenden y el 

derecho de participación en las elecciones internas, son expectativas de 

derecho condicionadas a cumplir los requisitos de la normativa intrapartidista, 

por tanto, dependen de que consigan sus pretensiones. 

 

 
Con base en lo anterior, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

 

 
Por lo antes expuesto, se: 

 

RESUELVE 

 

 
PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto Alejandra Gutiérrez Dueñes, 

Regina Gaitán Lerma y María Cristina Morado Esparza. 

 

 

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada. 

 

 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

 

 

Notifíquese como en derecho corresponda.  

 



 
 
 

 

 
 

Y
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