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Monterrey, Nuevo Leon, a diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que confirma la negativa de expedicion de credencial para
votar a favor de la actora, solicitada por correccién de datos personales, pues
atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia 13/2018, de rubro
“CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA
SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL
ES CONSTITUCIONAL"! la solicitud debié efectuarse dentro de los plazos
legalmente establecidos.
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GLOSARIO

! Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesién publica del diez de mayo de dos mil dieciocho.
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INE: Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral: Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO.
Las fechas corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.

1.1. Acuerdo INE/CG394/2019. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,
el Consejo General del INE aprobd los lineamientos para la actualizacion del

Padron Electoral y la lista nominal, para los procesos electorales 2019-2020.

1.2. Solicitud de expedicién de credencial para votar. El veinte de agosto la
actora, acudié al Médulo de Atencion Ciudadana 050451, a solicitar el tramite de
correccion de datos personales, mediante la solicitud de expedicion de

credencial para votar con numero de folio 2005045109583.

1.3. Resolucion impugnada. El veintiuno de agosto, la autoridad responsable
declar6é improcedente la solicitud referida, al considerar que, efectivamente, el
tramite se realizo con posterioridad al veinte de abril, fecha establecida para las

campafias especiales de actualizacion.

1.4. Juicio ciudadano. El veinticinco de agosto, inconforme, la actora promovio

el presente medio de impugnacion.

2. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA
RESOLUCION

Es un hecho notorio, en términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo
1, de la Ley de Medios, el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y

concentracion de personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores jurisdiccionales,

incluidas las de los tribunales electorales en el ambito federal y local.
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Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020, la Sala Superior de este
tribunal autorizé la resolucién no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19. mediante el
diverso Acuerdo General 6/2020, estableci6 que pueden resolverse
mediante las sesiones no presenciales, los asuntos que enunciativamente

se enlistan®.

En su articulo transitorio segundo, parrafo dos®, se prevé lo que podria
entenderse como la instruccion y facultad de las salas regionales y la
especializada para regular, en el ambito de su competencia [ademas de la
implementacion de medidas de seguridad], los asuntos que podran
resolverse en sesiones no presenciales tomando como directriz los

lineamientos que Sala Superior establece en el citado acuerdo 6/2020.

En el presente asunto, la materia de la impugnacion versa sobre la negativa
de una solicitud de expedicion de credencial para votar en el Estado de
Coahuila por parte del INE; por tanto, esta Sala Regional estima que,
conforme al citado Acuerdo General 2/2020, el mismo debe resolverse en
sesibn no presencial, pues la controversia de este juicio esta
estrechamente vinculada con el derecho al voto activo en el proceso

electoral que se esta desarrollando en el referido estado.

3. COMPETENCIA.

2Asuntos urgentes: Entendiéndose por éstos aquellos que:

a) Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de las personas o grupos
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas;

b) Asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por razén de género;

¢) Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad,;

d) Asuntos en el que se involucre el interés superior de la infancia y de la adolescencia;

e) En general, asuntos en los que se involucre a una persona o grupo que, por sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, nivel educativo u origen étnico, requieran de
un esfuerzo adicional para el ejercicio de sus derechos politico-electorales;

f) Los relacionados con los procesos electorales a desarrollarse este afio, incluidos los
referentes a la seleccién de candidatos a partir de los procedimientos establecidos por los
partidos politicos;

g) Los asuntos en los que se aduzca la incorrecta operacion de los 6rganos centrales de los
partidos politicos o interfiera en su debida integracion; vy,

h) Los que deriven de la reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional
Electoral.

*SEGUNDO [...]

Las Salas Regionales y Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién deberan seguir los lineamientos del presente Acuerdo General para la resolucion
de todos los asuntos de su competencia.
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Esta Sala es competente® para resolver este juicio, al controvertirse un acto de
un organo delegacional del INE, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, entidad
federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en
la que se ejerce jurisdiccion, toda vez que declaro improcedente la solicitud de

expedicidn por correccion de datos personales.
4. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reldne los requisitos previstos en la Ley

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisi6n respectivo.”
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

En la resolucién controvertida, la responsable determind improcedente, por
extemporanea, la solicitud de expedicion de credencial para votar de la actora’

guien manifestod haber realizado los actos legalmente exigidos para obtenerla.
Cuestion a resolver

Esta Sala debe definir si se justifica la negativa de la expedicién de la credencial

para votar.
5.2. Decisién

Esta Sala Regional estima que de conformidad con la jurisprudencia 13/2018,
debe confirmarse la negativa de solicitud de expedicidén de credencial para votar,

por haberse formulado fuera de los plazos establecidos en la normativa.

5.3. Justificacién de la decision

5.3.1. Marco Normativo: Derecho al Voto

El derecho de voto de la ciudadania mexicana se encuentra reconocido entre
otros, en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 25 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 23 péarrafo 1 inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, y 7 parrafo 1 de la Ley Electoral.

* Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195, fraccién IV, inciso a), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
de Medios.

® Visible en la foja ***** del presente expediente.
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Por disposicién de los articulos 138 y 143 péarrafo 3 de la Ley Electoral, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a fin de actualizar el
Padron Electoral, realiza anualmente, a partir del (1°) primero de septiembre y
hasta el (15) quince de diciembre siguiente, una campafia intensa para convocar
y orientar a la ciudadania a cumplir con las obligaciones de actualizacion

registral de sus datos.

En ese sentido, para ejercer este derecho humano deben satisfacerse los
requisitos previstos en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como contar con la credencial y estar inscritas e inscritos
en la lista nominal correspondiente al domicilio personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley Electoral, para lo cual, es necesario que la
ciudadania acuda a las oficinas o modulos que determine el INE a fin de que
soliciten y obtengan su credencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 136 del

mismo ordenamiento.

Respecto a los tramites para obtener la credencial, solicitar su reposicion o
actualizacion de algun dato, la Ley Electoral, en su transitorio décimo quinto,
reconoce al INE la facultad para ajustar los plazos y términos dispuestos en el
propio ordenamiento a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y

procedimientos electorales correspondientes.

Por su parte, el articulo 30 parrafo 2 de la Ley Electoral establece que los actos
del INE deberéan regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia.
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. De esa manera, se prevén

mecanismos para ajustar su funcionamiento a los principios antes referidos.

En este contexto, es necesario referir que el Consejo General del INE en el
Acuerdo INE/CG394/2019, determiné que el plazo de la campafia especial de
actualizacion al Padrén Electoral con motivo de la celebracion de los procesos

locales 2019-2020, concluiria el quince de enero.

Cabe mencionar que la campafia de actualizacion tiene como fin que la
ciudadania regularice el estado registral de sus datos personales, a fin de que
pueda ejercer su derecho politico-electoral de votar, atendiendo asi al principio

de certeza, principalmente respecto al contenido del Padrén Electoral.

Asimismo, el INE determiné que la fecha limite para que las ciudadanas y los
ciudadanos presentaran su Instancia Administrativa con un motivo diverso al de
la reimpresion, seria el 20 de abril de 2020, a efecto de que se incorporen en las

Listas Nominales de Electores producto de Instancias Administrativas y

o/ 1
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resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

5.3.2. Debe confirmarse la negativa de solicitud de expediciéon de
credencial para votar, por haberse formulado fuera de los plazos

establecidos en la normativa.

La promovente sefiala como agravio que la autoridad responsable determiné la
imposibilidad para atender su solicitud a pesar de haber realizado todos los
actos previstos en la ley y cumplir con los requisitos exigidos, lo que en su

concepto viola el derecho al sufragio.

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razon a la actora y que debe

confirmarse la resolucién recurrida.

Ello, pues de conformidad con la jurisprudencia referida,® la limitacion del plazo
para obtener la credencial para votar es valida y, en consecuencia, que la
autoridad administrativa electoral niegue las solicitudes que se formulen

posteriores a la conclusion de éste.

En el presente caso, los hechos se ajustan a la hip6tesis normativa contenida en
el citado criterio jurisprudencial, en razén de que: a) de conformidad con el
acuerdo INE/CG394/2019,” la campafia especial de actualizacién concluyé el
dia quince de enero de esta anualidad y la fecha para que las ciudadanas y los
ciudadanos presentaran su instancia administrativa con un motivo diverso al de
la reimpresién, concluyé el veinte de abril,® y, b) la actora solicité la
expedicion de credencial para votar el dia veinte de agosto, a través del

trdmite de correccion de datos personales.

Por lo anterior, la autoridad determind la improcedencia en virtud de que el plazo

para solicitar el mencionado tramite habia fenecido.

En este tenor, en seguimiento al criterio jurisprudencial antes invocado, lo

procedente es confirmar el acto reclamado, en tanto que la solicitud para la

® Criterio que resulta obligatorio en términos de los articulos 232, fraccion Ill, y 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

" Mediante el cual, el Consejo General del INE aprobé LOS “LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y
LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2019-2020”, ASI COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL
PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2019-
2020, entre los que, como en el caso, se encuentra la actualizacion de domicilio, el quince de
enero, y para obtener la credencial para votar, el veinte de abril.

8 A efecto de que se incorporen en las Listas Nominales de Electores producto de Instancias

Administrativas y resoluciones favorables de este 6rgano jurisdiccional.
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expedicion de credencial para votar se solicito fuera de los plazos contemplados

en el citado acuerdo.
6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.



