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Monterrey, Nuevo Ledn, a ocho de octubre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que confirma la sentencia dictada por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas en el juicio ciudadano TRIJEZ-
JDC-4/2020 y su acumulado, en la que tuvo por acreditado que el presidente
municipal y las regidurias del ayuntamiento de Zacatecas obstaculizaron el
desempeno del cargo de la sindica y, derivado de ello, ejercieron violencia
politica de género en su perjuicio. Lo anterior, toda vez que: a) el citado
organo jurisdiccional es competente para conocer de esta infraccién, a partir
del reclamo por la afectacion al derecho de ser votada; b) no se incurrié en
incongruencia y se dejaron de controvertir las razones que sustentan la
valoracién de pruebas realizada en la decision; ¢) los hechos expresados por
la victima gozan de presuncion de veracidad y la acreditacion de este tipo de
violencia no depende del género de quien comete la conducta; y e) no
existia la obligacion de dar vista a las autoridades administrativas electorales
sobre la responsabilidad de quienes cometieron dicha violencia, porque los
lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién vy
conservacion del registro nacional de personas sancionadas se publicaron en
el Diario Oficial de la Federaciéon con posterioridad al dictado de la resolucion

impugnada.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta

precision.

1.1. Convocatoria. El cuatro de junio, el Secretario de Gobierno del
Ayuntamiento convocoO a sus integrantes a la 252 sesidn extraordinaria de

Cabildo que se celebraria el dia siguiente.

1.2. Acuerdos de Cabildo. El cinco de junio, el Cabildo celebré sesidén en
la cual acordo, entre otras cuestiones, autorizar al presidente municipal firmar
y ordenar la entrega de informes financieros de diciembre y del cuarto
trimestre, asi como la cuenta publica anual del municipio, todos de dos mil
diecinueve, y suscribir los convenios, contratos y oOrdenes de pago
pendientes de firma que no hubiesen sido debidamente rubricados por la

sindica municipal hasta la fecha de sesion.

A la par, se acordé dar vista al Organo de Control Interno Municipal o, en su
caso, a la Legislatura del Estado, de la negativa expresa de la sindica de
firmar y procurar la entrega de la documentacion en los plazos previstos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la Ley

de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la entidad.

1.3. Instancia local

1.3.1. Demandas. El diez y veinticuatro de junio, Ruth Calderén Babun, en
su caracter de sindica del Ayuntamiento, promovio juicios ciudadanos ante la
Contraloria del municipio de Zacatecas, a fin de impugnar los referidos
puntos de acuerdo del acta de sesién de Cabildo, asi como diversos actos
que estima constituyen violencia politica y violencia politica en razén de
género, los cuales atribuyé al presidente y a diversos funcionarios

municipales, y solicité la adopcion de medidas cautelares.

Los juicios se radicaron con las claves de expediente TRIJEZ-JDC-4/2020 y
TRIJEZ-JDC-5/2020, cuya acumulacion se determind por acuerdo de diez de

julio.

1.3.2. Vista y procedencia de medidas cautelares. El trece de julio, el
Tribunal local dicté acuerdo plenario en el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-

4/2020 y acumulado, en el que declar6 procedente adoptar medidas
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cautelares en favor de la sindica municipal y ordend dar vista al Instituto
Electoral con las constancias del expediente, por la probable comisién de
infracciones constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, cometidas contra la sindica municipal por publicaciones realizadas

en redes sociales y medios de comunicacion.

1.3.3. Sentencia impugnada. El cuatro de septiembre, el Tribunal local dictd
sentencia en la que determind que los aqui actores vulneraron el derecho a
ser votada de la sindica del Ayuntamiento, en la modalidad de desempenar el
cargo para el que fue electa y, derivado de ello, tuvo por acreditada la
violencia politica en razén de género en su perjuicio. Asimismo, se declaré la

ilegalidad de los acuerdos de Cabildo impugnados.

1.4. Instanciafederal

1.4.1. Demandas. Inconformes con la sentencia, el diez de septiembre, Ruth
Calderon Babun, en su caracter de sindica del Ayuntamiento promovio el
juicio ciudadano SM-JDC-290/2020, en tanto que, Ulises Mejia Haro, en su
calidad de presidente municipal de Zacatecas, las regidoras Maria Lourdes
Zorrilla Avila, Mayra Alejandra Espino Garcia, Margarita Lopez Salazar y
Nancy Arletl Flores Sanchez, asi como los regidores Manuel Castillo Romero

e Hiram Galvan Ortega promovieron el juicio electoral SM-JE-48/2020.

1.4.2. Tercera interesada. El trece de septiembre, Ruth Calderén Babun
presentd escrito para comparecer como tercera interesada en el juicio
electoral SM-JE-48/2020.

1.4.3. Acuerdo de escisién y procedencia de medidas cautelares. Por
acuerdo plenario dictado el dieciséis de septiembre, esta Sala escindid la
demanda de juicio ciudadano presentado por la sindica municipal, a fin de
que las manifestaciones realizadas en una rueda de prensa y en el boletin
informativo, asi como las amenazas recibidas por la actora a través de un
servicio de paqueteria de mensajes sean conocidos por el Instituto Electoral,
por ser la competente para resolver, via un procedimiento especial
sancionador, si constituyen o no una infracciéon y, en su caso, imponer la
sancion correspondiente. Asimismo, se declaré procedente dictar medidas de

proteccién de manera cautelar.
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1.4.4. Escrito de amicus curiae. El veinticinco de septiembre, integrantes
de la Red Nacional de las Mujeres Defensoras de la Paridad en Todo de la
Republica Mexicana presentaron escrito en el juicio ciudadano SM-JDC-

290/2020, a fin de comparecer con la calidad de amigas del Tribunal.

En tanto que, el primero de octubre, diversas integrantes del Frente
Feminista Nacional, de la Red Seguridad, Justicia y Paz para las Mujeres, asi
como de la Red Plural de Mujeres en Zacatecas, presentaron un escrito para

comparecer con ese caracter en el juicio electoral SM-JE-48/2020.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos asuntos,
porque se trata de juicios en los que se controvierte una sentencia dictada en
medios de impugnacion locales, relacionada con la violacion al desempefio
del cargo y la probable comisién de violencia politica en razén de género en
perjuicio de la sindica del municipio de Zacatecas, Zacatecas, entidad
federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal

en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccién XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, de la Ley de
Medios, y los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién', en

relacion con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior?.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad
responsable y en la resolucion que se impugna, y si bien las y los actores

tienen distintas pretensiones, los juicios guardan clara conexidad.

! Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefensién a los gobernados
cuando un acto o resolucion en materia electoral no admita ser controvertido a través de un
medio de impugnacién previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se determind la integracion de expedientes denominados Juicios
Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que establece la
legislacion procesal electoral.

% Por el cual deleg6 a las Salas Regionales la competencia para conocer de los medios de
impugnacién vinculados con la posible violacion a los derechos de acceso y desempefio a un
cargo de eleccidn popular y a las remuneraciones inherentes al mismo.

o/ 1
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Por tanto, a fin de evitar el riesgo de que se pronuncien sentencias
contradictorias, procede acumular el expediente SM-JE-48/2020 al diverso
SM-JDC-290/2020, por ser el primero en recibirse en esta Sala Regional,
debiendo agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

4. PROCEDENCIA

4.1. Juicio ciudadano SM-JDC-290/2020

El juicio ciudadano es procedente, porque cumple los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de
Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién de veinticuatro de

septiembre.
4.2. Juicio electoral SM-JE-48/2020

El juicio electoral es procedente, al reunir los requisitos previstos en los

articulos 8, 9, parrafo 1, 13, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

4.2.1. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable, se precisa el nombre y firma de las y los promoventes, la
determinacién que controvierten y se mencionan hechos, agravios y

disposiciones presuntamente no atendidas.

4.2.2. Definitividad. La sentencia que se impugna se considera definitiva y
firme porque en la Ley Electoral local no existe otro medio de impugnacion

que deba agotarse previo a la promocion del juicio electoral.

4.2.3. Oportunidad. Se promovio dentro del plazo legal de cuatro dias, toda
vez que la resolucion se emitié el cuatro de septiembre, se notificoé al actor en
esa fecha y la demanda se presento el diez posterior, sin tomar en cuenta el
sabado cinco y domingo seis de este mes, por ser dias inhabiles, toda vez

que el asunto no se encuentra relacionado con proceso electoral.
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4.2.4. Legitimacion. En el escrito de terceria, Ruth Calderén Babun expresa

que el juicio electoral es improcedente, porque el presidente municipal, asi

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

como las y los regidores del Ayuntamiento carecen de legitimacién activa, al

haber actuado como autoridades responsables en la instancia local.

La causal de improcedencia debe desestimarse, toda vez que, en el caso, se
actualiza un supuesto de excepcion para que las y los actores puedan acudir

a esta via, atento a las siguientes consideraciones.

La legitimacion puede y debe considerarse desde dos vertientes: frente a la
causa y frente al proceso. La legitimacién en la causa se refiere al requisito
necesario para obtener un fallo favorable, mientras que la segunda, la
legitimacion al proceso, es un presupuesto procesal necesario para

promover validamente algun medio de impugnacion.

En ese sentido, si atendemos a la legitimacion procesal activa, tenemos que
esta consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una
persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o proceso
determinado, la cual deriva de la existencia de un derecho sustantivo
atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el o&rgano jurisdiccional competente, a exigir le

satisfaccion de una pretension®.

En cuanto al tema juridico que nos atafie, es criterio de este Tribuna
Electoral* que, cuando una autoridad federal, estatal o municipal particip6 en
una relacion juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o autoridad
responsable, de conformidad con el sistema de medios de impugnacion
federal, carece de legitimacion activa para promover los juicios, porque estos
unicamente tienen como supuesto normativo de esa legitimaciéon a las
autoridades cuando hayan concurrido con la calidad de demandantes o
terceros interesados, en la relacion juridico procesal primigenia, en apego a
la jurisprudencia de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL®.

® Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1158/2019 y acumulado, asi
como el diverso SUP-JE-103/2019.

* Véase lo resuelto en los juicios electorales SM-JE-55/2019 y SM-JE-01/2017, entre otros.

° Jurisprudencia 4/2013, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013, pp.
15y 16.
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La Sala Superior también ha reconocido que existen casos de excepcion,
en los cuales la resolucion o el acto impugnado causa una afectacion en
detrimento de los intereses, derechos o atribuciones de la persona que
funge o actua en calidad de autoridad responsable, ya sea porque se
estime que se le priva de alguna prerrogativa o bien se le imponga una carga
a titulo personal, evento en el cual se ha considerado que si cuenta con
legitimacidon para recurrir el acto que le agravia, en tanto se genera la
necesidad de salvaguardar el principio de tutela judicial efectiva o acceso
pleno a la jurisdiccion, ante el interés de la persona fisica para defender su
derecho, conforme a la jurisprudencia de rubro: LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUALS®.

En el caso, el presidente municipal, asi como las regidoras y los regidores del
Ayuntamiento tienen legitimacion para controvertir la sentencia local, toda
vez que, aun cuando fungieron como autoridades responsables en esa
instancia, se les atribuyo la violacién al derecho de ser votada de la sindica,
en la vertiente de desempefar el cargo en el que fue electa y, derivado de

ello, violencia politica en razén de género.

Por lo que, al habérseles atribuido dicha conducta, se estima que la
resolucién impugnada incide en su esfera individual, actualizandose el
supuesto de excepcion previsto en la jurisprudencia; por tanto, se desestima

la causal de improcedencia hecha valer por la tercera interesada.

4.2.5. Interés juridico. El presidente municipal, asi como las y los regidores
del Ayuntamiento cuentan con interés juridico para promover el presente
medio de impugnacion, porque en la sentencia controvertida se les atribuyd
la comisiéon de actos que obstaculizaron el desempefio del cargo de la
sindica que, a la par, constituyeron violencia politica en razén de género en

Su perjuicio.

5. ANALISIS DE ESCRITOS DE AMICUS CURIAE

La figura juridica de amicus curiae adoptada por tribunales internacionales,

entre ellos el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte

® Jurisprudencia 30/2016, publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19, 2016, pp.
21y 22.
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Interamericana de Derechos Humanos’, se ha perfilado bajo una concepcion

TRIBUNAL ELecToraL Particular; sosteniéndose en primer término que los argumentos en un escrito

del Poder Judicial de la Federacion

de amigos de la Corte no son vinculantes para el 6rgano de decision; que, en
su caso, es una herramienta de participaciéon en un Estado democratico de
derecho para que instituciones y organizaciones sociales, asi como personas
fisicas y juridicas, de considerarlo puedan allegar conocimientos
especializados a los organos jurisdiccionales sobre aspectos de interés y

trascendencia en la vida politica y juridica de una nacién.

En materia electoral, tratdndose de la sustanciacion de medios de
impugnacién en los cuales la controversia es relativa al resguardo de
principios constitucionales o convencionales, es posible la intervencion de
terceros ajenos al juicio mediante la presentacion de escritos de amicus

curiae.

Asi, la jurisprudencia del Tribunal Electoral establece los requisitos que las
personas comparecientes deben cumplir para que les sea reconocido este

caracter®:

a) Presentar sus planteamientos antes de la resolucion del asunto;

b) Ser personas ajenas al proceso, es decir, que no tengan e
caracter de parte en el litigio; y

c) Tener como unica finalidad o intencion la de aumentar e
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacién
cientifica y juridica —nacional e internacional- pertinente para

resolver la cuestion planteada.

Ademas, conforme a la linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior
en diversos precedentes, se ha delimitado de manera mas precisa esta figura
juridica para incluir las siguientes caracteristicas: 1) que se trate de opiniones

fundadas e imparciales®; 2) que aporten conocimientos ajenos a este 6rgano

" En el articulo 2, parrafo 3, del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, se define al amicus curiae como la persona o
institucion ajena al litigio y al proceso que presenta a la corte razonamientos en torno a los
hechos contenidos en el sometimiento del caso o que formula consideraciones juridicas
sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia a favor
de una mejor administracion de justicia.

8 Jurisprudencia 8/2018 de rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero
21,2018, pp. 12y 13.

® Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REC-35/2020 y SUP-JDC-
1622/2019.
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jurisdiccional para tomar una decisién mas informada’; y 3) que las
personas comparecientes no tengan una pretension o interés evidente,
derivado del cual la sentencia les pueda beneficiar o perjudicar de manera

directa.

En el caso, durante la instruccion del expediente SM-JDC-290/2020, quienes
se identifican como integrantes de la Red Nacional de las Mujeres
Defensoras de la Paridad en Todo de la Republica Mexicana solicitaron
comparecer a juicio en calidad de amicus curiae o amigas del Tribunal,

quienes expusieron argumentos relacionados con:

1. El impacto de la violencia politica de género sobre el derecho a la
igualdad en México como conducta que inhibe la participacion politica de
las mujeres.

2. El aumento de la violencia hacia las mujeres directamente relacionado
con el incremento de su participacion en la esfera politica.

3. La existencia de un marco normativo internacional que impone al Estado
mexicano hacer efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y, en concreto, en el ambito de la participacién politica.

4. La interpretacion de los principios de no discriminacion e igualdad, pro
persona, de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad de los derechos humanos, y del estandar de debida
diligencia en el actuar de las autoridades en asuntos que involucren la
violencia politica en razén de género.

5. La libertad de expresion en el contexto del debate publico y los limites a
su ejercicio en respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

6. La relatoria de casos en materia de violencia politica en razon de género
presentados en el pais durante el proceso electoral 2017-2018.

7. Analisis e impacto de la reforma a diversas leyes en materia de violencia
politca en razén de género, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el trece de abril

Por su parte, quienes se identifican como integrantes del Frente Feminista
Nacional, de la Red Seguridad, Justicia y Paz para las Mujeres, asi como de

la Red Plural de Mujeres en Zacatecas presentaron un escrito para

' Conforme a lo resuelto en los recursos SUP-REC-5/2020 y acumulados, SUP-RAP-
113/2019, SUP-REC-611/2019 y SUP-REC-65/2019.

Como se determind en los juicios SUP-JDC-499/2018 y SUP-JDC-304/2018 vy
acumulados.
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comparecer en calidad de amicus curiae o amigas del Tribunal en el juicio

TRIBUNAL ELecToraL €lectoral SM-JE-48/2020, y expusieron argumentos relacionados con:

del Poder Judicial de la Federacion

1. La existencia de un marco normativo internacional y nacional que impone
hacer efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

2. La relatoria de las acciones realizadas por la Red Plural de Mujeres en
Zacatecas. para lograr la paridad y erradicar la violencia politica en el
Estado.

3. Los motivos de disenso por los cuales no comparten la sentencia del
Tribunal local, al haber faltado a la exhaustividad en la investigacion de
los hechos sometidos a su conocimiento; por no haber resuelto el
conflicto a la luz de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y por dejar de garantizar el derecho de las regidoras que fueron parte en
el juicio.

4. El riesgo que representa la decision adoptada por el Tribunal local para la
buena marcha del Ayuntamiento y de la sociedad zacatecana, pues no se

considero la negativa de la sindica de firmar la cuenta publica.

De los planteamientos relacionados, se advierte que las integrantes de la
Red Nacional de las Mujeres Defensoras de la Paridad en Todo de la
Republica Mexicana cumplen con los requisitos necesarios para reconocerles
el caracter de amicus curiae o amigas del Tribunal, descartandose de
manera particular que, en la especie, estemos frente a una solicitud en
defensa de los intereses de alguna de las partes del conflicto, en tanto no se
desprende la intenciéon en que subsista o no el acto que ante esta Sala se

reclama.

Situacion que no ocurre con el escrito presentado por las integrantes del
Frente Feminista Nacional, de la Red Seguridad, Justicia y Paz para las
Mujeres, asi como de la Red Plural de Mujeres en Zacatecas, ya que no
aportan una opinion sobre el objeto del litigio que ayude a su resolucion, o
elementos de conocimientos especializados sobre algun tema que sea ajeno

a esta Sala Regional.

Ademas, tampoco puede admitirse su intervencion como amigas de la Corte,
dado que incumplen con el elemento relativo a que la peticidbn sea
presentada por una persona fisica o juridica ajena a los intereses de las
partes del conflicto, ya que son claras en sefialar su inconformidad con lo

decidido en la instancia local, expresando su interés en que se dejen
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insubsistentes los efectos de la sentencia local y se declare la inexistencia de

violencia politica en razén de género. Por ello, es improcedente su solicitud.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Materia de la controversia

6.1.1. Sentencia impugnada

Ruth Calderén Babun, en calidad de sindica del Ayuntamiento, controvirtio
ante el Tribunal local los puntos de acuerdo del acta de la vigésimo quinta
sesién extraordinaria de Cabildo de cinco de junio, en la que se aprobd, entre
otras cuestiones, autorizar al presidente municipal firmar y ordenar la entrega
de informes financieros de diciembre y del cuarto trimestre, asi como la
cuenta publica anual del municipio, correspondiente a dos mil diecinueve, y
suscribir los convenios, contratos y 6rdenes de pago pendientes de firma
hasta esa fecha, que no hubiesen sido debidamente rubricados por la alla

actora.

En dicha sesién también se acordd dar vista al Organo de Control Interno
Municipal o, en su caso, a la Legislatura del Estado, de la negativa expresa
de la sindica de firmar y procurar la entrega de la documentacion en los
plazos previstos en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas y en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la entidad.

La actora expuso en la instancia inicial que desde el afio dos mil diecinueve
se han realizado de manera sistematica y reiterada actos de violencia en su
perjuicio, con la finalidad de obstaculizar sus funciones, al impedirle el uso de
recursos humanos y materiales; concretamente, indicoé que se retirdé personal
adscrito a la sindicatura y se condicion6 el uso de vehiculos y gasolina,
ademas, que existe una pretension constante de que se subordine a la

Secretaria de Administracion del Ayuntamiento.

La sindica sefalé que durante la sesion de Cabildo celebrada el veintisiete
de noviembre de dos mil diecinueve se le discriminé ante la negativa de
someter a discusidon un punto de acuerdo que propuso y que recibio

amenazas por parte del presidente municipal.

Adicionalmente, expresd que el referido funcionario ha ejercido actos de

intimidacion y presion en su perjuicio, lo cual se hace patente con los
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acuerdos adoptados en la citada sesidn de cinco de junio, en la que se

prescinde de su firma y autorizacion.

Asimismo, la actora indicé que en redes sociales e internet se realizaron
diversas manifestaciones que constituyen violencia politica en razén de

género.

Respecto de este ultimo planteamiento, el Tribunal local dicté acuerdo
plenario en el que declaré procedente adoptar medidas cautelares y ordend
dar vista al Instituto Electoral, porque del analisis de las constancias de
autos, se advertia que en diversos perfiles de la red social Facebook se
difundieron comentarios con alusion a estereotipos de género, relacionando
en ellos a la funcionaria municipal'?.

Por cuanto hace a los restantes agravios, éstos fueron motivo de

pronunciamiento en el estudio de fondo a cargo de la autoridad jurisdiccional.

En la sentencia se calificaron como fundados y se determiné que el
presidente municipal, asi como las y los regidores aqui actores vulneraron el
derecho a ser votada de Ruth Calderén Babun, en la modalidad de
desempeniar el cargo de sindica del Ayuntamiento para el que fue electa vy,
derivado de ello, se tuvo por acreditada la violencia politica en razéon de

género en su perjuicio.

El Tribunal local consideré que con los acuerdos en los cuales el Cabildo
aprobd prescindir de la firma de la sindica para aprobar informes financieros,
la cuenta publica, convenios, contratos y realizar pagos a proveedores se
impuso una restriccion indebida al ejercicio de sus funciones, ya que a

ella corresponde validarlos.

Se precis6 que, si bien el articulo 83 de la Ley Organica del Municipio del

Estado de Zacatecas'®, en el que se fundamentaron dichos acuerdos, faculta

'2 El acuerdo plenario dictado el trece de julio fue controvertido en el juicio electoral SM-JE-
41/2020 promovido por Ulises Mejia Haro, en su caracter de presidente municipal de
Zacatecas; por sentencia emitida el diecisiete de agosto, esta Sala confirmé Ila
determinacion.

" Articulo 83

Representacién juridica

El Presidente Municipal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en
que éste fuere parte, en los siguientes casos:

I. Cuando el Sindico esté impedido legalmente para ello;

[I. Cuando el Sindico se niegue a asumirla, de conformidad con los siguientes supuestos:

a) Cuando expresamente se niegue a hacerlo;

b) Cuando previa notificacion por escrito se niegue a ostentar la representacion; y
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al presidente municipal sustituir a la sindica en los litigios en que el
Ayuntamiento sea parte, cuando esté impedida legalmente para
representarlo, o bien, cuando se niegue a asumir la representacion, en el
caso, no se actualizaba dicho supuesto, sino que se le sustituy6 en el deber
de vigilar que la cuenta publica se integre conforme a la normativa aplicable y

se entregue a la Legislatura estatal.

Siendo que, en ejercicio de ese deber de vigilancia, la sindica se negd a

autorizar la documentacion por considerar que presentaba irregularidades.

Por otra parte, en la resolucién se consideré que se obstruyo el ejercicio
del cargo de la sindica, al restringirle el uso de vehiculos y gasolina, asi
como por realizar cambios de personal de confianza en su area sin su
autorizacion, con lo cual se le dio un trato diferenciado respecto de otros
integrantes del Ayuntamiento, ya que en el expediente no existian pruebas
que demostraran que se tratara de una politica de racionalizacion de
recursos o de movimientos de adscripcion implementada en todas las areas

de la administracion.

Adicionalmente, el Tribunal local determind que durante la sesion de Cabildo
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, cuando Ruth
Calderon Babun solicitd la reincorporacion de personal al area a su cargo, el
presidente municipal de Zacatecas decidi6 no someter a discusién la
propuesta y realizd acciones que la invisibilizan, pues efectué ademanes que
reflejan una actitud de control y sometimiento cuando acerca su mano al

hombro de la sindica para darle un par de palmadas.

Se precisod que, aun cuando la propuesta de la sindica finalmente se atendio
en la sesion, fue necesario que solicitara nuevamente al presidente la

sometiera a discusion.

En consideracion del Tribunal local, el actuar del presidente municipal, asi
como de las y los regidores obstruyo el ejercicio del cargo de la sindica vy, al
valorarlos en su conjunto, concluyo se actualizo violencia politica en razén de
género en su perjuicio, por reunir los requisitos que la Ley General de Acceso

y la jurisprudencia de este Tribunal Electoral exigen para ello.

¢) Cuando injustificadamente deje de atender los juicios y audiencias donde el Ayuntamiento
sea parte.

En estos casos se obtendra la autorizacion del Ayuntamiento, sin perjuicio de que se finquen
responsabilidades al Sindico.
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El examen de este tipo de violencia, la autoridad responsable estimé

TRIBUNAL ELecToraL Procedente realizarlo conforme el marco juridico vigente, a partir de la
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reciente reforma en la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el trece de abiril.

Indicé que, aun cuando los actos impugnados tuvieron lugar en distintos
momentos, sus efectos se prolongaron en el tiempo, por lo que considerd
que la afectacion era de tracto sucesivo, ademas que, finalmente se
materializaron con la sesién de Cabildo de cinco de junio, fecha en la cual la

reforma ya se encontraba en vigor.

Bajo estas condiciones, en la sentencia se declararon ilegales los acuerdos
aprobados en dicha sesion, por haber prescindido de la firma de la sindica, y

se ordend al presidente municipal y a los demas integrantes del Cabildo:

a) No condicionar ni limitar el uso de vehiculos y gasolina a la sindica para el
debido cumplimiento de sus funciones.

b) Reintegrar a dos funcionarios municipales a la sindicatura.

c) Abstenerse de realizar acciones que directa o indirectamente obstaculicen

el ejercicio del cargo de la sindica.

Como medida de reparacioén, se instruy6 publicar la sentencia en los estrados
del Ayuntamiento y, como medida de no repeticion, se vinculo a la Secretarie
de las Mujeres del Estado de Zacatecas, a fin de implementar un programe
de capacitacion sobre género y violencia politica, al que invite al personal del
Ayuntamiento, dirigido especificamente al presidente municipal y a las

regidurias responsables.

6.1.2. Planteamiento ante esta Sala

» Agravios expresados por la sindica municipal en el juicio ciudadano
SM-JDC-290/2020

a) El Tribunal local dejé de advertir que las autoridades senaladas como
responsables en la instancia inicial no dieron publicidad a los juicios
promovidos por la actora y tampoco rindieron el informe circunstanciado
dentro de los plazos legalmente establecidos, por lo que no debidé ser
tomado en consideracion para resolver, sino operar a su favor la

presuncion de tener por ciertos los hechos que expuso en las demandas.
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b)

b)

d)

Asimismo, sefiala que debid advertirse que en el informe se realizaron
manifestaciones que reiteraban la violencia politica de género que se
ejerce en su contra, por lo que debié tenerse por acreditada esta
infraccion.

Indebidamente se otorgd valor indiciario a la videograbacién de la sesion
de Cabildo celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
pues al resultar inaudible el audio, el Tribunal local debid relacionarlo con
otros elementos de prueba para tener por acreditado que el presidente
municipal ejerce violencia politica en razén de género a través de
amenazas Yy actos de presion contra la sindica, limitandole el uso de la
VOZ.

Debié ordenarse el registro de las autoridades responsables como
personas infractoras de violencia politica en razén de género, en la base

de datos del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral.

Agravios expresados por el presidente municipal, asi como por las y

los regidores en el juicio electoral SM-JE-48/2020

La resolucién se encuentra indebidamente fundada y motivada, por lo que
se viola en su perjuicio el principio de tutela judicial efectiva, ya que el
Tribunal local realizé una construccion forzada de los hechos,
valorandolos de manera sesgada, sin que existieran indicios que
acreditaran la violacion al desempeino del cargo de la sindica, como
tampoco la violencia politica de género.

El Tribunal local incurri6 en incongruencia, toda vez que anadié
cuestiones no planteadas en las demandas, al considerar que los hechos
expresados por la actora debian analizarse para determinar si se
acreditaba la obstruccién de su cargo y, por ende, la violencia politica de
género.

Que la sentencia es incongruente al considerar que diversas regidoras
cometieron violencia politica de género en perjuicio de la sindica, pues
afirman que entre mujeres no puede actualizarse.

No se actud con la debida diligencia en el analisis integral de los hechos y
agravios expuestos, al dejar de examinarlos con perspectiva de género,
ya que no se pronuncid sobre la conducta omisa de la sindica municipal
de cumplir con sus atribuciones en cuanto a la aprobacién de la cuenta
publica y las consecuencias que ello generaria para el érgano edilicio.

De haberse analizado la falta de la alla actora, habria advertido que el

presidente debidamente actud en ejercicio de la facultad que le confiere el
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articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas para representar al gobierno municipal y ejecutar las
resoluciones del Ayuntamiento.

Se valoraron indebidamente las pruebas aportadas por los aqui actores
en cuanto a la restriccion de recursos materiales y los cambios de
adscripcion de personal, con las cuales afirman se demostraba que la
politica de racionalizacion y los movimientos labores se implementaron de
forma generalizada en todas las areas del Ayuntamiento y no unicamente
en la sindicatura, con la finalidad de garantizar la vida organica de la
administracion municipal y satisfacer las necesidades institucionales.

En su percepcion, la autoridad responsable se basd en deducciones e
inferencias para considerar que existid un trato diferenciado a la sindica
en relacion con los demas integrantes del Ayuntamiento e indican que no
se demostro el grado de afectacion que los cambios efectuados a la
plantilla laboral le ocasionaron en el ejercicio de sus labores pues,
incluso, se aumentd el numero de personal a su cargo.

El Tribunal local dej6é de valorar el contexto de lo ocurrido en la sesién de
Cabildo en la que, presuntamente, el presidente municipal amenazo y
realizé acciones que invisibilizan a la sindica por su condicion de mujer, al
no someter a discusion de sus integrantes el punto de acuerdo por elle
propuesto.

Senalan que en la sesidn no existid una intencion de dominacion, contro
o0 sometimiento, sino un dialogo interno y cordial entre pares; por lo que,
consideran que el actuar del Tribunal fue incorrecto al imponer la carga de
la prueba a las autoridades sefaladas como responsables, cuando
correspondia a la sindica acreditar que esos hechos efectivamente
ocurrieron.

Indebidamente se consideraron oportunos los juicios locales por estimar
que los actos impugnados eran de tracto sucesivo, ya que la actora y la
propia autoridad jurisdiccional reconocieron que fue a través de los
acuerdos adoptados en la sesién de Cabildo celebrada el cinco de junio
cuando se manifesto la supuesta violencia politica de género.

El Tribunal local carece de competencia para conocer los juicios
presentados por la sindica contra actos que vulneren su derecho a ser
votada en la vertiente de desempefio al cargo, toda vez que las
demandas se encontraban dirigidas a la Sala Monterrey, por lo que debio
requerirse a la actora para que aclarara su intencion de acudir a la

instancia local o a la federal.
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Adicionalmente, expresan que tampoco tenia competencia para decidir si
se acreditaba o no la violencia politica en razéon de género, ya que,
derivado de las recientes reformas en la materia publicadas el trece de
abril en el Diario Oficial de la Federacion, corresponde a la autoridad
administrativa electoral conocer de los hechos denunciados a través del
procedimiento especial sancionador.

De ahi que, en su percepcion, indebidamente se escindié la demanda
para que el Instituto Electoral analizara los mismos hechos, pues ello
vulnera la prohibicion de doble juzgamiento por una misma conducta.
Finalmente, sefialan los inconformes que el Tribunal local tampoco era
competente para analizar la legalidad de los acuerdos de Cabildo
adoptados en la sesién de cinco de junio, por no ser actos tutelables en la

via electoral sino de naturaleza administrativa.

6.2. Cuestion aresolver

Esta Sala Regional habra de analizar, en primer orden, los agravios
relacionados con la competencia del Tribunal local que se hacen valer en el
juicio electoral; posteriormente, de ser el caso, se estudiaran los restantes

agravios expresados.

Lo anterior, a fin de dar respuesta a los siguientes planteamientos expuestos

en el juicio electoral:

1. Silos actos adoptados por el Cabildo pueden ser revisados en la via
electoral o son de naturaleza administrativa.

2. Si la infraccién de violencia politica en razén de género puede ser
analizada por la autoridad jurisdiccional o corresponde conocer de ella
a la autoridad administrativa electoral, via un procedimiento especial
sancionador.

3. Si fue correcto que el Tribunal local considerara que los actos
impugnados por la actora como de tracto sucesivo.

4. Si se incurrié en incongruencia, por introducirse a la litis cuestiones no
planteadas.

5. Si se realizé una debida valoracion de las pruebas del expediente y si
debian tomarse en consideracidn los hechos que motivaron la

sustitucion de funciones de la sindica.
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6. Si fue conforme a derecho que el deber de acreditar los hechos o las
afirmaciones realizadas en la instancia inicial se trasladara a las y los
actores, y no a la sindica municipal.

7. Si la responsabilidad de cometer actos que constituyen violencia
politica en razén de género unicamente puede atribuirse a hombres y

no a mujeres.

Asi como a los planteamientos expresados en el juicio ciudadano:

6.3.

8. Si el Tribunal local debio tener por acreditada dicha infraccion, a partir
de las manifestaciones realizadas por las autoridades responsables en
el informe circunstanciado en los juicios de origen, pero sin analizar
los argumentos que brindaron para sostener la legalidad de los actos
reclamados.

9. Si se valoraron debidamente las pruebas aportadas por la sindica
municipal.

10.Si al haberse acreditado la violencia politica en razén de género en
perjuicio de la sindica municipal, el Tribunal local tenia el deber de dar
vista a la autoridad administrativa estatal y nacional para que los

responsables se incluyeran en la lista de sujetos infractores.

Decisién

Debe confirmarse la sentencia impugnada, por las siguientes razones:

a)

b)

Los actos en los que se aduzca la violacidon a un derecho politico-
electoral, como el de ser votada en la modalidad de desempefiar un cargo
municipal, son tutelables en la via electoral y corresponde analizarlos a la
autoridad jurisdiccional estatal, previo a acudir a la instancia federal para
privilegiar el federalismo judicial y propiciar el reconocimiento,
participacion y colaboracion de los distintos ambitos de imparticion de
justicia electoral.

De ahi que, a partir del reclamo de la afectacion a este derecho, mediante
un acto cuya legalidad o constitucionalidad deba ser revisado por la
autoridad jurisdiccional a través de un procedimiento eminentemente
impugnativo, se justifica su intervencion para analizar si, derivado de ello,
se configura una infraccién distinta de entidad mayor, como es la violencia
politica en razon de género.

Asimismo, fue correcto que el Tribunal local considerara que la falta de

recursos humanos y materiales, la sustitucion o relevo de las funciones
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d)

f)

g)

h)

legalmente encomendadas y la negativa de someter a discusion del
Cabildo las propuestas presentadas por la sindica eran actos de tracto
sucesivo y, en esa medida, considerar que las impugnaciones primigenias
fueron oportunas, toda vez que los actos relativos a la obstaculizacion del
cargo pueden controvertirse en cualquier momento, en tanto subsista la
ausencia de elementos necesarios para el desempefo de la funcién.

El Tribunal local no incurrié en incongruencia, pues el analisis realizado
en la sentencia verso sobre los planteamientos hechos valer por la actora
en sus demandas, en las que expresamente indicd que existian actos,
acciones y conductas que la imposibilitaban ejercer integramente su
cargo.

Son ineficaces los agravios relativos a la indebida valoracién de pruebas,
toda vez que, de la sentencia se advierte que se analizaron y se indicaron
las razones por las cuales se consideré que estaba acreditado que la
politica de racionalizacion de recursos y el retiro de personal unicamente
se dio o tuvo lugar en la sindicatura y no en otra area del Ayuntamiento,
las cuales no son controvertidas.

En asuntos relacionados con violencia politica contra las mujeres, los
hechos expresados por la victima gozan de presuncidn de veracidad y
deben analizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas
la carga de la prueba de su dicho.

La responsabilidad de realizar actos que constituyan violencia politica
contra las mujeres puede ser atribuida a cualquier persona, no existe
distincion o exclusion por el género de la persona que comete la
conducta, la tipologia juridica unicamente exige que la victima sea una
mujer, pues precisamente el valor que se tutela y la prevencion especial
que se establece es con relacidén a la violencia y discriminacion ejercida
contra una mujer por el hecho de serlo.

Por otra parte, se consideran ineficaces los agravios relacionados con el
analisis del informe circunstanciado rendido por las autoridades
responsables en la instancia local y de indebida valoracion probatoria,
toda vez que se colmod la pretensidn de la actora al tenerse por acreditada
la violencia politica en razdn de género cometida en su perjuicio.

No existia la obligacién de dar vista a las autoridades administrativas
electorales sobre la responsabilidad de quienes cometieron violencia
politica de género, porque los lineamientos para la integracion,

funcionamiento, actualizacion y conservacion del registro nacional de
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personas sancionadas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién

con posterioridad al dictado de la sentencia impugnada.

6.4. Justificacion

6.4.1. El Tribunal local es competente para conocer de la violacién al
derecho politico-electoral de ser votado en la modalidad de desempefiar
un cargo de eleccion popular y, derivado de ello, de la comisién de

actos que constituyen violencia politica en razén de género

6.4.1.1. Marco normativo y conceptual para analizar las

inconformidades expuestas
> Modalidades del derecho de la ciudadania a ser votada

La Sala Superior ha sostenido el criterio consistente en que el derecho
politico electoral a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende tanto el
derecho de la ciudadania a ser postulada a una candidatura a un cargo de
eleccion popular, como el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta
electa, a permanecer en él, desempefiar las funciones que le corresponden y

ejercer los derechos inherentes a éste'.

La linea interpretativa y jurisprudencial que ha trazado este Tribunal Electora
en torno a este derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado™®.

Este o6rgano de control constitucional ha desdoblado el derecho al voto
pasivo, para tutelar no solo la regularidad de la eleccion a un cargo de
representacion popular, sino buscando garantizar que dicho cargo sea
efectivamente asumido y que, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte

su adecuado desarrollo.

Ha sido constante la labor de construccién, en aras de salvaguardar este

derecho, hasta delimitar qué tipo de actos, internos y externos, atentan

" De conformidad con la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, 2010, pp. 17 a 19.

% Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pp. 26 y
27.
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contra el adecuado ejercicio del cargo para el servidor publico que ha sido

democraticamente electo.

Conforme con esa directriz, ha sido criterio reiterado que para evaluar la
antijuridicidad de los actos que se dice atentan contra el adecuado ejercicio
del cargo, debe realizarse una ponderacién a partir de las atribuciones que la
normativa atinente permite al servidor publico que se dice afectado,

incorporando con ello un elemento normativo objetivo a la ponderacion.

Cierto es que el mencionado derecho no comprende todos aquellos aspectos
que sean connaturales del ejercicio del cargo, tampoco se refiere a
situaciones indirectas surgidas con motivo de las funciones desempefiadas
en el servicio publico, en tanto que existen ciertos actos que no son
tutelables en la materia electoral; por ejemplo, lo relativo al ambito de
organizacion interna de los ayuntamientos que deriva de su autonomia
constitucional, relacionadas con cuestiones organicas y su funcionamiento'®,

siempre que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo’”.

En ese sentido, conforme a la linea de interpretaciéon perfilada por la Sala
Superior, cuando la controversia planteada se relacione con la obstruccién
al ejercicio del encargo y no con la forma o alcance del ejercicio de la
funcién publica, se debe considerar que ello corresponde a la materia

electoral.

» Vias de anélisis para conocer la infraccién de violencia politica en
razon de género

Una de las vertientes recientemente abordada en armonia con la linea
interpretativa de este Tribunal Electoral, a partir de la reforma en materia de
violencia politica en razén de género, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril es, precisamente, la atinente a las conductas que
se traducen en una afectacion al derecho de ejercer el cargo como parte de

la esfera de derechos politico-electorales.

'® Como la cuenta publica municipal, nombramiento de integrantes de comités municipales e
integracion de comisiones, por ejemplo. Asi se ha sostenido en diversos precedentes, como
los juicios ciudadanos SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, entre
otros.

"7 Véase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO publicada en Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. volumen 1, p.p. 157 y 158.
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Al respecto, la Ley General de Acceso en su articulo 20 Ter establece, entre

TrIBUNAL ELecToraL Ofros supuestos que constituyen violencia politica en razon de género, los
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siguientes:

e Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

e Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

e Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicic

del cargo en condiciones de igualdad;

Si bien la previsidn de estos supuestos se realiza para describir conductas
que, de concurrir con elementos de género, pueden constituir violencia
politica en razéon de género, no puede soslayarse que el nucleo de la
definicion descansa en la violacién a un derecho politico-electoral

auténomo.

Esto quiere decir que, con independencia que se actualice o no el supuesto
de violencia politica en razén de género, las conductas descritas son, por si
mismas, atentatorias al derecho politico a ejercer o desempefiar el cargo
para el que una servidora publica fue democraticamente electa vy, por tanto,
tutelables por la via resarcitoria de los derechos politico-electorales a través

de los medios jurisdiccionales de proteccion.

Postura que guarda congruencia y abona a la funcionalidad de la destacada
reforma, que amplié el abanico de procedencia del juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la Ley de
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Medios, para incluir el _supuesto expreso de hechos o actos que pueden

actualizar algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en términos de lo establecido en la Ley General de Acceso y en la
LGIPE.

Hasta antes de la reforma, conforme a la linea interpretativa de la Sala
Superior'® y de esta propia Sala'®, los aspectos y conductas referentes a la
posible actualizacion de conductas que se traducian en violencia politica en
razon de género, se consideraba que no procedia acudir directamente y
mediante la interposicion de alguno de los medios de impugnacion previstos
en la Ley de Medios, a dar noticia de su comision, por no ser los medios de
defensa de derechos politico-electorales una via para analizar denuncias de

hechos probablemente constitutivos de violencia politica en razon de género.

Interpretacion que se ve superada a partir de la destacada reforma en la
materia, al establecerse una definicién de la conducta, considerandola como
infraccion, precisando los relacionados supuestos especificos que
constituyen el tipo, definiendo el elemento de género y regulando directrices
claras a las autoridades para actuar en casos que la involucren, como la via
para su procesamiento y sancion, asi como las sanciones que se han de

aplicar de acuerdo a la materia en que se tiene lugar la conducta.

De ahi que, la referida adicién a la Ley de Medios para incluir la violencia
politica por razén de género como supuesto especifico de procedencia del
juicio ciudadano, hace necesario replantear la forma de enjuiciamiento de

dichos actos, no solo en el ambito federal, también en lo local®’.

Es cierto y no debe perderse de vista que el sistema de medios de
impugnacion en material electoral establece que los procedimientos, de los
cuales corresponde conocer a los organos jurisdiccionales electorales, son
eminentemente  impugnativos, cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad y legalidad de las actuaciones de las autoridades en la

materia.

'® SUP-JDC-1549/2019

'9 SM-JDC-271/2020

20 Articulo 80.

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a)ag)...

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.y3. ..
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No obstante, es conforme con la reciente reforma, en consonancia con el
orden juridico internacional, sefialar que el juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano es la via para conocer de
actos o resoluciones que atenten contra los derechos politico-
electorales, promovidos por ciudadanas que consideren gque, a través
de dichos actos o resoluciones, se actualiza cualquiera de los
supuestos de violencia politica por razon de género previstos en la Ley

de Acceso o en la LGIPE.

Ello no se traduce en la existencia de una ruta o via alternativa a la
sancionadora, sino que, en consonancia con el articulo 7 de la Convencion
Belém do Para, se establece un medio jurisdiccional autbnomo para resarcir
la violacidon de derechos, lo cual, incluso, podria escapar del ambito

sancionador.

Se trata de armonizar, sistematizar y darle funcionalidad a la intencion
legislativa que busca hacer notar los casos de violencia politica por razén de
género, a fin de que, en el marco de las competencias de las autoridades
involucradas, se activen los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer victima de violencia tenga acceso
efectivo al resarcimiento, la reparaciéon del dafio u otros medios de

compensacion justos y eficaces?”.

Hoy, cuando la reforma estd vigente, seguir excluyendo de la via
jurisdiccional el conocimiento directo de actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por razén de género, reservando su conocimiento a las
autoridades administrativas electorales, iria contra la naturaleza y fines de la

propia reforma.

Por tanto, cuando se promueva un juicio ciudadano a partir de la
impugnacién de la legalidad de actos que afecten o tengan incidencia en un
derecho politico electoral como en el caso ocurrid y que, derivado de su
afectacion, pueda constituir violencia politica en razén de género, los érganos
jurisdiccionales habremos de determinar si, con los medios probatorios
existentes, es posible definir si se actualiza y, en su caso, dictar las medidas

necesarias para resarcir el pleno goce del derecho vulnerado.

Esta conclusion es acorde a la linea interpretativa de este Tribunal Electoral
que, en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR

*! Texto del inciso g) del articulo 7° de la Convencién de Belém do Para.
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RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES?? prevé que, cuando se alegue violencia politica por razones
de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia, lo que de alguna manera comprendia el

conocimiento de los hechos por la via impugnativa ciudadana.

En palabras claras, la prevision expresa de diferentes supuestos descriptivos
de actos y conductas lesivos del derecho a ejercer o desempefiar el cargo no
constituye un catalogo que agote la posibilidad de analizar distintos sucesos,
porque a diferencia de la via punitiva, cuyo margen de aplicacién lo limita el
principio de tipicidad, la finalidad del juicio ciudadano es identificar la

violaciéon a un derecho politico electoral y resarcir su ejercicio pleno.

Asi, se reitera, debe tenerse presente que también es cierto que la libertad
en la identificacion de los actos contrarios al ejercicio de un derecho no es
ilimitada, en todo caso, ademas de los supuestos expresamente previstos en
la Ley para determinar si un acto o una conducta es impedimento, obstaculo
o dificulta el adecuado desempefio del cargo, habran de apreciarse y
justificarse, su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente son conferidas en el servicio publico, a fin de establecer un

parametro objetivo de regularidad.

6.4.1.2. Los actos impugnados por la sindica municipal en la

instancia local son tutelables en la via electoral

En el caso, Ruth Calderén Babun, en su caracter de sindica municipal,

controvirtié en la instancia local los puntos de acuerdo del acta de la vigésimo

pyplicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49, en la cual se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectaciéon a
sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género,
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacién y normalizaciéon en la que se encuentran este tipo de situaciones,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.
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quinta sesion extraordinaria de Cabildo de cinco de junio, en la que se
aprobo, entre otras cuestiones, autorizar al presidente municipal firmar y
ordenar la entrega de informes financieros de diciembre y del cuarto
trimestre, asi como la cuenta publica anual del municipio, correspondiente a
dos mil diecinueve, y suscribir los convenios, contratos y érdenes de pago
pendientes de firma hasta esa fecha, que no hubiesen sido debidamente

rubricados por ella.

La actora expresé que la decision del Cabildo de prescindir de su firma vy
autorizacion limita el ejercicio de su cargo. Asimismo, expuso que desde el
afno dos mil diecinueve se han realizado, de manera sistematica y reiterada,
actos de violencia en su perjuicio, con la finalidad de obstaculizar sus

funciones, al impedirle el uso de recursos humanos y materiales.

La sindica sefaldé que, incluso, durante la sesion de Cabildo celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el presidente municipal

decidié no someter a discusién el punto de acuerdo que ella propuso.

Para esta Sala, los actos que la sindica reclamoé en la instancia local se

enmarcan en la tutelay proteccion del &mbito del derecho electoral.

Lo anterior, toda vez que la falta de recursos humanos y materiales, asi comc
la sustitucion o relevo de sus funciones legalmente encomendadas se
relaciona con el ejercicio y desempefo de manera plena y eficaz del cargo de
eleccidn popular en el que resultd electa; en tanto que, la negativa de
someter a discusion del Cabildo las propuestas que presenta, se relaciona

con la afectacion a votar o participar en las sesiones del 6rgano que integra.

La controversia sometida a decision a partir de los agravios hechos valer,
imponia definir, en primer orden, si los actos cuya legalidad se cuestiono
constituian o no una afectacion al derecho politico-electoral de la sindica a
ser votada en su vertiente de acceder y desempefiar el cargo publico para
que el que resultd electa, lo cual se traduce en una infraccién en la materia,
al atentar contra los principios y valores de la democracia representativa que

se tutelan en el orden juridico nacional.

Esto es asi, ya que, en criterio de la Sala Superior, la infraccion por actos de
obstruccién en el ejercicio del cargo se configura cuando un servidor publico

lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
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ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus

obligaciones constitucionales y legales?®.

De manera que, contrario a lo sefalado por los aqui actores, los acuerdos
adoptados en las sesiones de Cabildo que la sindica cuestiond, no se
relacionan con aspectos operativos o administrativos relativos a la
organizacion interna del Ayuntamiento que deriven de su autonomia
constitucional, sino que, como se indicd, inciden directamente en el

desempeno de sus atribuciones.

Esta obstruccion al ejercicio del cargo que la sindica reclamo en los juicios de
origen debia ser analizada por el Tribunal local y no de manera directa por

esta Sala, como exponen las y los actores en su demanda.

Como correctamente se indicé en la sentencia impugnada, al citado 6rgano
jurisdiccional corresponde resolver a través del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos de votar, ser votado y de afiliacién, de
conformidad con los articulos 42, Apartado B, fraccion VII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; y 6, fracciéon VII, de su
propia Ley Organica, en relacion con los numerales 8, parrafo segundo,
fraccion IV, 46 Bis, y 46 Ter, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion Electoral de Estado de Zacatecas.

Si bien la demanda presentada por la sindica el diez de junio, con la cual se
integro el expediente TRIJEZ-JDC-4/2020, se encontraba dirigida al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ello no motivaba que la
autoridad jurisdiccional estatal remitiera los autos a esta Sala, pues existian
elementos que permitian advertir que se traté de un error en la cita o un
lapsus calami [equivocacion que se comete por olvido o falta de atencion],

como acertadamente se destaco en la resolucion.

Del analisis integral de la demanda local, se desprende la intencion de la
actora de acudir a la jurisdiccional estatal, pues en ella se citan diversos
preceptos de la referida Ley de Medios de la entidad, incluso, la exposicién
del cumplimiento de los requisitos de procedencia del juicio instado que
realizé en su escrito, lo hizo a partir de aquellos exigidos en los articulos 12 y
13 de dicho ordenamiento, en relacion con los numerales 46 Bis y 46 Ter que

prevén las reglas particulares del juicio ciudadano local.

% Al respecto, constltese la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-61/2020.
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Intencion que se ve corroborada con el escrito que, posteriormente, la sindica

presentd ante el Tribunal estatal respecto del tramite de ley que las
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autoridades sefialadas como responsables debian dar a la demanda®*, y con
la promocion de un segundo medio de impugnacion que expresamente dirigid

al citado 6rgano jurisdiccional.

De ahi que, el hecho que el Tribunal local haya conocido de las
impugnaciones presentadas por la sindica no causa afectacion a los aqui
inconformes, pues actud en ejercicio de las facultades que la ley le otorga
para resolver las controversias relacionadas con la obstaculizacién al

desempenio del cargo.

Maxime que, previo a acudir a la instancia federal, debe privilegiarse la
participacion de la jurisdiccion local en el conocimiento y resolucion de litigios
electorales antes de acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una medida acorde con el fortalecimiento del federalismo
judicial, que propicia el reconocimiento, la participacion y la colaboracion de
los distintos ambitos de imparticidn de justicia electoral en beneficio de una

aplicacién extensiva del derecho fundamental de acceso a la justicia.

6.4.1.3. La autoridad jurisdiccional puede conocer la infraccién de
violencia politica en razon de género cuando derive de actos que

vulneran un derecho politico-electoral

No le asiste razdn a las y los actores del juicio electoral cuando afirman que
la probable comision de violencia politica en razon de género unicamente
puede ser analizada por la autoridad administrativa electoral a través de un

procedimiento especial sancionador.

En la sentencia impugnada se tuvo acreditada la obstruccién al ejercicio
del cargo de la sindica por parte del presidente municipal, asi como de las y
los regidores del Ayuntamiento, al prescindir de su firma para validar
informes financieros, la cuenta publica, convenios, contratos y realizar pagos
a proveedores; al restringirle el uso de vehiculos y gasolina; al realizar, sin su
autorizacion, cambios de personal de confianza en su area; y por la renuncia

de someter a discusion del Cabildo un punto de acuerdo que ella propuso.

# Veéase el escrito presentado el seis de julio, el cual obra en el cuaderno accesorio 3 del
expediente SM-JDC-290/2020.
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La conclusion a la que llegd el Tribunal local, si bien sera motivo de analisis
en apartados siguientes de la presente decision, en el examen que en esta
oportunidad se realiza a efectos de determinar si podia o no conocer de
actos presuntamente constitutivos de violencia politica en razén género, no
se prejuzga sobre la legalidad de su actuaciéon en cuanto al analisis de las
conductas, sino unicamente respecto de su competencia, a partir del

esquema y orden de estudio realizado en la sentencia impugnada.

De ahi que, al haberse acreditado la obstruccion al cargo de Ruth
Calderon Babun como sindica del Ayuntamiento, se imponia, como
ocurrid, que el Tribunal local realizara un segundo nivel de analisis o
escrutinio adicional para determinar si, derivado de ello, se actualizaba la

infraccién de violencia politica en razén de su género.

Examen que resultaba necesario, toda vez que, en este tipo de casos, aun
cuando las conductas impugnadas en lo individual y por si mismas
configuraron la obstaculizacion en el desempefio de sus funciones, era
posible que, a partir de su analisis relacionado y conjunto, se advirtiera la
existencia de una pluralidad de actuaciones que conforman una unidad
sistémica dirigida a obstaculizar a la servidora publica la oportunidad de
ejercer, de manera plena y eficaz, el cargo de eleccion popular en el que
resultd electa, descartando por la naturaleza y reiteracion de ellas, que se
tratara o0 se estuviera ante conductas aisladas, lo cual, ademas,

expresamente planted en sus demandas locales.

Al respecto, es importante traer a cita lo decidido por Sala Superior en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020%°. En esa ejecutoria, define el
tema y deja en claro la obligacion que tienen quienes prestan un servicio
publico de conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacion alguna respecto de otras u otros servidores publicos de
eleccion popular, deber que se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, se
llevan a cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de otros y

otras, como ocurre en el caso.

Cuestion que se transgrede, en mayor medida, cuando resultan atentatorios
de la dignidad humana o se dirigen a demeritar, menoscabar o a hacer
nugatorio el derecho de acceder y ejercer un cargo publico de eleccién

popular.

% Resuelto el veintiséis de agosto de este afio.
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En dicho precedente, Sala Superior analizd, precisamente, si diversos actos

TRIBUNAL ELECTORAL Y OmMisiones en las que incurrio la persona titular de una presidencia
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municipal en perjuicio de una mujer que se desempefaba como regidora se
limitaron a obstruir su derecho de acceder o ejercer su cargo publico, o si
configuraban una infraccion distinta, de entidad mayor, a saber, violencia

politica o violencia politica en razén de género.

En cuanto a esta conducta —violencia politica en razén de género—, es
importante puntualizar que, en el caso, debia analizarse a partir del marco
juridico vigente a partir de las recientes reformas, publicadas en el Diario

|26

Oficial de la Federacion el trece de abril®>, como correctamente se concluyo

en la sentencia.

Esto es asi, toda vez que, conforme a lo expuesto en el apartado de marco
normativo destacado, la intervencion judicial del Tribunal local se encontraba
justificada porque, a partir del reclamo de la afectacion del derecho politico—
electoral de ser votada de la sindica municipal, en la modalidad de
desempeiio de su cargo, podia derivarse o quedar en evidencia la
actualizacion de conductas constitutivas de violencia politica en razéon de

genero en su perjuicio.

Es decir, el proceder de la autoridad responsable fue correcto, porque los
actos impugnados por la sindica se enmarcaban en la afectacion de este
derecho, cuya legalidad debia ser revisado directamente por el Tribunal local
y no por la autoridad administrativa electoral mediante un procedimiento

especial sancionador, como sostienen las y los actores.

En consideracion de esta Sala, la intervencion de la autoridad administrativa
solo se justifica cuando no nos encontramos en presencia de la afectacion al
derecho de ser votado. Escenario en el cual se actualizara su competencia
para iniciar, investigar, instruir y resolver procedimientos sancionadores con
motivo de quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 442, en

relacion con el 440, numerales 1y 3, de la LGIPE.

% E| trece de abril se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso, de la LGIPE, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Lo anterior, es acorde con lo establecido en el Protocolo para la Atencién de
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en el que se
precisa que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los Tribunales locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
unicamente tienen facultades jurisdiccionales, por lo que no deben atender,

en primer lugar o instancia, directamente a una victima de violencia.

Lo hasta aqui expuesto no se contrapone en modo alguno con la
determinaciéon del Tribunal local de dar vista al Instituto Electoral con copia
certificada de las constancias del expediente, para que investigara la
probable comision de infracciones constitutivas de violencia politica contra
las mujeres en razon de género en perjuicio de la sindica, con motivo de la

difusién en diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook.

Toda vez que el citado Tribunal estimé que dichos actos no se enmarcan en
la afectacion de un derecho politico-electoral a partir de un acto cuya
legalidad o constitucionalidad debiera revisar a través de un procedimiento

eminentemente impugnativo, lo cual es armoénico con lo aqui decidido.

Por ultimo, en lo que ve al examen de la competencia de la autoridad
jurisdiccional para conocer de la comision de este tipo de violencia, es
importante precisar los alcances y efectos que tiene la via intentada respecto
de la legitimacidén para acudir en defensa de la legalidad de los actos de

origen.

Asi, a diferencia de lo que ocurre en los procedimientos sancionadores, en la
via jurisdiccional, los actos se atribuyen a las autoridades que fungen como
responsables, sin que sea juridicamente viable otorgarles o reconocerles el

caracter de denunciados.

Sin embargo, tanto en la via jurisdiccional como en la administrativa puede
imponer o aplicar una sancién a quienes se concluya cometieron violencia

politica en razén de género.

De manera que, cuando derivado de una resolucién dictada en un medio
eminentemente impugnativo se impone una sancion, se entendera que ésta

afecta la esfera individual de la persona infractora.

Al respecto, conviene resaltar que, recientemente, la Sala Superior conocid
de dos recursos de reconsideracion [SUP-REC-91/2020 y acumulado; y

SUP-REC-165/2020] en los cuales estimd actualizado el requisito de
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procedencia relativo a la legitimacion, aun cuando los recurrentes habian

fungido como autoridades responsables en la instancia federal anterior.

En ambos precedentes se habia acreditado que los recurrentes ejercieron
violencia politica en razon de género en perjuicio de una sindica y una
regidora municipal y, como punto de coincidencia para estimar que se
ubicaban en un supuesto de excepcion para impugnar, segun se razond en
cada caso, fue la afectacion a su esfera individual, derivada de la sancion
que les impuso —inclusion en lista de sujetos infractores—. Aqui, si bien no se
determind su inclusion en dicha lista, tienen legitimacion en la medida que se
les considera por declaracion hecha en una sentencia judicial, responsables,
en su calidad de funcionarias y funcionarios municipales, de ejercer violencia

politica por razén de género contra la sindica del Ayuntamiento.

De ahi que se analicen en el enfoque que resulta procedente sus argumentos
en cuanto a la determinacion que estima colmada esa conducta y su
atribuibilidad.

6.4.2. Los actos relativos a la obstaculizacion del cargo pueden
controvertirse en cualquier momento, en tanto subsista la ausencia de

elementos necesarios para el desempefio de la funcion

No le asiste razén al presidente municipal y las regidurias actoras cuandc
afirman que los juicios locales eran extemporaneos y que fue incorrecto que
el Tribunal responsable considerara que los actos impugnados por la sindica

eran de tracto sucesivo.

Esto es asi, toda vez que, como se precisé en el apartado anterior, la falta de
recursos humanos y materiales, la sustitucion o relevo de las funciones
legalmente encomendadas y la negativa de someter a discusién del Cabildo
las propuestas que presenta la sindica, debian ser analizadas en un primero
momento para determinar si afectan el derecho politico-electoral de la sindica
a ser votada en su vertiente de desempefio del cargo publico para que el que
resultd electa y, posteriormente, si actualizan una infraccidn distinta, en el

caso, violencia politica en razén de género.

Descartandose que, como lo sefalan las y los inconformes en su demanda,
unicamente fuese en la sesion de Cabildo celebrada el cinco de junio cuando
se ejercio este tipo violencia, pues para analizar esta infraccion, como se

precisé en la sentencia, se requiere de la existencia de diversos actos, sin
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que sea necesario que todos ocurran en un mismo momento pues, por su
naturaleza, se considera que es posible que se den en distintos momentos, y

que sus efectos se prolongan en el tiempo hasta en tanto no cesen.

De ahi que, al tratarse de actos de tracto sucesivo o continuados, su reclamo

pueda darse mientras subsista la violacion que se aduce.

6.4.3. El Tribunal local no incurrié en incongruencia

Tampoco asiste razon a las y los actores del juicio electoral cuando sefialan
que en la sentencia se analizé la obstruccion al ejercicio del cargo de la
sindica municipal y la violencia politica de género cometida en su perijuicio,
sin que asi se hubiese solicitado o hecho valer en las demandas de juicio

ciudadano local.

En criterio de esta Sala, el Tribunal responsable no incurrié en incongruencia,

pues no introdujo aspectos ajenos a la Litis o controversia.

A saber, del analisis de las demandas presentadas por Ruth Calderén Babun
en la instancia local, tenemos que expresamente indicé que existian actos,
acciones y conductas que la imposibilitaban ejercer integramente su cargo

publico.

La entonces actora controvirtid el retiro de personal adscrito a la sindicatura,
la restriccion de utilizar vehiculos y recibir o ser dotada de gasolina, asi como
también de los acuerdos de Cabildo adoptados en sesion de cinco de junio

porque, en su percepcion, todos ellos limitaban el ejercicio de sus facultades.

También sefal6é que de manera sistematica y reiterada se estaban realizando
actos violentos en su contra y que, durante la sesion celebrada el veintisiete

de noviembre de dos mil diecinueve, el presidente municipal la amenazé.

Por lo que, contrario a lo afirmado por el referido funcionario y las regidurias
actoras, existian elementos a partir de los cuales se imponia que el Tribunal
local analizara si afectaban o no el derecho politico-electoral de la sindica a
ser votada en su vertiente desempenar el cargo publico para que el que
resulté electa y, posteriormente, en un segundo nivel de analisis, atender si
actualizaban violencia politica en razéon de género pues, aun cuando esta
definicion puede entenderse como un deber de orden publico y de examen
oficioso, cuando los elementos que constan en los autos que son conocidos

por la autoridad son elocuentes a la comision de tal conducta, en este caso
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en particular, no introduce el tribunal el examen, se hace cargo de manera
integral de los planteamientos expresos de la demanda que daban noticia de

ella, con lo cual necesariamente debian analizarlos, como en el caso ocurrio.

6.4.4. Son ineficaces los agravios relativos a la indebida valoracién de

pruebas, porque no se controvierten las razones dadas en la sentencia

El presidente municipal y las regidurias actoras sostienen que se valoraron
indebidamente las pruebas del expediente, porque, indican, no existian
elementos para acreditar la violacion al desempefio del cargo de la sindica
con motivo de la restriccion de recursos materiales y los cambios de
adscripcion de personal, como tampoco para estimar que existié violencia

politica en razén de género cometida en su perjuicio.

Son ineficaces los argumentos hechos valer, porque, de la sentencia
impugnada se advierte que se analizaron las pruebas del expediente y se
indicaron las razones por las cuales se consider6 que estaba acreditado que
la politica de racionalizacidén de recursos y el retiro de personal unicamente
se dio o tuvo lugar en la sindicatura y no en otra area del Ayuntamiento,
argumentos centrales de la decisidn que, es importante destacar, no son

controvertidos.

Respecto de la restriccion del uso de vehiculos y vales de combustible, e
Tribunal local sefalé que de las pruebas ofrecidas por los aqui actores se
acreditaba que el Secretario de Administracién soélo implementd medidas de
austeridad en la sindicatura, no asi que también requirié e informé al resto de
los integrantes del Ayuntamiento de esa restriccion, o bien, que el Cabildo
hubiese decidido cancelar la asignacién de vehiculos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 del Reglamento para el Control y Uso de Vehiculos

Oficiales del Municipio de Zacatecas.[l

También se advierte que en la sentencia se valoraron diversos
memorandums a través de los cuales el referido funcionario solicitdé a la
sindica los vehiculos que previamente habian sido asignados a su area y le
informé que la administracion de lo vales de combustible estaria a cargo de

la Secretaria, asi como las respuestas que ella brindé?’.

?” Memorandums 1402/2019, 394/2019, 1403/2019, 395/2019, 1425/2019, 394/2019,
395/2019, 411/2019 y 1425/2019.
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Se indicé que, aun cuando el Secretario de Administracion informdé a los
secretarios, a los jefes de departamento y de unidad e, incluso, a la sindica
cuestiones relacionadas con el parque vehicular, solamente a ella le requirid

la entrega de vehiculos y de vales de gasolina®.

Lo cual se tradujo, como correctamente fue considerado por el Tribunal
responsable, en un trato diferenciado a la sindica, respecto del resto de los
integrantes del Ayuntamiento, por parte del presidente municipal, a través del

Secretario de Administracion, sin que ello se encontrara justificado.

Por otra parte, en cuanto a los cambios de adscripcion de personal, en la
sentencia se determin6 que a la sindica se le retird, sin su autorizacion, aquél
catalogado como de confianza, aun cuando tiene derecho a contar con él en

Su area.

La autoridad responsable sefalé que los elementos de prueba aportados,
también eran insuficientes para demostrar que estos se realizaron en todas
las areas del Ayuntamiento con base en un analisis del perfil del personal y
en criterios de austeridad, atendiendo a las facultades que le otorga el
Reglamento Organico del Municipio al Secretario de Administracion, como lo

argumento el presidente municipal.

En la sentencia se indicd que en autos unicamente estaba acreditado que se
notificd a los trabajadores de la sindicatura los movimientos de adscripcion a
través de diversos memorandums®, y que aun cuando en el informe de
movimientos del personal emitido por la encargada de la Direccidn de
Recursos Humanos, se hizo constar que en el ejercicio dos mil diecinueve se
realizaron doscientos veintiséis cambios de adscripcién, ello no demostraba

que hubiesen atendido a un estudio del perfil de capacidades.

Se precisd que, si bien el articulo 102 del Reglamento Organico del Gobierno
Municipal de Zacatecas faculta al Secretario para administrar los recursos
humanos del Ayuntamiento, entre otros, realizar las acciones necesarias para
readscribir a un trabajador a alguna otra unidad de la administracién publica,

no le confiere la atribucion para decidir si procede o no el cambio.

2 A través de las circulares de referencia 036/2019, 037/2019, SA-DESP-
050/2020,1623/2019, PMZ-SAD-58/2019, [16-PMZ-SGM-PUV, PMZ-SAD-284/2019, 83-
PMZ-SGM-PUV y PMZ/SAD/216/2019, asi como los memorandums DPCM 636/18,
0313/2018, PMZ-SAD-107-2018 y PMZ/SAD-169/2018.

2 S A 1927/2019, S.A. 1928/2019, S.A. 1929/2019, S.A.1926/2019, S.A. 2002/2019 y
2855/SA/2019.
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De ahi que, aun en el supuesto de que el cambio de personal adscrito a la

sindicatura hubiese obedecido a un analisis de perfiles y a la experiencia de
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los trabajadores para hacer mas eficiente el servicio publico municipal, en el
expediente no se acreditd que los movimientos de adscripcién tuvieran esa
finalidad en todas las areas del Ayuntamiento, y que se realizaran con la
autorizacion de la sindica, como lo prevé el citado articulo 102 del

Reglamento Organico.

Con base en estos hechos, la autoridad jurisdiccional local concluy6 que los
cambios de adscripcién de dos trabajadores®® tuvieron como objetivo
desestabilizar el trabajo de la sindica municipal, sin que fuese relevante el

hecho que se le hubiese asignado personal adicional.

Ante las razones brindadas en la sentencia, las cuales no son controvertidas
frontalmente en la demanda de juicio electoral, es ineficaz su agravio en el
cual de manera genérica afirman que se dio una valoracion sesgada de
pruebas y que estamos ante una resolucién basada en deducciones e

inferencias.

Asimismo, son ineficaces los agravios relativos a que el Tribunal local debid
tomar en consideracion los hechos que motivaron la sustitucion de funciones
de la sindica para adoptar los acuerdos de Cabildo en la sesion celebrada e

cinco de junio.

Esto es asi, toda vez que en la sentencia se indico que los acuerdos
AHAZ/526/2020 y AHAZ/533/2020, mediante los cuales se autorizé al
presidente municipal firmar y ordenar la entrega de informes financieros de
diciembre y del cuarto trimestre, asi como la cuenta publica anual del
municipio, todos de dos mil diecinueve, y suscribir los convenios, contratos y
ordenes de pago pendientes de firma que no hubiesen sido debidamente
rubricados por la sindica municipal hasta la fecha de sesion, se
fundamentaron un precepto que no le autoriza al Cabildo prescindir de su
firma, con lo cual le impuso una restriccién indebida al ejercicio de sus

funciones.

Se razond en la decision que, si bien el articulo 83 de la Ley Organica del
Municipio prevé que el presidente municipal puede asumir la representacion
juridica del Ayuntamiento en los litigios en que fuera parte, cuando la sindica

esté impedida legalmente para representarlo, o bien, cuando se niegue a

% Blanca Alicia Herrera Martinez y César Alejandro Garcia Mufioz.
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asumir la representacion, no le autoriza a sustituirse en su obligacién de
vigilar que la cuenta publica se integre en la forma y términos que prevea la
normativa aplicable, y que se entregue a la Legislatura en el término

legalmente establecido.

En consideracion del Tribunal responsable, no se estaba frente a la negativa
de la sindica de representar juridicamente al Ayuntamiento en algun litigio en
sus actividades de procuracion y defensa de los intereses del municipio, sino
ante el ejercicio de las facultades que legalmente le fueron conferidas por la
normatividad para revisar y firmar la cuenta publica, o para autorizar con su

firma los convenios, contratos y 6rdenes de pago.

Por lo que, el actuar del presidente municipal avalado por las y los regidores

actores, carecia de sustento legal al encontrarse indebidamente fundado.

En ese sentido, aun cuando las y los aqui actores manifiestan que el Tribunal
local debié advertir que el articulo 128 de la Constitucion estatal faculta al
presidente a asumir la representacion del Ayuntamiento, sus planteamientos
son ineficaces, ya que no controvierten el razonamiento toral de la
determinacién impugnada, consistente en haber sustentado los acuerdos
cuya ilegalidad de decretd, en un diverso precepto que regula un supuesto
juridico distinto, al no encontrarse inmersa la controversia en cuestiones

relacionadas con litigios en los cuales el 6rgano municipal fuera parte.

6.4.5. En asuntos relacionados con violencia politica en razén de
género, los hechos expresados por la victima gozan de presuncién de

veracidad

No le asiste razén al presidente municipal y a las regidurias actoras cuando
afirman que era deber de la sindica acreditar los hechos y afirmaciones

realizadas ante la autoridad local.

En la sentencia impugnada se determiné que en el analisis de la acreditacion
de los hechos expuestos operaba la figura de reversion de la carga de la
prueba, atendiendo al criterio sostenido por la Sala Superior al decidir el
recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, pues en casos de violencia politica
contra la mujer en razén de género, al encontrarse involucrado un acto de
discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o victimaria quien
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en

que se base la infraccion.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-290/2020 Y SU ACUMULADO

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que
generalmente ocurren en espacios en los que unicamente se encuentra el
agresor y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y
a normalizar los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se
considera que este ultimo se encuentra en una mejor posicidén para probar en
contra de los hechos narrados por la victima, en tanto que en contraposicion
el dicho de ésta adquiere una relevancia especial, la cual sélo sucumbira

ante hechos que le resten objetivamente veracidad.

En criterio de esta Sala, el actuar del Tribunal local fue correcto, actud
conforme a las directrices perfiladas en dicho precedente, en el cual, Sala
Superior analizd, precisamente, si diversos actos y omisiones en las que
incurrio la persona titular de una presidencia municipal en perjuicio de una
mujer que se desempeiaba como regidora se limitaron a obstruir su derecho
de acceder o ejercer un cargo publico, o si configuraban una infraccion
distinta, de entidad mayor, a saber, violencia politica o violencia politica en

razon de género.

En ocasion de ese recurso, la Sala Superior determin6é que la valoracion de
las pruebas en casos de violencia politica contra las mujeres debe realizarse
con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de impedir une
interpretacion estereotipada de las pruebas y de dictar resoluciones carentes
de consideraciones de género, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la visién libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Se indicd que el principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma esta obligado a probar, debe ponderarse de distinta manera cuando
se esta frente al reclamo de una violacién a un derecho humano protegido en
el articulo primero, pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato, esta carga o deber recae en la
parte demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

De ahi que, deba desestimarse el agravio hecho valer ante este 6rgano de
decision, contrario a lo que sostienen los enjuiciantes, no se requeria que la
sindica, en su calidad de victima, presentara pruebas adicionales a las que
obraban en el expediente para analizar si en la sesiéon de Cabildo de

veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el presidente municipal
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realizé acciones que la invisibilizaron por su condicion de mujer e incluso que

como parte de la violencia ejercida en su contra la amenazé.

Expuesto lo anterior, contrario a lo que afirman las y los actores, la carga
probatoria no estaba asignada a la victima de violencia politica; en el caso,
bastaba examinar los hechos denunciados, y demostrados, entre otros, los
ocurridos en sesidn para determinar si se realizaron o no actos que

constituyen violencia politica en razén de género.

En la sentencia, como puede advertirse, se tuvo por demostrada la existencia
de la sesién y la conversacion que tuvieron la sindica y el presidente
municipal fuera de micréfono, como se hizo constar en el acta
circunstanciada mediante la cual se desahogd del video ofrecido como

prueba técnica, precisamente, por el presidente municipal.

De la relatoria de la sesion, se advierte que el Tribunal local si analizé el
contexto de lo ocurrido; al respecto, en la resolucién se destacd que la
sindica solicitd se sometiera a decision del Cabildo la propuesta de
reincorporacion de una persona adscrita a su area, como una medida

necesaria para el éptimo funcionamiento.

Que al momento en que la funcionaria municipal daria lectura al punto de
acuerdo, el presidente municipal la interrumpe y dice: Regidora Guadalupe

podemos guardar un poco(sic), esta leyendo la sefiora Sindico, jpor favor!.

El Tribunal responsable indicé que, al pronunciar la frase: esta leyendo la
sefiora sindico, el presidente municipal acerca su mano al hombro de la
sindica para darle un par de palmadas, ademanes que, en consideracion de

la autoridad, son una actitud de control y sometimiento.

Adicionalmente, se destacd que, al terminar la participacién de la sindica, el
presidente le dice: muchas gracias, Sindica Municipal y se dirige al

Secretario del Ayuntamiento para preguntarle: ;qué otro asunto tenemos?.

Frente a lo cual, la sindica interviene para decirle al Secretario del
Ayuntamiento y al presidente municipal que estaba solicitando que se votara
el punto sometido a consideracion del Cabildo, pero este ultimo no atiende su

peticion, decidiendo no someter a votacion su propuesta.

Por lo que, ante una nueva intervencion de la funcionaria, el presidente

somete a discusion que lo solicitado fuese atendido por el Secretario.
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Posteriormente, durante el desahogo del punto del orden del dia relativo a
asuntos generales, la sindica solicita nuevamente el uso de la voz para pedir
qgue constara en el acta que el presidente municipal la habia amenazado con
que el Secretario del Ayuntamiento solicitaria a su juridico, que se lo iba a

llevar a la Secretaria de Gobierno.

En cuanto a este punto, el presidente municipal manifesté en la propia sesion
que era falso que la hubiere amenazado, aunque reconoce que le comentd

que varias areas estaban solicitando personal.

No obstante lo dicho por el alcalde, en el video se advirti6 que algunos
miembros del Cabildo percibieron que la sindica podria estar siendo objeto
de violencia; sefalaron que lo relativo a los movimientos de personal debia
conocerlo la Contraloria municipal, porque se estaba manipulando la
situacion, a grado tal que podria considerarse como una agresion hacia la

sindica o violencia politica.

Como se anticipd, el Tribunal local analiz6 el contexto de los hechos
acontecidos en la sesion, a partir de los cuales considerd se realizaron

conductas que invisibilizaron a la sindica.

Sin embargo, la conclusion o decision final a la que arribé al sostener que se
acreditd violencia politica en razén de género en su perjuicio no se sustentc
unicamente en lo sucedido en sesion, se basdé en la valoracion integral de las
conductas que previamente se tuvieron por acreditadas como violatorias del
derecho politico-electoral de ser votada, en la modalidad de ejercer o
desempenar el cargo para el que fue electa, las cuales no fueron

desvirtuadas en modo alguno.

Por lo que, al haberse acreditado dicha violaciéon, en el segundo nivel de
analisis emprendido por el Tribunal local para determinar si las conductas
fueron reiteradas y sistematicas, se evidencio que asi ocurrid, que su analisis

conjunto colma la diversa infraccion de violencia politica en razén de género.

Conforme a lo expresado, tenemos que el examen que en lo global se
efectud en la sentencia impugnada no es controvertido en esta instancia, de

ahi la ineficacia de los agravios hechos valer.

6.4.6. La responsabilidad de cometer actos que constituyen violencia
politica contra las mujeres puede ser atribuida a cualquier persona, con

independencia su género
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No asiste razon al presidente municipal y a las regidurias actoras cuando
afirman que indebidamente el Tribunal local tuvo por acreditada violencia
politica de género, sin advertir que el Cabildo esta conformado por mujeres
regidoras, a quienes indican no puede atribuirse responsabilidad por esta

conducta.
Las y los inconformes parten de una éptica inexacta.

De conformidad con la jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO®! en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia reformada el mes de abril, se identifican como sujetos
activos de violencia a agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de éstos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular o un grupo de personas particulares; es decir,

practicamente cualquier persona.

Sin que sea relevante o motivo de distincién el género de quien comete la
conducta, como si lo es, desde luego, el género y la condicion de mujer de la

victima.

En palabras claras, la responsabilidad de realizar actos que constituyan
violencia politica contra las mujeres puede ser atribuida a cualquier persona,
no existe distincidn o exclusion por el género de la persona que comete la
conducta; la tipologia juridica unicamente exige que la victima sea una mujer
pues, precisamente, el valor que se tutela y la prevencion especial que se
establece es con relacion a la violencia y discriminacion ejercida contra una

mujer por el hecho de serlo.

6.4.7. Son ineficaces los agravios relacionados con el andlisis del
informe circunstanciado rendido por las autoridades responsables en la

instancia local y de indebida valoracion de pruebas

La sindica del Ayuntamiento expresa que el Tribunal local dejé de advertir
que las autoridades sefaladas como responsables en la instancia inicial no

dieron publicidad a los juicios que promovio, que no rindieron el informe

% Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21 y 22.
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circunstanciado dentro de los plazos legalmente establecidos y que se

rrIBUNAL eLecTorar Valoraron indebidamente las pruebas que aporto.
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Son ineficaces los planteamientos, toda vez que con ellos pretende
demostrar que se ejercio violencia politica en razén de género en su
perjuicio, derivado de los actos que impugnd en la instancia local, infraccion

que se tuvo por acreditada en la sentencia.

Ademas en la especie, la actora parte de la premisa inexacta de que el
tramite de ley —publicitacion y rendicion de informe circunstanciado— que
debié darse a las demandas fue a partir de su presentacion ante la
Contraloria Municipal y no cuando el Tribunal local las remitio al
Ayuntamiento, por conducto de su presidente para ese fin, de conformidad
los articulos 32 y 33 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién

Electoral del Estado de Zacatecas.

No obstante, aun en el supuesto que sefala la actora, no le generaria
perjuicio el hecho que se hubiesen tomado en cuenta las manifestaciones
que en el informe circunstanciado se expusieron pues éstas fueron
desvirtuadas en la sentencia, motivo por el cual el Tribunal local tuvo por
acreditado que el presidente, asi como las y los regidores municipales
obstruyeron el ejercicio de su cargo y, derivado de ello, cometieron violenciz

politica en razén de género.

En este sentido, también es ineficaz el agravio relativo a la indebida
valoracién del video aportado por la sindica en la instancia local, relativo a la
sesion de cabildo de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, sesion
en la que afirmd haber recibido amenazas por parte del presidente municipal

en cuanto a realizar movimientos de personal en su area.

Esto es asi, toda vez que, aun cuando al video se otorgd valor indiciario, en
términos del articulo 23, parrafo 3, de la citada Ley de Medios local, en la
sentencia se tuvieron por plenamente acreditados los hechos expuestos por
la actora, ya que, en consideracion del Tribunal local, el indicio se vio
fortalecido con el contenido de la copia certificada del acta de sesion

correspondiente, la cual coincide con lo que se advirtio en el video.

De ahi que, deba aclararse que, la sola mencion en la sentencia de que el
audio del video resulté inaudible en una parte especifica del desarrollo de la

sesion no le causa afectacion a la inconforme pues, como se indicé en lineas
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previas, se tuvieron por acreditados los hechos que intentaba demostrar con
esta prueba técnica, colmandose su pretension al tenerse por acreditada la
comision de violencia politica de género, derivado de las amenazas y actos

de presion que obstaculizaron el ejercicio de su funcién, como lo hizo valer.

6.4.8. El Tribunal local no tenia el deber de dar vista a las autoridades
administrativas para que incluyeran a las y los responsables en la lista

de sujetos infractores

No le asiste razén a Ruth Calderén Babun en su planteamiento relativo a
que en la sentencia debi6 ordenarse incluir a las autoridades responsables
en la lista de infractores de violencia politica en razén de género, como lo
mandata la resolucién dictada por la Sala Superior en el recurso de

reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulado.

Cierto es que en dicho precedente se ordend al Instituto Nacional Electoral
emitir lineamientos para integrar un registro nacional de las personas
respecto de las cuales se tenga acreditado, con el caracter de cosa juzgada,

que han cometido violencia politica en razén de género.

Registro que tiene por objeto compilar, sistematizar y hacer del conocimiento
publico la informacién relacionada con las personas que han sido
sancionadas por conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género, mediante resolucion o sentencia firme o
ejecutoriada emitidas por las autoridades electorales administrativas o

jurisdiccionales federales y locales competentes.

Por lo que, todas las autoridades electorales, tanto locales como federales,
en el exclusivo ambito de su competencia deben implementar los
mecanismos que consideren adecuados para compartir y mantener

actualizada la informacion.

En la ejecutoria se determind expresamente que las obligaciones para las
autoridades electorales, incluido dar aviso de VPG -violencia politica en
razon de género—, regiran una vez que se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacion los lineamientos ordenados.

Para esta Sala, el Tribunal local no tenia el deber de dar vista a las
autoridades administrativas electorales sobre la responsabilidad de quienes
cometieron violencia politica de género para que se incluyeran en un

catalogo de personas infractoras.
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Si bien el acuerdo INE/CG269/2020 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que aprobd los lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del registro nacional de
personas sancionadas se emitio en la misma fecha en que se dictd la
resolucion impugnada —el cuatro de septiembre—, su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion ocurrio con posterioridad al dictado de la sentencia

impugnada, se publico el veintidos de ese mes.

De ahi que, al momento en que se dicté la sentencia declarativa de la
realizacion de actos constitutivos de violencia politica por razén de género,
no se contaba con la posibilidad del Instituto Nacional Electoral de integrar

esta lista.

Por las razones precisadas, al declararse ineficaces y desestimarse los
agravios hechos valer, procede confirmar la sentencia dictada en el juicio
ciudadano TRIJEZ-JDC-4/2020 y su acumulado TRIJEZ-JDC-5/2020.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JE-48/2020 al diverso SM-JDC-
290/2020, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos del asunto acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

TERCERO. Ha lugar a tener como amicus curiae a las integrantes de la Red
Nacional de las Mujeres Defensoras de la Paridad en Todo de la Republica

Mexicana.

CUARTO. No ha lugar a tener como amicus curiae a las integrantes del
Frente Feminista Nacional, de la Red Seguridad, Justicia y Paz para las

Mujeres, asi como de la Red Plural de Mujeres en Zacatecas.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con el voto aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO ERNESTO
CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO CIUDADANO SM-JDC-290/2020 Y SU
ACUMULADO SM-JE-48/2020%.

Esquema

Apartado A. Materia de la controversia

|. Hechos en cuestiéon o denunciados

1. Resoluciones del Tribunal Local

I1l. Planteamientos
Apartado B. Decision unanime de la Sala Monterrey
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

Apartado A. Materia de la controversia
I. Hechos en cuestiéon o denunciados

La actora Ruth Calderén Babun, Sindica del Ayuntamiento de Zacatecas,
denuncié al presidente municipal y a las regidurias identificadas, por los
actos siguientes que, bajo su perspectiva, se realizaron de una manera que

obstaculizaron el ejercicio de su cargo, especificamente:

a. El presidente municipal retird personal adscrito a la sindicatura el 9
de agosto 2019 y el 5 de marzo de 2020 y que 31 mayo de 2019, se
ordend el control del uso de vehiculos y gasolina.

b. Los integrantes del Cabildo se negaron a someter a discusién un
punto de acuerdo que propuso la sindica en la sesion de 27 de
noviembre de 2019, aunado a que el presidente municipal le advirtid

sobre mover o quitar de oficina a mas personas.

c. El presidente municipal y las regidurias citadas del Ayuntamiento, en
sesion de Cabildo de 5 de junio de 2020, autorizaron al presidente
municipal, en sustitucion de las funciones de la sindica actora, a firmar
la cuenta publica de 2019 y suscribir convenios, contratos y 6rdenes de

pago pendientes, y ordenaron dar vista al Organo de Control Interno y

* Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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la Legislatura del Estado, pues la Sindica no quiso firmar ni entregar la

documentacion en los plazos de ley.

TRIBUNAL ELECTORAL
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Il. Resolucién del Tribunal Local. Al respecto, el Tribunal de Zacatecas

considerd que las impugnaciones eran competencia electoral y resolvio:

a. Que al restringir a la Sindica del uso de vehiculos y gasolina, cambiar
de adscripcion al personal de su confianza sin su autorizacién, se
obstruyo el ejercicio de su cargo y se dio un trato diferenciado respecto
de otros integrantes del Ayuntamiento, pues no se acreditd que se tratd
de una politica de racionalizacion de recursos implementada en todas
las areas de la administracion. Por lo que ordend al presidente
municipal no condicionar ni limitar el uso de gasolina y vehiculos, y
reintegrar a Blanca Alicia Herrera Martinez y Edgar Alejandro Garcia

Munoz al puesto que tenian en la sindicatura.

b. La negativa del presidente municipal de someter a discusion en la
sesion de Cabildo de 27 de noviembre de 2019, la solicitud de la sindica
de reincorporar a su personal constituyé acciones que la invisibilizan,
pues efectué ademanes que reflejan una actitud de control y
sometimiento cuando acerca su mano al hombro de la sindica pare

darle un par de palmadas.

c. Que al sustituir a la sindica de firmar los informes financieros, la
cuenta publica, convenios, contratos y realizar pagos a proveedores, se
vulneré su derecho de voto pasivo, y se le impuso una restriccion
indebida al ejercicio de sus funciones, pues a ella corresponde
validarlos. Por lo que declaré ilegales los acuerdos de sesion de
Cabildo de 5 de junio.

En atencion a todo ello, se concluyd que cada uno de esos actos
implicd obstaculizacion al ejercicio del cargo de la sindica y, al

valorarlos en su conjunto se acreditd la violencia politica en razén

de género en su perjuicio, por reunir los requisitos que la Ley General
de Acceso y la jurisprudencia de este Tribunal Electoral exigen para

ello.
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En consecuencia, el Tribunal local estableci6 como medida de no
repeticion, vincular a la Secretaria de las Mujeres en el Estado de
Zacatecas, para que, a la brevedad, implementara un programa de
capacitacién sobre género y violencia al que invitara a todo el personal
del Ayuntamiento, pero dirigido especificamente al presidente municipal
y a las regidurias denunciadas, e informe al Tribunal local una vez que

concluya la capacitacion.

[ll. Planteamientos

Por una parte, el presidente municipal y las regidurias impugnantes
pretenden que se revoque la sentencia impugnada para que se les absuelva
de la imputacion, porque consideran que no se acredita la obstaculizacion del
cargo, ni la violencia politica de género contra la sindica, pues argumentan
que: a) el Tribunal Local no era competente para conocer de la demanda de
la actora, porque iba dirigida a la Sala Monterrey y derivado de la reforma
electoral, en todo caso, la competente es la autoridad administrativa
electoral, b) los juicos locales no eran oportunos, c) se valoraron
indebidamente las pruebas, los hechos y la conclusion de que se obstaculiz
es incorrecta, asi como la declaracién de que existié violencia politica de

género.

Por otra parte, la sindica pretende, esencialmente, que: a) no se considere
el informe circunstanciado, porque se presento fuera del plazo establecido, b)
valoré indebidamente la videograbacion de la sesion de Cabildo de 27 de
noviembre de 2019 (en la que se refirid que se negd discutir una propuesta),
y ¢) se ordene el registro del presidente municipal y las regidurias como
personas infractoras de violencia politica de género, en el INE y el Instituto

Local, aunado a lo anterior, sefiala que el Tribunal local.

Apartado B. Decision de la Sala Monterrey

En esencia, comparto el sentido de la sentencia, en cuanto a que:

1. El asunto es de naturaleza electoral y, por ende, el Tribunal Electoral
Local es competente para conocerlo, porque la sindica afirmé la violacién al
derecho a ejercer el cargo como parte del politico electoral a ser votada,
concretamente, entre otros hechos, sefalé que el presidente y regidurias

denunciadas la relevaron de sus funciones esenciales de sindica, como es la
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aprobacion de diversos actos de aprobacion de las finanzas y de
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2. Igualmente, después de un analisis global, estoy de acuerdo con la

conclusion de que los hechos demostrados, consistentes en el relevo o
sustitucidon de la actora en su funcion de sindica, el retiro de recursos
humanos y materiales, y la negativa de someter a discusion del Cabildo las
propuestas de la sindica, constituyeron actos de obstaculizacion del
cargo y acreditaron la violencia politica en razon de género en perjuicio

de la impugnante.

3. Asimismo, por las circunstancias_del caso, comparto el criterio de

distribucion de la carga de prueba empleado que trae como resultado la

presuncion de veracidad de lo alegado por la sindica denunciante.

De ahi que coincido plenamente en la decision de confirmar la sentencia

impugnada.

Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

No obstante, con absoluto respeto a lo decidido por esta Sala Monterrey, er

concepto del suscrito, considero necesario realizar las precisiones siguientes:

|. En esencia, desde mi perspectiva, para la revisién de la competencia del
Tribunal Local y de esta Sala Monterrey para conocer la obstaculizacion del
ejercicio del cargo y violencia politica por razén de género, considero que,
cuando se reclaman multiples actos como constitutivos de obstaculizacion
del cargo y politica de género, en primer lugar, debid identificarse si alguno
de los actos denunciados se ubica, a partir de la sola afirmacién, en algun
supuesto de afectacion de un derecho politico electoral, en los términos
definidos por la doctrina judicial (no prohibidos por la jurisprudencia o

interpretados en una linea jurisprudencial solida).

Lo anterior, porque ordinariamente, conforme al sistema actual, los
Tribunales Electorales solo tienen competencia para conocer de asuntos en
los cuales se afirme la afectacion a un derecho politico electoral en los
términos definidos por la propia doctrina judicial, estipulativamente, en la

jurisprudencia y las propias sentencias del tribunal electoral, como son, ser
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convocado a las sesiones, participar en las mismas, votar como ejercicio

del voto y con elementos imprescindibles para tales efectos, sin_embargo,

ante alegaciones de sistematicidad en la obstaculizacion del cargo y, en su
caso, de violencia politica de género (como en el caso, se afirma la
existencia de al menos un hecho que si obstaculiza una parte del derecho a

ejercer el cargo), es_esto lo que da lugar a considerar_extensivamente

revisables todos los actos denunciados, con independencia de que el

resto de los actos, en lo individual, pudiesen no estar en el supuesto ordinario
de actos que no forman parte del derecho a desempefar el cargo y de

procedencia para su revision judicial.

Esto, porque para el suscrito, unicamente cuando se afirma un hecho que
se ajuste a los supuestos de obstaculizacion del ejercicio del cargo,
como en el caso restriccion indebida a la actora al ejercicio de sus funciones
como parte de los acuerdos de la sesién de cabildo de 5 de junio, se
justifica la competencia o via electoral para conocer del asunto (pues, de
otra manera, podrian demostrarse actos irregulares o violencia de género,
pero no en el ambito de los elementos que han sido considerados en la
doctrina judicial como parte de algun derecho politico electoral y, por tanto,

tutelables en la materia).

Esto, para justificar la competencia electoral conforme a la doctrina judicial y
a la vez garantizar un analisis integral (no sesgado) de la controversia,
porque en los asuntos en los que se plantean multiples afectaciones, podria
darse el caso de que alguna o algunas en lo individual no sean situaciones
que lesionen el ejercicio de un derecho politico electoral (como el ejercicio
del cargo, concebido en los términos sefialados), pero al identificarse algun
caso en el que si se afirma la afectacion a alguno de esos supuestos,
evidentemente, una justicia integral requiere que se analicen el resto de los
actos denunciados, bajo una perspectiva reforzada y distribucién razonable
de las cargas probatorias en atencion a la disponibilidad de pruebas, para
evaluar la posible sistematicidad o continuidad de acciones de
obstaculizacién y ejercen violencia politica contra la mujer, y que,
aisladamente, en principio, pudiera no parecer demostrativa de la

obstaculizacioén o la violencia.

De manera que, desde mi perspectiva, en el caso, una vez afirmada la

existencia de un hecho que afectada el desempefno del cargo, como es la
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sustituciéon o reemplazo de la sindica en sus funciones, debia aceptarse
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actos, sin necesidad de justificacion adicional en cada uno de ellos.

II. Una vez superada la competencia, si bien comparto la conclusion en
cuanto a la procedencia por oportunidad del juicio local, considero que ésta
se justifica porque la impugnacion se presentd dentro del plazo legal
subsecuente a una de las sesiones de Cabildo en la que tuvo lugar la
afectacion, pero no porque los hechos denunciados sean propiamente de

tracto sucesivo.

[ll. En cuanto al estudio de fondo, también aclaro que, desde mi
perspectiva, considero imprescindible el reconocimiento de una metodologia
minima para orientar el estudio de este tipo de controversias, con base en los

siguientes elementos:

Como punto de partida (s6lo para no obviar), lo mencionado para el
andlisis de competencia, que impone su revision, cuando que existen
planteamientos sobre una obstaculizacion sistematica al desempefio del
cargo y, en su caso, de violencia politica de género, inicialmente identificar
si un acto afecta u obstaculiza un derecho politico (en los términos
reconocidos o no excluidos de la materia electoral en la doctrina), para en su
caso justificar la procedencia extensiva para que la posible la via electorai
(pues evidentemente podrian demostrarse conductas irregulares o violencia

politica de género, pero no tutelables electoralmente).

Una vez reconocido que el asunto debe conocerse en el ambito electoral,
como primer paso metodoldgico, en el juicio debe revisarse si esta
demostrado algun hecho que obstaculice o lesione un derecho politico, como

es el ejercicio del cargo.

Luego, como segundo paso, derivado de la demostracion de Ila
obstaculizacién al ejercicio del cargo, el analisis del resto de los actos o
supuestos en los que se afirma la obstaculizacién del cargo, debe realizarse
bajo una perspectiva sensible o reforzada, que permita advertir si existe
sistematicidad o continuidad de acciones de obstaculizacién, bajo una

perspectiva que, aisladamente, en principio, pudiera no parecer demostrativa
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de la afectacion a un derecho politico electoral, como es el desempeio del

cargo.

Finalmente, en caso de alegarse, en tercer lugar, tendria que revisarse si
esa obstaculizacion se da con alguno de los elementos de violencia
politica de género que han sido identificados en la ley de la materia (Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia), derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios: a. Que la obstaculizaciéon no
esté en algun supuesto, o bien, b. La demostracion de la obstaculizacion del
cargo con algun supuesto de violencia politica contra la mujer. En este ultimo
caso, debera procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar si lo

demostrado debe ser calificado como violencia contra la mujer.

Bajo esa légica, a mi parecer, el estudio concreto de fondo debié realizarse

conforme a lo siguiente:

A partir del estudio de las faltas que claramente constituyen una afectacién al
ejercicio del cargo y, por ende, en primer lugar, los puntos de acuerdo de
la sesion de cabildo de 5 de junio, en la que se sustituy6 a la sindica de su
funcidn, para que fuera el Presidente Municipal quien firmara y autorizara la
entrega de informes financieros de diciembre y del cuarto trimestre, la cuenta
publica anual del municipio, todos de 2019, y la facultad de suscribir los
convenios, contratos y érdenes de pago pendientes de firma que no hubiesen
sido debidamente rubricados por la sindica hasta la fecha de sesion, a fin de
determinar si existe o no una vulneracion al desempefio del cargo como parte
de su derecho a ser votada, al igual que la negativa a someter a votacion del
cabildo el punto de acuerdo solicitado por la actora, en sesion de 27 de

noviembre de 2019.

De manera que, segundo lugar, ya con perspectiva reforzada debia
analizarse si existio restriccion y limitacion de recursos humanos vy
materiales, como movimiento del personal de su confianza adscrito a la
sindicatura, vehiculos y gasolina, porque si bien, en lo individual o de forma
aislada estos ultimos hechos podrian no afectar directamente el derecho a
ejercer el cargo, a partir de los supuestos reconocidos jurisprudencialmente,
finalmente, resulta imprescindible pasar a un analisis de perspectiva de
defensa del derechos humanos y de género, que permite ver que son actos

extensivamente generados por la acreditacion actos de obstaculizacion
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evidentes, en este caso especifico, a partir de su visidn conjunta, también

debe considerarse que afecta el desempefio del cargo de quien acude ante

TRIBUNAL ELECTORAL
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los Tribunales.

IV. Asimismo, si bien, por las circunstancias del caso, comparto el criterio

de distribucion de la carga de prueba empleado, que trae como resultado la
presuncion de veracidad de lo alegado por la sindica denunciante y la releva
de la carga de la prueba, considero que dicho criterio no debe ser
entendido como una regla absoluta para los asuntos en los que se

denuncia violencia politica de género.

Esto, porque si bien es cierto que los sistemas juridicos procesales, en
términos generales, dotan de especial crédito probatorio a las declaraciones
de las personas que son victimas de ciertos ilicitos, esto no debe proyectarse
como una regla general para todos los casos en los que se alega este tipo de
situaciones, sino que, para el suscrito, su operacion debe ser entendida que
se genera en ciertas circunstancias, como se reconoce en los precedentes
del SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-135/2020 y acumulados, citados en el
proyecto, en los que se relevd que la carga probatoria a las denunciantes,
por diversas situaciones, tendria adaptaciones procesales a lo que dispone
por regla general la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
para ser concebidas como una excepcion, que no afecta el derecho de
defensa de las personas a las que se le imputa la comisidén de este tipo de

conductas.

De manera que, desde mi perspectiva, el caso ciertamente debe operar esa
concepcion de redistribucion procesal de la carga de probar los hechos, pero
no automaticamente o de entrada, por la sola afirmacion de que los hechos
denunciados se afirman o son calificados por la denunciante como de
violencia politica contra la mujer, sino porque se demostrd, en primer lugar,
una afectacion evidente al derecho a ejercer el cargo, y en segundo actos
adicionales en ese sentido, de manera que, evidentemente, esto era parte de

actos que sistematicamente afectaban ese derecho.

Ademas, por ultimo, considero importante destacar que, al margen de las
consecuencias juridicas de la presente decision, debemos advertir que
estamos ante conductas graves, porque el arrebato a las atribuciones de una
servidora publica por la via de la votacion y no juridica, es una de las mas

graves afectaciones que puede padecer una mujer.
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