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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintinueve de octubre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, en el expediente TEEQ-PES-3/2020, que
declar6 la inexistencia de violencia politica por razén de género atribuida a
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

OV NEUR T EUR CRERERIEREE!, con motivo de la denuncia presentada
seJ@EL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento V|
Ve M URI EUN CREREICEIINE!, en su caracter de diputada de la LIX

Legislatura de ese Estado, al estimarse que fue correcta la determinacion del
citado organo jurisdiccional local de tener por no actualizada la violencia
politica por razén de género en perjuicio de la hoy actora dado que,
efectivamente, los comentarios o expresiones denunciados, relacionados con
la publicacion o difusion de criticas a una servidora publica, estan protegidos
por el derecho a la libertad de expresion y el debate politico, al haber sido
realizados dentro de los limites establecidos en la Constitucién Federal y la

normativa electoral.
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GLOSARIO
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Instituto Electoral: Instituto Electoral del Estado de
Querétaro

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro

Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia

LGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGBTTTIQ: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero,
Transexual, Travesti, Intersexual vy
Queer

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta

precision.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-311/2020

1.1. Denuncia. El treinta de junio, la actora, en su caracter de diputada local
de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, denunci6 a ENVIINIe}
EEENESE, por la posible comisién de actos que constituyen violencia
politica por razon de género, derivado de diversas manifestaciones
realizadas en la cuenta de red social Facebook y por la publicacion de un
video en el canal de YouTube, acompafado de una peticion en la plataforma
digital chance.org para recolectar firmas para la renuncia o destitucién del

cargo de la diputada.

1.2. Procedimiento especial sancionador [IEEQ/PES/3/2020-P]. Mediante
acuerdo de treinta de junio, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral, entre otras cosas, ordend a la Oficialia Electoral llevar a
cabo diversas diligencias y dar vista con la denuncia a distintas autoridades

estatales’.

1.3. Radicacién e integracion de expediente. Sustanciado el procedimiento
sancionador, por auto de siete de agosto, el Instituto Electoral ordend su

remision al Tribunal Local para su resolucion.

1.4. Resoluciéon impugnada |[TEEQ-PES-3/2020]. EI veintitrés de
septiembre, el Tribunal Local dict6é resolucion, en la cual declard inexistente

la violencia politica por razon de género denunciada.

1.5. Juicio ciudadano. En desacuerdo, el uno de octubre, [SRLYII\VA\BIOK
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
promovio6 el presente juicio, solicitando la adopcion de medidas

cautelares.

1.6. Acuerdo plenario -solicitud de medidas cautelares-. El once de
octubre, esta Sala Regional declar6 improcedente el dictado de las medidas
solicitadas, en tanto que, no se advirtieron elementos de los que, de forma
indiciaria o presuntiva, se desprendiera que la persona sefialada por la
promovente realizd algun tipo de amenaza contra su vida e integridad o la de

su familia, que ameritara la adoptacién de medidas de proteccion.

2. COMPETENCIA

! Consultable a folio 41 del cuaderno accesorio Unico.
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Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en el que se controvierte una resolucién dictada por el Tribunal Local,
relacionada con un procedimiento especial sancionador, relativo a la
denuncia por posible comision de actos que constituyen violencia politica por
razon de género en perjuicio de la actora, en su calidad de diputada de la LIX
Legislatura del Estado de Querétaro, entidad que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominalen la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 195, fraccion IV,
inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 80, parrafo

1, inciso b), y 83, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente, porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision del pasado catorce de octubre?.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la Controversia

El presente asunto tiene origen en la denuncia presentada por [SRLYII\VA\BIOk

EXENGSE. diputada local de la LIX Legislatura en el Estado de Querétaro
contra un ciudadano,
M e N R R LA E R e, con motivo de la comisién

de actos que estima pueden constituir violencia politica contra las mujeres
por razon de género, derivados de una publicacion realizada en la red social
Facebook, un video en YouTube y una peticidon en la plataforma change.org

solicitando su destitucion del cargo.
Los actos denunciados fueron:

1. Comentarios relativos a una publicacion en la pagina de Facebook de
la diputada hoy actora, de fecha veintisiete de mayo, en la que realiza

2 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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una invitacion a la transmision de un en vivo sobre Educacion Sexual
Integral.

La existencia del video denominado Me denuncia diputada
homofobica, publicado por el ciudadano denunciado en la plataforma
YouTube.

Peticion de firmas on line en la plataforma change.org dirigida, a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y al Congreso de ese

Estado, para que la hoy actora renuncie a su cargo.

En la denuncia que motivé la integracion del procedimiento sancionador, la

diputada local sefialo, en esencia, que:

Después de la invitacion publicada por la actora en su pagina de
Facebook, varias personas realizaron ofensas y comentarios en los
gue presuntamente la amenazan con privarla de la vida.

Agregdé que el denunciado realiz6 comentarios ofensivos contra su
persona, incluyendo amenazas para atentar contra su vida e
integridad personal y la de su familia, incitando, ademas, mediante un
discurso de odio, para que varias personas la amenazaran en redes

sociales.

De los medios de prueba que obran en el expediente del juicio TEEQ-PES-

3/2020, el Tribunal Local destacé los siguientes hechos:

a) El tres de julio, la Oficialia Electoral constatd la existencia de una

cuenta de Facebook a nombre de la denunciante, en la que realizo
una invitacion el veintisiete de mayo para seguir una transmision en
vivo, relacionada con Educacion Sexual Integral, asi como de los

comentarios derivados de dicha publicacion, en la que la persona

En esa misma diligencia, se certifico la existencia y contenido del
video publicado en YouTube, denominado Me denuncia diputada

homofobica, acompafado de los hashtags

#NoTeMetasConMisDerechos, y #=RI\7\sJegsr N (OS2 I6]\V\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

en el cual la persona denunciada relata su trayectoria y formacion,
ademas de que se reconoce como miembro de la comunidad
LGBTTTIQ.

\J1
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b) En la segunda diligencia de veinticuatro de julio, se certificd la
existencia de la peticion creada por el denunciado en la péagina
change.org, de la que se advierten diversos comentarios emitidos por
distintos usuarios, sobre las razones por las cuales firmaron la peticion

de que renuncie la hoy actora.

4.2. Resolucion impugnada

El Tribunal Local, como autoridad resolutora del procedimiento sancionador,
consider6 que las conductas denunciadas no constituyen violencia politica
por razén de género, dado que se tratan de manifestaciones amparadas
en el ejercicio de libertad de expresion y no tienen como objetivo limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos o

electorales, conforme a lo siguiente:

- Que el ejercicio de la libertad de expresion se estima
constitucionalmente legitimo y permisivo, cuando se ejerza sobre
temas de interés publico y, al ser opiniones sobre derechos

humanos, se consideran un tema que concierne a toda la sociedad.

- Que se amplifica el margen de tolerancia frente a las manifestaciones
gue revelan una abierta oposicion a la ideologia de la denunciante y a

su forma de ejercer el cargo.

- Que no hay transgresion a la normativa electoral cuando la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones aporten elementos

formativos de una opinion publica libre.

- Que debe privilegiarse la interaccién social en las redes, dado que es
un espacio que permite la difusion, intercambio y discusion de temas
de interés publico, como la educacion sexual o algun otro derecho

humano, siempre que respeten la honra y dignidad de las personas.

- Que la proteccion del derecho a la intimidad disminuye cuando se trata
de personas servidoras publicas sujetas a la critica y opinion
publica; esto, debido a que sus funciones son trascedentes

socialmente.
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Por lo anterior, concluyé que la actuacion de la denunciante como diputada
local, electa a través del voto popular, se convierte en un tema que concierne
a los representados, asimismo apunta que los actos denunciados no estan
motivados por el hecho de que la legisladora sea mujer. Precisa, que los
hechos denunciados surgen con motivo de la invitacion virtual realizada
publicamente por la diputada sobre un tema que interesa a la ciudadania,
como es el caso de la educacion y libertad sexual.

4.3. Planteamiento ante esta Sala

La actora controvierte la resolucién del Tribunal Local en la que, con base en
el derecho de acceso a la justicia, insiste en su pretension inicial de que se
declare la existencia de violencia politica por razén de género ejercida en
su contra, toda vez que, en su percepcion, por defender sus posturas
politicas, ha sido blanco de persecuciones mediaticas en redes sociales por
parte de activistas de la comunidad LGBTTTIQ. Quienes, considera,
pretenden menoscabar el ejercicio de su mandato constitucional con

amenazas, acoso Yy discriminacion sélo por ser mujer.

Destaca la actora que el denunciado pone en riesgo su integridad fisica €
incita a partir de discursos de odio, a través de peticiones en paginas de
internet con las que pretenden destituirla como diputada local, por tener ung
ideologia politica en defensa de la vida y la familia, a que se menoscabe su

funcion y se ponga en riesgo su integridad.

En esta instancia, ademas sostiene que debe darse vista a la Fiscalia

General del Estado de Querétaro para que proceda, en el ambito de su

competencia, contra [SRIIINAABIeREsVAN KON =2 10]\\ VAN R e{]\| 5 |5] =\ (o1 VAV MR VL=1(
fundamento y motivacion al final de la sentencial

4.4. Cuestidén aresolver
Esta Sala debe determinar:

a) Si fue correcta la decision del Tribunal Local de tener por no
actualizada la violencia politica por razon de género en perjuicio de la
hoy actora.

b) Si las expresiones publicadas en la red social Facebook, derivadas de

la invitacion realizada por la actora en su perfil publico, el video
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publicado y difundido en YouTube por el denunciado, asi como la
peticion de éste para recabar firmas on line en la plataforma
change.org, a fin de que se ejerza presion para que la diputada
presente su renuncia, se encuentran inmersas en el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion; o bien, contienen elementos que
impactan en la posible existencia de violencia politica por razén de

género, en perjuicio de la denunciante.
4.5. Decision

Debe confirmarse la resolucion impugnada, toda vez que fue correcta la
determinacion del Tribunal Local de tener por no actualizada la existencia de
violencia politica por razon de género en perjuicio de la hoy actora, dado que
los comentarios 0 expresiones denunciados, relacionados con la publicacién
o difusion de criticas a una servidora publica, estan protegidos por el derecho
a la libertad de expresion y el debate politico, al haber sido realizados dentro

de los limites establecidos en la Constitucion Federal y la normativa electoral.

4.6. Marco normativo
4.6.1. Violencia politica contra las mujeres por razén de género

Conforme al nuevo disefo institucional para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, a partir de la reforma en materia de violencia
politica por razon de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de abril, se garantiza el derecho de acceso a la justicia, el efectivo
resarcimiento, la reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos
y eficaces®, en términos de lo previsto en la Ley General de Acceso’y en la
LGIPE®.

Al respecto, en los articulos 440, numerales 1y 3, y 442, ultimo parrafo, de la
LGIPE se dispuso que las quejas o denuncias por violencia politica contra
las mujeres por razén de género se sustanciaran a través del procedimiento
especial sancionador, asi como que las leyes electorales locales deberan

regular el procedimiento especial sancionador para estos casos®.

® Texto del inciso g) del articulo 7, de la Convencién de Belém do Para.

* Véase articulo 20 Ter.

> Acorde con el articulo 3, péarrafo 1, inciso k), parrafo segundo'y tercero.

® Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: [...] 3. Deberan
regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.
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De manera que, a través de este tipo de procedimientos, la autoridad
electoral nacional o local, atendiendo al sujeto infractor, determinara si
los hechos que dan noticia de la posible comisién de violencia politica contra

las mujeres constituyen o no una infraccion’.

Ahora bien, en el orden estatal, el uno de junio se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro la expedicion de la Ley
Electoral en la cual, entre otras cuestiones, se incluyen diversas
disposiciones que regulan la violencia politica y, particularmente, la violencia

politica ejercida por razén de género.

En especifico, las nuevas disposiciones prevén que los procedimientos
especiales sancionadores, entre ellos, el relacionado con violencia politica,
se instruiran por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral y el Tribunal Local sera el competente para resolverlos (articulos

232, parrafos primero y cuarto, asi como 256, parrafo primero®).

En el ambito politico se defini6 el elemento de género, la via para su
procesamiento, las sanciones aplicables de acuerdo a la materia en que se
presenta y se adicion6 en la Ley de Medios, el supuesto especifico de
procedencia del juicio para la proteccion de derechos politico-electorales

cuando se estime la actualizacion de violencia politica por razén de género.

Articulo 442. [...] Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén
de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

" De conformidad con el articulo 442 Bis, numeral 1, de la LGIPE, la violencia politica contra
las mujeres en razén de género constituye una infraccién a esa Ley por parte de los sujetos
de responsabilidad sefialados en el articulo 442, entre otros, los servidores publicos de
cualquiera de los poderes locales (inciso f). Por su parte, el articulo 449, parrafo 1, inciso
b), sefala que constituyen infracciones de, entre otros sujetos, las servidoras y los
servidores publicos de cualquiera de los poderes locales, el menoscabar, limitar o impedir
el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de
esta Ley y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

8 Articulo 232. Durante los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
instruird y el Tribunal Electoral resolvera, el procedimiento especial, cuando se denuncie la
comisién de conductas que: [...]

En cualquier momento, en los procedimientos relacionadas con violencia politica, la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ordenar4d en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccién que fueren
necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus
facultades y competencias.

Articulo 256. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador,
el Tribunal Electoral.

[..]
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Por violencia politica’ se entiende toda accién u omisién ejercida contra las
personas, que tiene por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales; la participacion y
representacion politica y publica; el desempefio de un cargo, actividad o
responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las

prerrogativas y funciones publicas.

Ahora bien, violencia politica hacia las mujeres se presenta cuando
cualquiera de las conductas descritas en el parrafo que antecede, son
cometidas en su perjuicio por razon de género; esto es, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

En suma, la violencia politica contra las mujeres por razon de género se
manifiesta, entre otras, cuando se realice una accion que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos y electorales.

En ese sentido, la linea interpretativa perfilada por la Sala Superior'® prevé
gue, cuando se alegue violencia politica por razones de género, por ser un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia.

Ahora bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018" ha determinado
gue, para el analisis de las infracciones en el debate politico, debe declararse

la existencia de los siguientes elementos:

e Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
e Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes

% Véase articulo 5, de la Ley Electoral.

19 véase jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49.

™ De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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de éstos; medios de comunicacidon y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas.

e Seasimbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

e Se base en elementos de género, es decir: a) se dirija a una mujer
por ser mujer; b) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; vy, c)

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese estado de cosas, es que se afirma que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo™.

Asimismo, se reconoce que existen diversos tipos de violencia, a través de
los cuales se ejerce violencia politica contra las mujeres®®; entre ellas, esté la
violencia simbdlica que se caracteriza por ser una violencia invisible,
implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de estereotipos de
género que les niega habilidades para participar activamente en
politica.

Ademas es de destacar en este apartado que, ha sido criterio de la Sala
Superior** que en este tipo de asuntos se debe verificar si, en el caso, las
conductas denunciadas pueden constituir violencia politica por razéon de
género y si, por si mismas, son atentatorias al derecho politico a ejercer o
desempeiiar el cargo para el que una servidora publica fue
democraticamente electa y, por tanto, tutelables por la via resarcitoria de los
derechos politico-electorales, a través de los medios jurisdiccionales de
proteccion.

12 véanse las sentencias de los expedientes con claves SUP-REP-89/2017 y SUP-JDC-
383/2017.

13 véase la Ley General de Acceso y el Protocolo para la atencién de la violencia politica
contra las mujeres por razén de género.

1% Al respecto, véase la resolucion dictada en el recurso SUP-REC-61/2020.
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De igual manera es criterio de esta Sala Regional

, que el test elaborado a
partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e
internacionales no es la Unica herramienta para establecer un ejercicio
objetivo de adecuaciobn de los hechos al derecho, respecto de la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la Ley General de

Acceso, siempre gque tenga el elemento o componente de género.

4.6.2. Violencia politica

La violencia politica se actualiza, a saber, conforme a las disposiciones de la
vigente Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular,
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

En este sentido, la concepcion de violencia politica no es un supuesto
normativo destinado exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, esta figura tiene una connotacion mas

amplia a la condicion de género.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia politica
ejercida, puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico y la
funcién o servicio publico que debe prestar el funcionariado electo, el
elemento esencial que distingue la comision de la falta reside en que se
dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto,
ademas de que, con la comision de esas conductas se atenta contra el
derecho a la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, en la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales.

4.6.3. Derecho al ejercicio al cargo

15 En los juicios SM-JDC-52/2020 Y ACUMULADOS.
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Respecto al derecho a ejercer el cargo, la Sala Superior ha sostenido el

criterio consistente en que el derecho politico electoral a ser votado, previsto
TRIBUNAL ELECTORAL
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en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, comprende tanto el derecho de la ciudadania a ser postulada a
una candidatura a un cargo de eleccién popular, como el derecho de ocupar
el cargo para el cual resulta electa, a permanecer en él, desempefiar las

funciones que le corresponden y ejercer los derechos inherentes a éste™®.

La linea interpretativa y jurisprudencial de este Tribunal Electoral, relacionada
con este derecho fundamental, parte de la progresividad con la que se

analiza el derecho a ser votado®’.

En ese sentido, se ha establecido que la tutela del derecho al voto pasivo no
s6lo atiende a la regularidad de la eleccion a un cargo de representacion
popular, también a garantizar que dicho cargo sea efectivamente asumido y
gue, durante él, no se impida, obstaculice o dificulte el adecuado ejercicio del

cargo para el que se ha sido democraticamente electo.

Por otro lado, también se ha sustentado™® que el derecho de acceso al cargo
no se refiere a situaciones juridicas derivadas de las funciones materiales

desempeiiadas por quien lo ejerce.

4.6.4. Derecho alalibertad de expresiéon

Los articulos 6, de la Constitucién Federal y 13, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevén el derecho a la libertad de expresion y

pensamiento.

Por su parte, el articulo 7 constitucional sefiala que no se puede violar la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

® De conformidad con la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 7, 2010, pp. 17 a 19.

Y7 Jurisprudencia 27/2002, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 26 y
27.

18 Al respecto, véase la resolucion emitida en el recurso SUP-REC-594/2019.



14

SM-JDC-311/2020

Ademas, el articulo 78 bis, numeral 1, dltimo parrafo, de la Ley de Medios,
dispone que, para salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a
fin de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicién judicial
ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier
indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinion o

creencias de quien las emite.

En ese sentido, el ejercicio de la libertad de expresion e informacion, asi
como el deber del Estado de garantizarla, no es absoluto, pues encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados

principalmente con la dignidad o la reputacion®®.

En efecto, en los articulos 3, 6 y 130, constitucionales se prevén de manera
expresa los limites a ese derecho, tales como, ataques a la moral publicay a
los derechos de terceros, a la provocacion de delitos o a la perturbacion del

orden publico®.

4.6.5. El derecho a la libertad de expresion y las redes sociales en el

contexto de un debate politico

19 Véase tesis de jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de 2007, p. 1520.

% véanse las tesis de jurisprudencia 14/2007, de rubro: HONRA Y REPUTACION. SU
TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA
POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1,
namero 1, 2008, pp. 24 y 25. Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20 y 21; Tesis la./J. 38/2013
(10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA, publicada en el
Semanario Judicial y su Gaceta, materia constitucional, Décima Epoca, libro XIX, abril de
2013, tomo 1, pp. 538; Tesis 12. CLII/2014 (102), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS
EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y
CANDIDATOS, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, materia
constitucional, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, tomo |, p. 806; tesis 12. XLI/2010, de
rubro: DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION
ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS
PRIVADAS O PARTICULARES, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, materia constitucional, Novena Epoca, marzo de 2010, tomo XXXI, p. 923; y la
jurisprudencia la. XLI/2010, de rubro: DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y
AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE
TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca, p. 923.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién®* ha definido que las expresiones

e informacién del funcionariado publico, candidaturas a cargos publicos,
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gozan de mayor grado de proteccion; sin embargo, consideré6 que las
cuentas de personas servidoras publicas adquieren notoriedad e interés
general, debido a que ahi comparten informaciébn sobre su gestion
gubernamental, lo cual les da presuncién de publicidad y accesibilidad. Esto
es, los contextos hacen prevalecer el derecho de acceso a la informacién
sobre el derecho a la privacidad, pues las personas publicas,

voluntariamente, han decidido sujetarse a un mayor escrutinio publico.

Ha sido criterio de la Sala Superior®® que, si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia cuando se
trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusiébn que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los

usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Sala Superior también ha determinado sobre la libertad de expresién ejercida
en redes sociales® que éstas son un medio que posibilitan el ejercicic
democratico y expansivo de la libertad de expresion, por lo que cualquiel
medida que pueda afectarla®®, debe estar orientada a garantizar la libre
interaccidon entre las personas usuarias ya que si bien el internet facilita el
acceso a las personas, esto propicia un debate amplio y robusto en el que las
personas intercambian ideas y opiniones —positivas 0 negativas— de
manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del

electorado en temas relacionados con la contienda electoral®.

! LIBERTAD DE EXPRESION A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO
DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS, Y OPINIONES SOBRE
FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS, Décima Epoca Registro: 2006172. instancia: Primera
Sala. Tesis aislada. Semanario Judicial de la Federacion, tomo |, abril de 2014. materia(s):
constitucional. Tesis: 1a. CLII/2014 (10a.) p. 806.

22 Al resolver los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-
55/2018.

% En la jurisprudencia 19/2016, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 33y 34.
* Sirven de apoyo a lo anterior, lo resuelto por la Sala Superior en los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador identificados con las claves: SUP-REP-123/2017,
SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.

% Véase Jurisprudencia 17/2016, de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 18, 2016,
pp.28y 29.
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A la par ha sostenido que en el contexto del debate politico®® el sélo hecho
de que la ciudadania publique su punto de vista en redes sociales sobre el
desempefio 0 propuestas de un partido politico, sus candidaturas o su
plataforma ideoldgica, es un hecho que goza de una presuncion de
espontaneidad, propia de las redes sociales, por lo que debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad

de expresioén e informacion.

Esto es, se sostiene bajo la presuncion de espontaneidad que estamos ante
expresiones que, en principio, manifiestan la opinion de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si,
en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario, se trata de conductas amparadas en el

ejercicio de la libertad de expresion e informacion.

4.7. Justificacion de la decisidn
4.7.1. Caso concreto

Previo al analisis de legalidad y constitucionalidad de lo decidido en la
resolucién impugnada, es importante destacar que obran en el expediente
dos diligencias realizadas por la Oficialia Electoral de tres y veinticuatro de
julio®’, en las cuales, entre otras cuestiones, certificé los contenidos,
reacciones o comentarios en las paginas y videos denunciados; también se
advierte que la publicacion de la que derivaron dichos comentarios se
encuentra en el perfil de Facebook de la propia diputada.

4.7.2. Anadlisis de las conductas respecto de los hechos objeto de la

denuncia

%6 \éase Jurisprudencia 11/2008, cuyo rubro es: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp. 20 y 21 y la diversa tesis
18/2016, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, publicado en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, pp. 34 y 35.

2T Consultables a folios 55 a 70 y 169 a 276, respectivamente, del expediente accesorio
Unico.
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En casos similares al que se resuelve,?® esta Sala Regional ha dejado claro
gue la metodologia que impone este tipo de asuntos nos lleva a dos niveles
de andlisis.

El primero corresponde al estudio individualizado de las conductas que se
someten a consideracién de este érgano jurisdiccional para determinar su

naturaleza y caracteristicas especificas propias en el contexto de los hechos.

El segundo, de frente a la multiplicidad de actos, lleva a examinar, si en su
conjunto, aportan mayores elementos o una vision distinta del contexto para
determinar la existencia, en su caso, de hechos que pudieran considerarse
constitutivos de violencia politica por razén de género en perjuicio de la

victima.
4.7.2.1. Analisis individual de las conductas
|. Publicacién de la diputada el pasado veintisiete de mayo en la red social

Facebook, en la que se invitaba a la transmisién en vivo sobre Educacién

Sexual Integral (ESI).

Abuso de () , __
5 A ;Estarias dispuesto a entregar a tus hijos al
menores @ ® ogducamon Sexual EEI&Z;? puesto a entregar a tus hijo

A\
' ral La Educacion Sexual Integral (ESI), estd ya en
Méxicoy proximamente en Querétaro.

;Queé hacen nuestros Gobernantes al respecto?

gél €

Mantenerte ocupado con esta crisis de salud y en
la completa ignorancia, mientras se aprovechan
de estas aberrantes modificaciones a las leyes de
Educacion que en poco tiempo serd un
millonario negocio.

Y
v
8

logi

iA costa de Quien?

Te invitamos el dia de mafiana a qué nos
acomparies al #FacebookLive, a partir de las
19:00 hrs; y comentemos todo lo que esta
pasando en las reformas a las leyes de Educacion.

En relacidon con la citada publicacion, la Oficialia Electoral certificd la

existencia de un comentario realizado por el usuario identificado con el

ple]nale] (I [-IIF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciad s Gl CRI N ER[o[UETpl

8 Véase sentencias emitidas en el juicio ciudadano SM-JDC-52/2020 y acumulados, asi
como el juicio electoral SM-JDC-47/2020 y acumulados.
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B .
jajajajajaja

19 sem Me gusta Responder

II. Existencia del video denominado ME DENUNCIA DIPUTADA
HOMOFOBICA, publicado en la plataforma YouTube.

5]

#NoTeMetasConMisDerechos #IIINNENEGENEGENE
ME DENUNCIA DIPUTADA MISOGINA Y
HOMOFOBICA.

Del video denunciado, cuya existencia certific6 la propia autoridad
administrativa electoral, se destacan los comentarios que se insertan

enseguida:

En resumen, [SIRIVIINVADIONENDYIN KON = =1 23{01\V2VA
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
E! es una tia turbo catdlica que para todo
cita la biblia, que junta firmas para que Ilos
A partir del homosexuales no puedan casarse o tener hijos, que
minuto 3:35 desfavorece a las mujeres que deciden criar a sus hijos
solas o0 que deciden sobre su cuerpo y que excluye a
todas esas familias que se salen de lo que ella
considera normal o natural, sea lo que sea, que eso
signifique [...]

Estamos en pleno dos mil veinte y su tia sigue haciendo
marchas por la familia, anti homosexuales,
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
motivacion al final de la sentenciafelgl!
las redes sociales y en cada publicacién nos deja ver,
una persona bastante homofobica, retrégrada,
machista, misogina [...]

A partir del
minuto 4:34

A partir del No importa nuestra orientacion sexual, no importa
minuto 15:42 nuestro credo, nuestra creencia 0 nuestro partido
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politico no podemos permitir que una persona asi, de
mal preparada, con poca ética esté en un puesto
pablico [...] no esta bien, no [SIRLYILN/A\sIeNEbINKE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
O RN IR CRERRENIENEE. nada de eso esta
bien y te lo repito y te lo dejo bien claro, nadie te esta
atacando porque seas mujer, se te esta atacando
porque eres ignorante, porque eres mediocre, tu trabajo
y tu discurso estan basados en el odio y la segregacion
y la discriminacion, no quieras escudarte en el grupo al
gue tu si has atacado abiertamente, el feminista [...]

TRIBUNAL ELECTORAL
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[...] les quiero hacer la invitacion, de verdad, la
invitacién a que sea cual sea tu trinchera, no solamente
compartes este video [...], les invito a que conozcan la
liga que dejo en la parte de abajo y ese es el gran favor
gue quiero pedirles, que la difundan, necesitamos
colectar firmas y ejercer presion porque no podemos
permitir, sin importar cual sea nuestro pensamiento, sin
importar hacia donde vaya nuestra fe o nuestro partido
politico, tenemos que conservar el Estado laico y libre
de discriminacion, algo que de verdad me preocupa de
todo este tema, no es solamente que [SRIVIINVDI@k
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
OO I URIE U CHEWEIIGHEE permanezca en el
puesto que actualmente tiene, sino que mas adelante
decida escalar politicamente y un dia, en unos afios,
tengamos una presidenta municipal o incluso una
gobernadora con este tipo de discurso [...]

A partir del
minuto 17:23

lll. Peticion de firmas via electrénica a través de la plataforma change.orc
dirigida, para ejercer presion social, entre otros a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y al Congreso de ese Estado, a fin de que la hoy actore

renuncie a su cargo como diputada local.

Del acta levantada en dicha diligencia se advierte que, en la pagina
denominada change.org, se encuentra la peticion de firmas para que
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

motivacion al final de la sentencialigalilale[=}
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change.org

Peticiéon para que I renuncie

.59 personas famaron. A i a

SO 0K
M '

Como se indicd, el veinticuatro de julio, la Oficialia Electoral constat6 la
existencia del hipervinculo: http:/chng.it/ZNHdvkwC?®, y certific6 su

contenido.

I |2 206 esta peticion dirigida

para Poblaciéonq queretana.

La diputada |l ha hecho
constantes declaraciones homofdbicas,
excluyentes y retrogadas, su trabajo es
representar a la sociedad queretana
favoreciendo la igualdad de derechos y
obligaciones. En lugar de eso excluye,
apoya un discurso de odio y desigualdad.

En suma, el Instituto Electoral y el Tribunal Local, autoridad sustanciadora y
resolutora, respectivamente, tuvieron por acreditadas las conductas que se
analizaran de manera individual y, posteriormente, mediante una valoracion

conjunta.

e Las expresiones vertidas en la red social Facebook, se encuentran

amparadas por la libertad de expresion y debate politico

2 https://www.change.org/p/comision-nacional-de-derechos-humanos-petici%C3%B3n-para-
que-elsa-m%C3%A9ndez-renuncie?recruiter=1103100226&recruited by id=e151a590-
ade2-11ea-9607

219d96465ec9&utm_source=share petition&utm medium=copylink&utm campaign=petition
dashboard
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- Invitacion realizada el veintisiete de mayo por la diputada en su
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perfil de Facebook

La promovente sefiala que se trata de actos que constituyen posible
violencia politica por razon de género en su perjuicio, al defender sus
posturas politicas y que, derivado de ello, ha tenido persecuciones

mediaticas en redes sociales por activistas de la comunidad LGBTTTIQ.

El Tribunal Local determind que, si bien la diputada en su escrito de denuncia
se limité a afirmar que se comete violencia politica por razén de género en su
perjuicio, los hechos no estan motivados por su condicion de mujer,

atendiendo a los siguientes argumentos:

a) Las reacciones surgen por la invitacion a participar en un evento
sobre el desarrollo sexual que una persona consideré ofensiva y
denigrante, dado que, en su entender, no respetaba la libertad de las
personas. Es decir, surge de un tema de interés general en la

sociedad.

b) Entre la diputada y la persona denunciada existe una relacion de

represe ntado- representante.

c) La diputada ejerce parte del poder publico y la persona denunciada
forma parte de un grupo activista que defiende los derechos humanos,
por tanto, no existe alguna relaciéon que incremente la posibilidad de

ejercer violencia contra la denunciante.

d) Los hechos se sitian en cuestiones del orden publico, como es la
postura y defensa de derechos humanos. En el caso, una persona ha
realizado comentarios y criticas para defender la libertad sexual y la
no discriminacion y no existe ninguna razén ni prueba que indique que

el género de la legisladora haya sido el motor de las reacciones.

Respecto de esas conclusiones, en consideracion de esta Sala, no le asiste
la razén a la actora cuando aduce que ha sido victima de violencia
politica por razon de género puesto que las criticas recibidas sobre los
temas que ha impulsado como diputada local a través de las vias de

comunicacién que utiliza, entre ellas su pagina en Facebook -cuyo perfil la
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identifica como figura publica-, estdn amparadas en el debate politico, en
tanto que el ejercicio de su cargo lleva implicito, siempre que se sitle en el
contexto de la calificacion de su labor y no a aspectos atinentes a su
persona, se encuentra inmerso en el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se realizan, se reitera, en el entorno y contexto de temas de interés

publico en una sociedad democrética.

—
Dios prej

ilne Floo

A saber, en la red social Facebook, existen distintos tipos de cuentas para
que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas puedan
hacer publicaciones, conectarse con la comunidad de esa red, y al ser

compartida entre los usuarios aumenta su exposicion y alcance.

En esa red social, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma, ya sea generando contenidos o bien siendo simples espectadores de
la informacion generada y difundida; en principio, esto permite presumir que
lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente expresadas,

tendentes a generar, como en el caso, un debate politico.

Como se indic6 en apartados previos, limitar este tipo de expresiones seria
perjudicial al debate electoral de quienes ejercen un cargo publico, anulando

una opinion informada y libre.

Esto ocurre en el presente caso, como correctamente lo estimé el Tribunal
Local, al considerar que de los medios de prueba que obran en el
expediente, no existen indicios de que la actora sea victima de violencia por

razon de su género, dado que las conductas denunciadas como violentas, no
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tienen esa calidad, antes bien, del marco de su examen se concluye que
perseguian el fin legitimo de fijar una postura sobre la educacion vy libertad

sexual, entre otros temas de interés publico.

En la especie no hay una vulneracion al derecho politico de la actora pues,
se insiste, en el debate que tiene lugar en este contexto -el de su actuacion
como servidora publica-, debe existir un intercambio de ideas desinhibido,
una critica abierta e incluso puede considerarse una critica fuerte como
posible, si se dirige a las personas que participan de lo publico, de forma
directa o indirecta; a los partidos politicos, asi como a las candidaturas, a los
programas de gobierno que proponen, a los temas, agenda y politicas que

impulsen.

De ahi que, de conformidad con la Ley General de Acceso®, en su articulo
20 Ter, fraccion IX, que establece cuando las expresiones pueden ser
constitutivas de violencia politica contra la mujer, resulta necesario para
entender que estamos ante la configuracion de esta conducta, que el
mensaje tenga como base un estereotipo de género con el objetivo de
menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos, por lo que
cualquier critica que se haga a la gestion de una servidora publica no implice
necesariamente violencia politica por razon de género, estos elementos, er
el particular caso, como lo consideré el Tribunal Local, no se identifican er

los comentarios, solicitud y publicaciones del denunciado.

- El comentario publicado por la persona denunciada se encuentra

amparado en la libertad de expresion y el debate politico

La expresion que aduce destacadamente la actora, como una posible burla —
independencia de ello, en modo alguno evidencia una estigmatizacion
basada en estereotipos de género que descalifique el desempefio de la
denunciante como diputada local o cuestione la forma en la que ejerce las

labores propias de su cargo.

El Tribunal Local, en opinion de esta Sala, de manera correcta sostuvo que

la libertad de expresion, pensamiento y acceso a la informacion, ejercidos en

% Articulo 20 Ter: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos.
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las redes sociales, debe privilegiarse, dado que se entienden como un
espacio de interaccién social que permite la difusiéon, intercambio y discusion
de temas de interés publico, como es la educacién sexual o los derechos

humanos.

Como se adelantd, la Ley General de Acceso enuncia diversas hipétesis de
actos que podrian constituir violencia politica contra las mujeres por razén de
género; en efecto, resultaba necesario que el mensaje transmitido en las
expresiones del denunciado tuviera como base un estereotipo de género con

el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus derechos.

Esto es, si no difama, calumnia, injuria o realiza cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos, no puede
considerarse que una expresion o manifestacion pueda ser constitutiva de

violencia politica por razén de género.

Considerando estos parametros de andlisis necesario, es que se concluye
por este érgano de revision que no le asiste la razén a la actora cuando
indica que si se demostrd violencia politica por razén de género ejercida en
su contra, dado que la expresion en analisis no contiene elementos que sean
suficientes para advertir que, derivado de un estereotipo de género, se
actualice, por lo que no puede considerarse ilegitima o ilegal la critica cuando
se realiza dentro del debate politico, como ocurrié en el presente caso.

Por lo anterior, el comentario hecho en la red social en cita, en efecto se
considera amparado por el derecho a la libertad de expresion que se da en el
contexto del debate politico, pues dicha opinion se formulé en respuesta a
una publicacion de Facebook, en la pagina publica que pertenece a la
diputada local, y en la que realizé una invitacidén para seguir la transmision en
vivo sobre las reformas a la educacién; especificamente sobre la Educacion

Sexual Integral.

Como se ha dicho en precedentes diversos, en el ejercicio de la libertad de
expresion dentro del debate politico, la ciudadania esta en posibilidad de
exponer sus puntos de vista e incluso realizar criticas sobre la gestion de
otras personas en el ejercicio de su cargo como funcionariado publico o

representantes populares, como en el caso, al ser diputada local.
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e Las expresiones contenidas en un video de YouTube estan
amparadas en la libertad de expresion y el debate politico, siempre y
cuando se realicen dentro de los limites establecidos en la Constitucion
Federal y la normativa electoral, como lo concluye el Tribunal Local

- Video difundido el dos de junio por la persona denunciada

La actora refiere que pretenden impedir el ejercicio de su mandato
constitucional con amenazas, acoso y discriminacion, solo por el hecho de

ser mujer.

El Tribunal Local sefial6 que, del andlisis preliminar de los elementos
denunciados, no se advertia expresion alguna que de manera clara pudiera
incitar o promocionar conductas que afecten a la denunciante en su calidad
de mujer, por razébn de género, sino que las mismas, se encontraban
dirigidas a cuestionar o criticar a la denunciante desde una perspectiva de su

actuar en el &mbito publico.

Por lo anterior, consideré necesario privilegiar la libertad de expresion y de
informacién, como un auténtico instrumento para generar la libre circulaciér
del discurso y debate politicos, a través de cualquier medio de comunicacior
esencial para la formacion de la opinion publica de los electores y

convicciones politicas®".

En el caso, no le asiste la razon a la actora cuando sefiala que los hechos

denunciados constituyen violencia politica por razén de género.

Si bien en el video denunciado se descalifica su desempefio como diputada
local, las expresiones asumen que no ejerce de forma adecuada las labores

propias de su cargo, segun se advierte en esta parte:

[...] no estd bien, no [SRIVILVA\BICHENSYN NGNS S2EI6]\VAE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de Ia
El, nada de eso esta bien y te lo repito y te lo dejo bien
claro, nadie te estd atacando porque seas mujer, se te esta
atacando porque eres ignorante, porque eres mediocre, tu
trabajo y tu discurso estan basados en el odio y la segregacion

% Sirve de apoyo el criterio de Sala Superior en la sentencia del expediente SUP-JDC-
865/2017.
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y la discriminacién, no quieras escudarte en el grupo al que tu
si has atacado abiertamente, el feminista [...]

Como se advierte, aun cuando las expresiones son dirigidas a la actora en su
calidad de diputada local, lo cierto es que el mensaje se da en el contexto del
debate politico y la disputa que mantiene desde la respuesta a la publicacién
de Facebook en la pagina de la denunciante, esta claramente relacionada
con un tema social, en el caso con la educacion sexual y, con lo que el
denunciado juzga se trata de difundir una creencia y conviccion no incluyente
de las personas del colectivo al que se autoadscribe, si bien refiere que
existe ignorancia de parte de la diputada, esta mencion no ve o no se dirige a
su condicion de mujer, sino a los postulados o visibn que sefala el
denunciado es propia de la forma de pensar de la diputada, a quien tilda de
conservadora en ese tema y, en general, en cuanto a los derechos de las

personas de la diversidad sexual.

Ademas de tener una opinion y postura ideoldgica distinta con la diputada y
de expresarse al respecto, el denunciado no realiza expresiones que se
traduzcan en amenazas o acciones de cualquier tipo que inciten o pretendan
atentar contra la vida o integridad personal de la funcionaria o de alguna

persona integrante de su familia, como se afirma por la actora.

Ahora bien, el articulo 20 Ter, fraccion IX, de la Ley General de Acceso,
prevé cuando las expresiones pueden ser constitutivas de violencia politica
contra la mujer, al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
gue denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

Apuntado lo anterior, las expresiones en analisis, respecto de las cuales se
sostiene no contienen elementos suficientes para concluir que repliquen un
estereotipo de género, también se impone analizar, desde la visién de la
decision previa, si el contexto del objetivo del mensaje es para determinar si
su intencién es 0 no menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus

derechos.

En efecto, como se observa del examen del caso, las expresiones hechas

revelan una abierta oposicion a la ideologia de la denunciante y a su forma
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de ejercer el cargo, lo que es constitucionalmente legitimo y permisivo, por su

calidad de servidora publica sujeta a la critica y opinion publica.

Ahora, bajo esta Optica, el punto de examen siguiente era constatar si las
expresiones que contienen una fuerte critica respecto a la labor de la
denunciante se subsumen en la hipétesis normativa sefialada, como se

indica:

DATO PERSONAL
motivacion al final de la

En ELIMINADO:

resumen,

gue junta firmas para que los homosexuales no puedan
casarse o tener hijos, que desfavorece a las mujeres que
deciden criar a sus hijos solas o que deciden sobre su cuerpo
y que excluye a todas esas familias que se salen de lo que
ella considera normal o natural, sea lo que sea, que eso
signifique [...] Estamos en pleno dos mil veinte y su tia sigue
haciendo marchas por la familia, anti homosexuales,
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
motivacion al final de la sentenciaeINEMES
redes sociales y en cada publicacion nos deja ver, una
persona bastante homofébica, retrograda, machista,
misdgina [...]NO PODEMOS PERMITIR que una persona
asi, de mal preparada, con poca ética esté en un puesto
publico [...] les quiero hacer la invitacion, de verdad, la
invitacibn a que sea cual sea tu trinchera, no solamente
compartes este video [...], les invito a que conozcan la liga
que dejo en la parte de abajo y ese es el gran favor que
quiero pedirles, que la difundan, necesitamos colectar
firmas y ejercer presion porque NO PODEMOS PERMITIR,
sin importar cual sea nuestro pensamiento, sin importar hacia
donde vaya nuestra fe o nuestro partido politico, tenemos
gue conservar el Estado laico y libre de discriminacion,
algo que de verdad me preocupa de todo este tema, no es
solamente ELIMINADO: DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

E! permanezca en el puesto que actualmente tiene,
sino que mas adelante decida escalar politicamente y un dia,
en _unos afos, tengamos una presidenta municipal 0 incluso
una gobernadora con este tipo de discurso [...]

Al analizar la publicacion, se advierte que el denunciado expresa: no
podemos permitir , entendiéndose que se refiere a la publicacién y
promociéon de las actividades que realiza porgue considera que la
denunciante es una persona bastante homofdbica, retrograda, machista,
misdégina y mal preparada, con poca ética que no debe tener un puesto
publico e incluso pide que difundan la peticibn en change.org para
recolectar firmas y ejercer presidn para que no permanezca en el puesto

gue actualmente tiene, y que mas adelante decida escalar politicamente y un
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dia, en unos afos, tengamos una presidenta municipal o incluso una

gobernadora con este tipo de discurso.

A juicio de esta Sala Regional, dicha expresion realizada por el denunciado
en un video de YouTube vista en su contexto, no descalifica a la diputada
denunciante por ser mujer en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género; critica lo que se juzga es una ideologia catdlica,
gue excluye, desde el punto de vista del denunciado, la inclusién y el respeto
a la diversidad. En esa medida, es que como comparte este Tribunal y lo
declaré el Tribunal Local, tales expresiones no se traducen en violencia

politica por razén de género.

Al respecto, es de destacar que existen en esta Sala distintos precedentes
resueltos con este mismo criterio® y en ellos se ha considerado que la
publicacion o difusién de criticas a una servidora publica es una actividad
protegida por el derecho a la libertad de expresion, siempre y cuando se

realice dentro de los limites establecidos en la legislacion.

e La existencia de la peticion de firmas on line en la pagina

change.org para que renuncie la diputada local

La actora, en su escrito, refiere que el denunciado pone en riesgo su
integridad fisica e incita con discursos de odio, a través de peticiones en
paginas de internet con las que pretenden destituirla como diputada local, por

tener una ideologia politica en defensa de la vida y la familia.

El Tribunal Local consider6 que los comentarios de las personas que
firmaron la peticion refieren que la diputada no esta preparada para ejercer el

cargo, ademas de ser intolerante con otras ideologias.

Esta Sala Regional estima que no le asiste razén a la actora, toda vez que
dichas opiniones son constitucionalmente legitimas y permisivas, al guardar
relacion con temas de derechos humanos y educacion sexual, que
conciernen a toda la sociedad; esto es, los hechos denunciados se sitian en
cuestiones del debate politico y libertad de expresién.

32 Al resolver el juicio SM-JE-47/2020.
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Ademas, por la naturaleza de los actos denunciados, y de conformidad con el

articulo 20 Ter, fraccion IX, de la Ley General de Acceso, se estima que no
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

se descalifica a la denunciante con base en un estereotipo de género.

4.7.2.2. Test para descartar el elemento de género en las conductas

denunciadas

Conforme a lo anterior, tenemos que, si bien el Tribunal Local determind que
las conductas denunciadas son insuficientes para constituir en lo individual y
por si mismas, posibles actos de violencia politica por razon de género en
perjuicio de la diputada local, dicho 6rgano jurisdiccional no realizé un
examen global en la resolucién impugnada para determinar si de su analisis
conjunto, al ser reiteradas y sistematicas, se colmoé la infraccion de violencia
politica por razén de género. Metodologia que como se sostiene en este fallo
y en otros adoptados por esta Sala debe ser atendida, para colmar el andlisis
contextual de los hechos y considerar la vision y perspectiva a que llama la
reforma en la materia, esta Sala constata ese nivel de examen, con el fin de

garantizar el examen integral de la materia de controversia.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO®, que es obligatoria para esta Sala Regional, se

indica:

1. Sucede en el marco del ejercicio de un cargo publico, al ser
diputada de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

2. Es perpetrado por un particular y/o un grupo de personas en
redes sociales.
Al respecto, la Sala Superior ha determinado®* que la norma electoral
si puede ser aplicable a las personas fisicas o particulares, ya que
éstas pueden tener caracter de sujetos activos de los actos que
pudieran ser infractores de la normativa apuntada y, por ende,
pueden resultar vinculados a un procedimiento administrativo

sancionatorio electoral como parte denunciada.

% publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.

% Criterio que deriva de los recursos SUP-REP-121/2018 y SUP-REP-142/2018
acumulados.
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3. Las expresiones no ameritan violencia simbolica, toda vez que la

libertad de expresion, entre otros limites, no fue utilizada para ejercer
violencia politica por razén de género®.
Ademéas, la Sala Superior ha sefialado® que no todas las
expresiones insidiosas, ofensivas o0 agresivas se traducen
necesariamente en violencia politica por razén de género, ya que, al
ser una servidora publica, electa democraticamente, la tolerancia de
expresiones que la critique, aun cuando no se esté en el contexto de
un proceso electoral, son mas amplios en funcion del interés general
y del derecho a la informacion del electorado, como parte del debate
politico.

4. Los hechos denunciados no menoscabaron o anularon el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

5. Los comentarios y publicaciones no se basaron en elementos de
género, es decir: no se dirigen a la diputada por ser mujer; no se tuvo
un impacto diferenciado en las demas mujeres; y no afecto

desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, aplicado el test de los referidos elementos al caso concreto,
efectivamente, Unicamente se constata la existencia de dos de ellos y, por
tanto, no es posible hablar de violencia politica por razén de género respecto
de las expresiones que se dieron en el contexto de un debate politico; esto
es, como se ha considerado desde la instancia local, la actora parte de la
premisa inexacta de que la acreditacién de los hechos, es decir, la emision
de las expresiones referidas, implica automaticamente la configuracion de

violencia politica por razén de género.

Desde la perspectiva de este 6rgano de decisién, se coincide en que no esta
acreditada vulneracion de derecho alguno por la razon que la actora sefala,
pues no se advierte de qué forma los hechos acreditados limitan o restringen
su derecho en el ejercicio de funciones como mujer, considerando que el
hecho de que determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o
agresivas no se traduce en violencia politica y que, ademas, los actos
denunciados se ubican en el entorno de criticas algidas sobre temas de

interés publico de educacion sexual, educacion, familia y derechos humanos,

% Véanse las resoluciones dictadas en los recursos SUP-REP-252/2018, SUP-REP-
602/2018 y SUP-REP-612/2018, y SUP-REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018

% Al respecto, véase mutatis mutandis la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
383/2017.
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donde la tolerancia de dichas expresiones debe ser mas amplia, en funcion

del interés general y del derecho a la informacion del electorado.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que en el presente
caso no se actualiza la comision de violencia politica, entendida, como se
sefialé previamente, como actos u omisiones realizados con la finalidad de
limitar, anular, o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos.

Esto es asi, en tanto que, del analisis de las conductas efectuado de forma
individual y en su conjunto, no es posible advertir que estas expresiones, si
fuertes, si rispidas, constituyen en si mismas o impliquen en el contexto en
gue se dan, un menoscabo, lesion, o impedimento en el acceso y ejercicio
del cargo para el cual fue electa la funcionaria u obstaculicen la funcion que

debe desempefiar.

En efecto, si bien la actora sostiene que los actos denunciados dieron lugar &
comentarios negativos y violentos en su contra, lo cierto es que, como Se
dijo, las referidas expresiones se dirigieron a cuestionar y, en efecto, &
someter a un debate critico a la denunciante desde una perspectiva que ve a
su actuar en el ambito publico, por lo que no puede considerarse como una
accion dirigida a la diputada para generar un perjuicio 0 menoscabo de su
derecho politico electoral a ser votada en la modalidad de acceso o ejercicio

del cargo.

En el caso concreto, no se advierte de qué forma los hechos acreditados
limitan o restringen ese derecho, como destaca la promovente, al ejercer un
cargo publico esta sujeta al escrutinio dentro del cual también se encuentra la
posibilidad o concurrencia de posturas diversas y, en ocasiones,
abiertamente opuestas a las que exponga, marco en el que, atendiendo a la
naturaleza del encargo, el umbral de tolerancia respecto de los comentarios
ylo criticas debe ser amplio, siempre y cuando estos se enfoquen a
cuestiones inherentes a su desempefio y actuar publico en su calidad de

funcionaria.

Por lo razonado, si bien las acciones en estudio tuvieron lugar en el contexto

del derecho de acceso y desempefio del cargo, también lo es que no existen
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elementos que permitan sostener suficientemente que se dirigieron a impedir
Su ejercicio, por lo que no puede tenerse por actualizada violencia politica en

perjuicio de la actora.

Finalmente, en cuanto a dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, para que proceda en el ejercicio de sus atribuciones y conozca
de los hechos denunciados, digasele a la actora que tiene el derecho a
presentar la denuncia respectiva, si considera que los hechos pudieran

constituir algun delito.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios expresados, lo
procedente es confirmar la resolucion dictada por el Tribunal Local en el
procedimiento TEEQ-PES-3/2020.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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