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comisión de la infracción de violencia política de género en perjuicio de la 

denunciada, porque esta derivó de una multiplicidad de hechos. 
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Glosario 
 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro. 
Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Impugnantes: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia, ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 
sentencia. 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
Ley de Medios local: Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 

Querétaro, vigente hasta antes del 1 de junio de 2020. 
Ley General de 
Instituciones: 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ley para una vida libre 
de violencia: 

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

ELIMINADO: DATO 
PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver 
fundamento y 
motivación al final de 
la sentencia: 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 
motivación al final de la sentencia. 

Reglamento: Reglamento Interno del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes. 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Sentencia impugnada: Sentencia emitida el 6 de octubre de 2020, en el recurso TEEQ-RAP-7/2020 

y su acumulado TEEQ-RAP-8/2020. 
Tribunal de 
Querétaro/Local: 

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. 

 

Antecedentes 

 
I. Hechos contextuales de la impugnación, denunciados y procedimientos 

ordinarios sancionadores 
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Ayuntamiento, por la omisión de contestar su solicitud de información 

relacionada con la plantilla de trabajadores de la delegación El Palmar (que 

derivaron en el procedimiento sancionador 074). 

 

3. El 30 de diciembre de 2019, denunció al Ayuntamiento, por la negativa 

aprobada por la mayoría de sus integrantes, de incluir la totalidad de las 

manifestaciones de la regidora en el acta de sesión de Cabildo de 23 de 

diciembre de 2019 (8 votos en contra, 2 a favor y 2 abstenciones), relacionadas 

con la discusión del punto de acuerdo del presupuesto de egresos del 

Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2020 (que derivó en el procedimiento 

sancionador 08/20205). 

 

4. Contextualización o ampliación de denuncia en los procedimientos 

sancionadores 06 y 07 acumulados, derivado del requerimiento de la 

autoridad. El 6 de febrero de 20206, el Instituto Local acumuló dichos 

procedimientos y en términos del Protocolo, a fin de conocer el estado actual de 

la situación, citó a la denunciante para que compareciera, por lo cual, el 14 

febrero, la impugnante compareció en tales procedimientos, mediante un escrito 

literalmente denominado de ampliación de denuncia, contextualizó los hechos 

con referencia a la manera en la que se suscitaron los eventos, e hizo del 

conocimiento hechos contra el Presidente Municipal porque, a su parecer, la 

denostó al indicarle que mejor se [fuera] de vacaciones en vez de estar 

pagando un abogado7.  

 

5. Acumulación, admisión y orden de emplazamiento en los 

procedimientos 06, 07 y 08, incluidos los hechos de la ampliación. El 20 de 

febrero, el Director Ejecutivo de Asuntos Jurídicos del Instituto Local acumuló 

todos los procedimientos, admitió las quejas, denuncias y ampliación de los 

procedimientos mencionados8, en contra del Ayuntamiento (en cuanto persona 

jurídica), Presidente, Secretario, Coordinador Jurídico, Contralor Interno, 

encargada de las Finanzas Públicas, Presidente del Comité de Feria, Director 

                                                            
4 Denuncia de hechos ante Tribunal Local que dio origen al juicio ciudadano TEEQ-JLD-28/2019, el cual se resolvió de 
forma acumulada al precisado en la cita anterior. 
5 Hechos previamente estudiados por el Tribunal de Querétaro en el juicio ciudadano TEEQ-JLD-1/2020, en el que 
determinó reencauzar al Instituto Local lo relacionado con la denuncia de violencia política de género, a fin de que 
estudiara y determinara lo conducente por ser la competente, en primera instancia, para investigar, tramitar y resolverlo. 
6 En adelante todas las fechas se refieren al año 2020, salvo precisión en contrario. 
7 Consultable a fojas 95 a 102 del cuaderno accesorio 5 del juicio citado al rubro. 
8 Véase el acuerdo de acumulación, admisión y orden de emplazamiento de 20 de febrero de 2020, en el que 
literalmente se admiten los procedimientos, pues la denunciante señaló, entre otras cosas…III. Mediante la ampliación 
de denuncia presentada en el Instituto el 14 de febrero de 2020. 
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Desarrollo Social (TEEQ-RAP-7/2020), en tanto que 2 sindicaturas12 y 7 

regidurías13 (TEEQ-RAP-8/2020), interpusieron recursos de apelación ante el 

Tribunal de Querétaro, con la pretensión de revocar la resolución que los 

responsabilizó, esencialmente, porque no se les emplazó, en lo individual o 

directamente. y ii) la resolución también consideró los hechos y la expresión 

señalada en la ampliación de denuncia, para responsabilizar al Presidente 

Municipal, sin que fueran informados al respecto para tener la oportunidad de 

defenderse, al desconocer el carácter que le daría la autoridad administrativa a 

esa ampliación. 

 

2. Sentencia impugnada. El 6 de octubre, el Tribunal de Querétaro revocó la 

resolución del Instituto Local, al considerar, esencialmente, que: i) no es 

admisible sancionar al Ayuntamiento como persona jurídica, porque la violencia 

política de género sólo puede generar responsabilidad sobre las personas en lo 

individual y, ante ello, el Instituto Local debía requerir a la denunciante para que 

definiera si su imputación era contra todas las sindicaturas y regidurías en lo 

individual, y ii) en cuanto a la ampliación de denuncia (que responsabilizó al 

Presidente por señalar que mejor se fuera de vacaciones), no existió 

pronunciamiento sobre su admisión o rechazo en el acuerdo correspondiente y, 

en su caso, un emplazamiento adecuado. 

 
III. Juicio ciudadano y electoral ante esta Sala Monterrey  

 
1. Juicio ciudadano (SM-JDC-327/202014). En desacuerdo, el 13 de octubre, 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia presentó juicio ciudadano con la pretensión de que se deje subsistente 

el procedimiento sancionador y la resolución que tuvo por acreditada la 

violencia política de género en su contra, porque: i) sólo denunció al 

Ayuntamiento (no a las sindicaturas y regidurías en lo individual), de modo que 

no debía revocarse el procedimiento para emplazarlos, y ii) respecto al 

                                                            
12 Erika Alejandra Hernández Garfias y Mayro Morán Martínez. 
13 Estephanie Celina Novoa Alegría, Silvino Martínez Reséndiz, Yolanda Vega Villeda, Ricardo Mendoza Rodríguez, 
Hilda Xilonee Maldonado Hernández, Marissa Vázquez Morán y Adán Carbajal Mendoza. 
14 Porque, a su consideración i) no debieron llamar a todos los regidores en lo individual pues, el denunciado fue el 
Ayuntamiento, por lo que si la notificación se practicó a éste por conducto de su representante el procedimiento fue 
correcto, además de que los regidores conocían del procedimiento porque les hicieron de su conocimiento las medidas 
cautelares y ii) no se varió la litis al ampliar los hechos denunciados y las pruebas en la una comparecencia, porque 
considera que los actores estuvieron en posibilidad de contestar todos sus manifestaciones pues se con el 
emplazamiento se hizo de su conocimiento todo lo actuado por lo tanto estuvieron en posibilidad de controvertir las 
pruebas y las manifestaciones. 
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entidad federativa que forma parte de la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal en la que este órgano colegiado ejerce jurisdicción16. 

 

2. Acumulación. Del estudio de las demandas se advierte que los impugnantes 

controvierten la misma sentencia. Por ende, para facilitar el análisis del asunto, 

se considera procedente acumular el expediente SM-JE-60/2020 al SM-JDC-

327/2020, y agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta 

sentencia al expediente acumulado17. 

 

3. Se tienen por no presentados los escritos de terceros interesados. 

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia presentaron escrito a través del cual pretenden comparecer como 

terceros interesados. 

 

Asimismo, Erika Alejandra Hernández Garfias, Mayro Moran Martinez, 

Stephanie Celina Novoa Alegría, Silvino Martínez Reséndiz, Yolanda Vega 

Villeda, Ricardo Mendoza Rodríguez, Hilda Xilonee Maldonado Hernández, 

Marissa Vázquez Moran y Adán Carbajal Mendoza presentaron escrito, por el 

que pretenden comparecer como terceros interesados. 

 

Al respecto, esta Sala Monterrey no les reconoce el carácter de terceros 

interesados, porque se presentaron fuera del plazo establecido para ello18. 

 

Lo anterior, porque el plazo de publicitación por 72 horas inició a las 15:50 

horas del 13 de octubre y feneció a las 15:50 horas del 16 siguiente, y los 

escritos de terceros interesados se presentaron en la oficialía de partes del 

Tribunal Local hasta el 19 de octubre, de ahí que sea fuera del plazo 

señalado19. 

 

4. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional los tiene satisfechos en los 

términos de los acuerdos de admisión20.  

 

                                                            
16 Lo anterior, con fundamento en el artículo 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 
83, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
17 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley 
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
18 Requisito establecido en el artículo 17, párrafo 4, de la Ley de Medios. 
19 Con fundamento en el artículo 199, fracción IX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, se tiene por 
no presentado el escrito de terceros interesados por resultar extemporáneo. 
20 Véanse acuerdos de admisión de 27 de octubre de 2020. 
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emplazarlos, y ii) la autoridad instructora debió pronunciarse respecto la 

admisión o no de la ampliación de demanda, a fin de determinar si los 

procedimientos acumulados también se seguirían por los hechos ahí señalados 

y, en su caso, emplazar al Presidente Municipal y sujetos a los que se les 

atribuyen para que estuvieran en condiciones de defenderse. 

 
3. Pretensión y planteamientos. Las pretensiones de la actora denunciante y 

los denunciados se presentan en orden con las consideraciones de las 

decisiones que cuestionan: 

 

i) En relación con la determinación de la resolución y orden de reposición del 

procedimiento por la supuesta imposibilidad de responsabilizar al Ayuntamiento 

y requerir a la actora para que aclarara si la denuncia incluía a las sindicaturas y 

regidurías en lo individual: 

 
a. La actora ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia sostiene que sí era admisible responsabilizar 

al Ayuntamiento como persona jurídica y, por ello, no debió requerírsele 

para precisar a quiénes denunciaba en lo individual, y  

 
b. El Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorera, Oficial 

Mayor, Directora de Obras Públicas y Director de Desarrollo Social, si bien 

comparten la determinación de dejar sin efectos la resolución del Instituto 

Local, estiman que respecto a su persona no debió ordenarse la 

reposición, pues la posible falta de emplazamiento a las sindicaturas y 

regidurías no debía trascender sobre sus personas.  

 

ii. En relación a la reposición del procedimiento por la supuesta inclusión 

indebida de la ampliación de demanda, concretamente, del hecho atribuido 

únicamente al Presidente Municipal, para el efecto de que el Instituto Local se 

pronunciara si se trataba de una ampliación o debía dar lugar a un nuevo 

procedimiento:  

 
a. La actora ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y 

motivación al final de la sentencia refiere que la responsable debió considerar 

que no se trató de una ampliación, sino de un documento de 

contextualización de los hechos, pero en todo caso, los denunciados sí 

tuvieron conocimiento del mismo, y 
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responsabilidad individual y personalísima en la que pueden incurrir sus 

integrantes, cuando ejercen o participan de alguna manera en actos de 

violencia contra la mujer, pueden ser responsables por violencia política 

de género, y 2. Asimismo, la autoridad responsable no debió ordenar al 

Instituto local requerir a la denunciante precisar a qué sindicaturas y 

regidurías pretendía denunciar, porque el referido Instituto tenía el deber 

de determinar si una persona no denunciada debe ser vinculada al 

procedimiento por su probable responsabilidad, aun cuando en el caso, 

al haberse denunciado únicamente al Ayuntamiento como persona 

jurídica, y resolverse el procedimiento en ese mismo sentido, resultaba 

innecesario el efecto ordenado por el Tribunal local de reponer el 

procedimiento. 

 

Tema ii. En relación con la reposición del procedimiento por la supuesta 

inclusión incorrecta de la ampliación de denuncia que sirvió de base para 

responsabilizar al Presidente Municipal por falta de pronunciamiento, esta Sala 

considera que, si bien, el Instituto sí tenía el deber de pronunciarse sobre dicha 

ampliación de hechos, pero a diferencia de lo sostenido por el Tribunal Local, 

finalmente, el sí se pronunció al respecto en el acuerdo de admisión y emplazó 

con todo el expediente, aunado a que, finalmente es ineficaz el motivo de queja 

relacionado con la inclusión del hecho contenido en la denuncia, porque la 

acreditación de la responsabilidad del presidente por violencia política de 

género derivó de los múltiples hechos presentados en las tres denuncias 

originales, al margen de que se excluya la frase mencionada en la ampliación. 

 

 

Apartado II. Desarrollo o justificación de las decisiones 

 
Tema i. Responsabilidad del Ayuntamiento por violencia política de 

género y deber de requerir a los posibles responsables 

 
1.1. Normas que establecen la responsabilidad de los Ayuntamientos 

como personas jurídicas por violencia política de género 

 
La Constitución General reconoce el derecho humano de la mujer a una vida 

libre de violencia y discriminación, así como el deber de todas las autoridades 

de promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho (artículos 1° y 4°, 

párrafo primero de la Constitución General). 
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Incluso, en forma previa a la reforma en la materia, implícitamente, la doctrina 

judicial mexicana ya había reconocido la posibilidad de que los ayuntamientos o 

autoridades gubernamentales puedan ser directamente responsabilizadas por la 

comisión de infracciones en el ámbito electoral, pues la Sala Superior determinó 

que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (y bajo la misma razón, 

de las autoridades electorales administrativas en general), podía iniciar un 

procedimiento administrativo sancionador contra autoridades por cualquier 

situación que pudiera resultar contraria a la correcta consecución del proceso 

electoral30. 

 
En suma, la violencia política puede ser perpetrada, entre otros, por el Estado o 

sus agentes (Protocolo para Atender la Violencia Política Contra las Mujeres y 

jurisprudencia 21/201831). 

 
Por tanto, para esta Sala Monterrey, las personas jurídicas gubernamentales 

como son los ayuntamientos, con independencia de la responsabilidad 

individual y personalísima en la que pueden incurrir sus integrantes, cuando 

ejercen o participan de alguna manera en actos de violencia contra la mujer, 

                                                                                                                                                                               
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores públicos, según sea 
el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales; órganos de gobierno municipales; órganos de 
gobierno de la Ciudad de México; órganos autónomos, y cualquier otro ente público: […] 
b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos políticos electorales de las mujeres o incurrir en actos u 
omisiones constitutivos de violencia política contra las mujeres en razón de género, en los términos de esta Ley y de la 
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; […] 
30 Véase la jurisprudencia: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES 
PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EN CONTRA DE MILITANTES, 
DIRIGENTES PARTIDISTAS, PARTICULARES O AUTORIDADES. De la interpretación sistemática de los artículos 41, 
párrafo segundo, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 73 y 82, párrafo 1, incisos 
t) y w) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral como organismo encargado de velar por el desarrollo armónico del proceso electoral, así 
como de vigilar que los principios de certeza, legalidad, objetividad e imparcialidad, sean los rectores de la contienda, 
tiene atribuciones suficientes para iniciar el procedimiento administrativo sancionador en contra de cualquier 
partido político, agrupación política, dirigentes, miembros, autoridades, e incluso particulares, respecto de cualquier 
situación que pudiera resultar contraria a la correcta consecución del proceso electoral o de los derechos de los partidos 
políticos contendientes, con independencia de las sanciones que por la comisión de infracciones administrativas o 
penales se pudiera hacer acreedor. (Jurisprudencia 8/2007) 
31 Protocolo para Atender la Violencia Política Contra las Mujeres  
La violencia política puede ser perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, subordinados, 
colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; por medios de comunicación y sus integrantes. 
Además, puede cometerla cualquier persona y/o grupo de personas. 
Véase en la jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO.- De una interpretación sistemática y funcional de los artículos 1°, 6°, y 41, 
Base I, Apartado C, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la 
Violencia Política contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia política de género dentro 
de un debate político, quien juzga debe analizar si en el acto u omisión concurren los siguientes elementos: 1. Sucede 
en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo público; 2. Es perpetrado 
por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de los 
mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbólico, verbal, 
patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de 
género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta 
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate político 
en el marco de un proceso electoral, que reúnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia política contra las 
mujeres por razones de género. 
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2. Caso o resolución concretamente cuestionada 

 
En la resolución que se revisa, en relación con el tema, el Tribunal de Querétaro 

consideró que el Instituto Local no podía responsabilizar al Ayuntamiento como 

persona jurídica por violencia política de género, puesto que la responsabilidad 

sólo podría ser individual de las personas o servidores públicos y, bajo esa 

premisa, vinculó al Instituto Local para requerir a la denunciante para que 

definiera si denunciaba a todas las regidurías y sindicaturas en lo individual. 

 

3. Valoración de esta Sala Monterrey 

 
3.1 En atención a lo expuesto, como se anticipó, esta Sala Monterrey considera 

que, a diferencia de lo sostenido por el Tribunal de Querétaro, el Ayuntamiento 

sí puede ser sujeto de responsabilidad por violencia política de género, y no 

debió vincular al Instituto Local para que requiriera a la actora, a efecto de que 

manfiestara si también pretendía dirigir su acusación contra las sindicaturas y 

regidurías en lo individual, aun cuando, por las circunstancias del caso 

concreto, al haberse denunciado únicamente al Ayuntamiento como persona 

jurídica y resolverse el procedimiento en ese mismo sentido, resultaba 

innecesario el efecto ordenado por el Tribunal local de reponer el 

procedimiento. 

 
3.2. En ese sentido, si bien les asiste razón a todos los impugnantes al 

considerar que no debió reponerse el procedimiento, esto se deriva de que en 

el caso era innecesario, porque, como indicó la actora, la denuncia la presentó 

contra el Ayuntamiento, respecto a éste se inició el procedimiento sancionador 

como entidad jurídica, se le emplazó con ese carácter y, con esa misma calidad 

se responsabilizó por la violencia política en razón de género ejercida, máxime 

que ninguno de los promoventes se inconforma de los hechos atribuidos al 

Ayuntamiento, ni de la vista hecha por la autoridad administrativa a la referida 

entidad jurídica. 

 

Ello, con independencia de que, en principio, la regla general es que, cuando la 

autoridad sancionadora advierta la posible responsabilidad de personas 

adicionales a las identificadas en la denuncia, sea la propia autoridad la que 

tiene el deber de determinar si las llama o emplaza al procedimiento, sin 

necesidad de requerir a la denunciante. 
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basa la acusación; que se otorgue el derecho a ofrecer y desahogar las pruebas 

para su defensa; la oportunidad de alegar; el derecho a una resolución que 

dirima las cuestiones debatidas, y de presentar una impugnación36. 

 

Esto es, uno de los aspectos fundamentales para garantizar que un juicio 

cumpla con las reglas del debido proceso es que se garantice el conocimiento 

de la materia, hechos y pruebas en los que se sustenta una acusación, porque 

sólo de esa manera se garantiza que las personas involucradas en un juicio 

tengan la oportunidad de preparar una adecuada defensa, antes de un posible 

acto privativo o resolución que afecte sus derechos. 

 

En el entendido de que el principio es exigible en todos los procedimientos 

judiciales o administrativos seguidos por Tribunales y órganos partidistas en 

forma de juicio, que pueden dar lugar a un acto privativo de derechos. 

 

En especial, en los procedimientos sancionadores, el respeto al debido proceso 

es sumamente relevante, porque las posibles consecuencias o sanciones 

administrativas y disciplinarias son, como las penales, una expresión del poder 

punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de 

éstas37. 

 

De ahí que, los órganos responsables de resolver un procedimiento 

sancionador, claramente tienen el deber de pronunciarse sobre los hechos que 

serán la materia o base por la cual se seguirá para que el probable 

responsable, acusado o persona a la que se atribuye alguna responsabilidad 

por la ejecución o participación en los mismos (sea llamado o vinculado a juicio) 

tenga la oportunidad de conocerlos, para ejercer su derecho de defensa frente 

                                                            
36 Así lo dispone la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: FORMALIDADES ESENCIALES DEL 
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO 
PRIVATIVO. La garantía de audiencia establecida por el artículo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la 
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido 
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las 
formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada 
antes del acto de privación y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificación del 
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la 
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolución que dirima las cuestiones debatidas. De no 
respetarse estos requisitos, se dejaría de cumplir con el fin de la garantía de audiencia, que es evitar la indefensión del 
afectado. (jurisprudencia P./J. 47/95) 
Criterio sostenido en el SUP-JDC-2507/2020 y SUP-JDC-1377/2020, por mencionar algunos. 
37 Véase la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso López Mendoza vs. Venezuela, 
sentencia de 1 de septiembre de 2011, en la que se indica: Al respecto, la Corte ha indicado que todos los órganos que 
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional sean penales o no, tienen el deber de adoptar decisiones 
justas basadas en el respeto pleno a las garantías del debido proceso establecidas en el artículo 8 de la Convención 
Americana. Asimismo, la Corte recuerda lo expuesto en su jurisprudencia previa en el sentido que las sanciones 
administrativas y disciplinarias son, como las penales, una expresión del poder punitivo del Estado y que tienen, en 
ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. 
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Lo anterior, porque, efectivamente, luego de seguir distintas vías, la regidora 

presentó denuncias que, en un primer lugar, dieron origen a los procedimientos 

sancionador 0638 y 07/202039, los cuales fueron acumulados por acuerdo de 6 

de febrero, al haber sido recibidos en primer término por el Instituto Local, a los 

cuales, posteriormente, derivado de un requerimiento a la denunciante, se sumó 

una ampliación de denuncia y contextualización de hechos de 14 de febrero 

siguiente, y a los que finalmente se sumó el procedimiento 08/202040, de ahí 

que ya en un expediente acumulado, dichos procedimientos, en su conjunto 

fueron admitidos y objeto de pronunciamiento como parte del procedimiento, en 

acuerdo del 20 de febrero. 

 

En específico, en ese acuerdo, el Instituto Local a través del Director Ejecutivo 

de Asuntos Jurídicos, admitió los hechos integrantes del expediente acumulado, 

sin exceptuar alguno, y ordenó emplazar al Ayuntamiento (en cuanto persona 

jurídica), a su Presidente, Secretario, Coordinador Jurídico, Contralor Interno, 

encargada de las Finanzas Públicas, Presidente del Comité de Feria, Director 

de Seguridad Pública, Oficial Mayor, Director de Obras Públicas y Director de 

Desarrollo Social. 

 

Incluso, en dicho acuerdo que fijó la materia del procedimiento y los hechos 

sobre los cuales debía analizarse si los denunciados o acusados eran 

responsables, expresamente se indicó que el contenido de la ampliación 

cuestionada era uno de los aspectos o hechos base, a partir de los cuales se 

admitía el procedimiento y, por ende, podría fincarse alguna responsabilidad41. 

 

Máxime que, en el mismo se advierte que para efectos de comunicar el inicio 

del procedimiento o emplazamiento a los probables responsables se debía 

correr traslado a los denunciados con copia certificada de las constancias del 

expediente, así como de dicho acuerdo, de manera que, evidentemente, la 

                                                            
38 La denuncia de esos hechos se presentó ante el Tribunal Local, por lo que se integró el TEEQ-JLD-19/2019 y, de 
forma acumulada con el TEEQ-JLD-28/2019 resolvió que existió violencia política de género contra la regidora 
impugnante, sin embargo, ante la impugnación de esa determinación esta Sala Monterrey en el SM-JE-1/2020 y 
acumulados, la revocó y la reencauzó al Instituto Local porque, en principio, es la competente para investigar, sustanciar 
y resolver lo relacionado con violencia política de género. 
39 Denuncia de hechos ante Tribunal Local que dio origen al juicio ciudadano TEEQ-JLD-28/2019, el cual se resolvió de 
forma acumulada al precisado en la cita anterior. 
40 Hechos previamente estudiados por el Tribunal de Querétaro en el juicio ciudadano TEEQ-JLD-1/2020, en el que 
determinó reencauzar al Instituto Local lo relacionado con la denuncia de violencia política de género, a fin de que 
estudiara y resolviera lo conducente por ser la competente, en primera instancia, para investigar, tramitar y resolverlo. 
41 Véase el acuerdo de acumulación, admisión y orden de emplazamiento de 20 de febrero de 2020, en el que 
literalmente se admiten los procedimientos, pues la denunciante señaló, entre otras cosas…III. Mediante la ampliación 
de denuncia presentada en el Instituto el 14 de febrero de 2020. 
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a la regidora denunciante que mejor se fuera de vacaciones, se considera un 

hecho adicional que se hizo del conocimiento a la autoridad administrativa 

electoral para que lo considerara en el análisis global del cumulo de conductas 

atribuidas al Presidente Municipal como constitutivas de violencia política de 

género en perjuicio de la actora. 

 

En tanto que la acreditación de la violencia política de género no derivó sólo de 

ese hecho en lo individual, sino del análisis global y sistemático de los hechos 

de las tres denuncias originales, incluida dicha ampliación. 

 

Esto, es el hecho que se presentó en la ampliación de denuncia derivó del 

requerimiento que el propio Instituto Local hizo a la denunciante para 

contextualizar los hechos, y que en última instancia fue considerado en la 

decisión, válidamente como uno de los elementos contextuales de una 

conducta sistemática en perjuicio de la denunciante, de manera que, su 

subsistencia o no, en cualquier caso, dado que el propio presidente no 

cuestiona la firmeza de la infracción y de su responsabilidad, resulta 

intranscendente para efectos de justificar su responsabilidad.  

 

Apartado III. Efectos 

 
En atención a lo expuesto, lo procedente es revocar la sentencia del Tribunal 

de Querétaro, en lo que fue materia de impugnación.  

 

1. Queda sin efectos la orden de que el Instituto local reponga el procedimiento 

sancionador, porque conforme a lo indicado esto resulta innecesario; en 

consecuencia, también se deja insubsistente la orden de que el Instituto Local 

requiera a la denunciante. 

 
2. Se ordena al Tribunal de Querétaro estudiar los planteamientos de fondo 

hechos valer por los inconformes en la instancia local. 

 
Lo anterior, con el deber del Tribunal Local de informar a esta Sala dentro de 

las 24 horas siguientes a que emita la resolución correspondiente.  
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