JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion CIUDA DANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-328/2020

AN EOIRY-Ml= 1 IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia,

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO
DAVID GARCIA ORTIZ

SECRETARIO: HOMERO TREVINO LANDIN

Monterrey, Nuevo Ledn, a cinco de noviembre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que revoca la resolucién de seis de octubre de dos mil
veinte, dictada en el expediente TEEQ-RAP-3/2020, del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, al estimarse que no debié confirmarse la diversa
dictada por el Instituto Electoral de dicho Estado, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador con numero de expediente IEEQ/POS/012/2019-P,
pues una de las conductas denunciadas no se analiz6 con perspectiva de

género, la cual se estima actualiza violencia politica por razén de género en

(ofelali-We[SE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

PSR, como Diputada Local del Estado de Querétaro.
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GLOSARIO

Comision de Medio Comision de Medio Ambiente de la LIX Legislatura del
Ambiente: Congreso del Estado de Querétaro
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precisién en

contrario.

1.1. Integracion de la Comisiéon de Medio Ambiente.* El dos de octubre de
dos mil dieciocho, se integraron las comisiones ordinarias en el Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, por lo que respecta a la Comision de
Medio Ambiente ésta queddé conformada por el Diputado

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci

Presidente, la actora como Diputada Secretaria, y el Diputado

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

1.2. Primera convocatoria a sesién.? El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, el Presidente de la Comision de Medio Ambiente convocé a
sesion para, entre otras cuestiones, analizar, discutir y aprobar un acuerdo
de exhorto a los Poderes Ejecutivo Federal y Estatal, para que en el ambito
de sus atribuciones, impulsaran y concluyeran los trdmites y procedimientos
necesarios para constituir el area natural protegida de Pefa Colorada, en el
Estado de Querétaro.

La sesién no se celebré por falta de quérum.®

1.3. Segunda convocatoria.* El treinta de agosto del pasado afio, se

convocoO nuevamente a sesion para celebrarse el tres de septiembre.

1.4. Inicio de la sesién y receso.’ El tres de septiembre del mismo afio,
inicié la sesion programada vy, a solicitud de la actora, se decretd “un receso

hasta nueva convocatoria” [sic].

! Consultar a fojas 0219 a 0227 del cuaderno accesorio 2.
’ Revisar a fojas 0115 y 0228 del cuaderno accesorio 2.

% Ver a fojas 0236 y 0238 del cuaderno accesorio 2.

* Revisar a fojas 0118 y 0240 del cuaderno accesorio 2.

® Fojas 0894 a 0922 del cuaderno accesorio 3.
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1.5. Rueda de prensa.® El cinco de septiembre del dos mil diecinueve, el
Presidente de la Comision de Medio Ambiente y otros diputados realizaron
una rueda de prensa en la que expresaron los obstaculos para aprobar el
exhorto a las autoridades federal y estatal para que realizaran las gestiones

necesarias para constituir el area natural protegida de Pefia Colorada.

1.6. Tercera convocatoria y reanudacion de sesion. El seis de septiembre
siguiente, el Presidente de la Comisibn de Medio Ambiente emitio
convocatoria con el fin de reanudar sesién.” El once sucesivo se reanudd
sesion y, en cuanto al tema a tratar, se tiene que el dictamen destacado no

fue aprobado.®

1.7. Sesién de Pleno de la Legislatura de Querétaro.’ El doce de
septiembre del pasado afo, se celebro la Sesion Ordinaria del Pleno de la
Legislatura del Estado en la que se aprobo el exhorto a los Poderes Ejecutivo
Federal y Estatal para que, en el &mbito de sus competencias, realicen los
trdmites y procedimientos necesarios para constituir el area natural protegida

de Pefa Colorada.

1.8. Primer juicio local. El dieciocho de septiembre del dos mil diecinueve,

la actora promovio juicio ciudadano reclamando del Presidente de Il

Comisién de Medio Ambiente y de [SRIVIIVAsleRaly (o= o]\ NRelelN 5o (oY NRY.:
U I e R el E e, Diputado Local, actos que, en sL

consideracion, constituyen violencia politica en razon de género.

Al respecto se formé el expediente TEEQ-JLD-18/2019, y el treinta y uno de
octubre siguiente, el Tribunal Local determin6 que no se actualizé la comision
de actos constitutivos de violencia politica en razén de género contra la

actora, ni la obstaculizacién del ejercicio de su encargo.*

1.9. Primer juicio federal SM-JDC-271/2019. Inconforme con esa
determinacién, el ocho de noviembre del pasado afio, la actora promovio

juicio ciudadano federal contra la sentencia del Tribunal Local.

El doce de diciembre siguiente, esta Sala Regional revoco la sentencia y

remitié el asunto al Instituto Electoral del Estado de Querétaro a fin de que,

® Consultar a fojas 0922 a 0940 del cuaderno accesorio 3.
" A foja 0256 del cuaderno accesorio 2.

8 Revisar fojas 0941 a 0948 del cuaderno accesorio 3.

° Ver fojas 0949 a 0987 del cuaderno accesorio 3.

19 Revisar fojas 0489 a 0521, del cuaderno accesorio 2.
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como autoridad competente, analizara los hechos denunciados y, en plenitud

de atribuciones, determinara lo que correspondiera.

Asimismo, dio vista al Congreso Estatal a fin de que tuviera conocimiento de
los hechos planteados y determinara lo correspondiente en el ambito de su
competencia, bajo la légica que implica el derecho a un trato digno entre las

personas que integran el propio Congreso.

1.10. Resolucion del procedimiento ordinario sancionador expediente
IEEQ/POS/012/2019-P.** El doce de marzo, el Consejo General declaré
inexistente la comisibn de violencia politica en razéon de género y

obstaculizacién del ejercicio del cargo en contra de la promovente.

1.11. Segundo juicio local.'® Para controvertir esa determinacion, el

diecinueve de marzo la actora interpuso recurso de apelacion.

El expediente integrado fue el TEEQ-RAP-3/2020 y el veintidés de julio,* el
Tribunal local revocé la resolucién del Consejo General al considerar que, a
partir de un reciente criterio de la Sala Superior de este Tribunal, se debia
concluir que los actos denunciados pertenecen al ambito del Derecho
Parlamentario, y remitio el asunto al Poder Legislativo del Estado de

Querétaro para que conociera y resolviera lo que corresponda.

1.12. Segundo juicio federal. Inconforme con dicha resolucion, el
veintinueve de julio, la actora promovié juicio ciudadano mismo que quedd
radicado con el numero SM-JDC-265/2020.

El nueve de septiembre, esta Sala Regional dict6 sentencia en el juicio,
revocando la diversa dictada por el Tribunal Local, para que tuviera como
autoridad competente al Consejo General para instruir y resolver el
procedimiento ordinario sancionador, y conforme a sus atribuciones dictara

sentencia en el recurso de apelacion TEEQ-RAP-3/2020.

1.13. Acto impugnado. En cumplimiento al punto anterior, el Tribunal Local
el pasado seis de octubre, resolvié el expediente antes citado, confirmando la
resolucion de fecha doce de marzo emitida por el Consejo General, en el

Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente

! Revisar fojas 1011 a 1069 del cuaderno accesorio 3.

2 Consultar a fojas 136 a 148 del cuaderno accesorio 1.

13 Luego de reanudadas las actividades del Tribunal local, las cuales habian sido
suspendidas con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).
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IEEQ/POS/012/2019-P, declarando la inexistencia de actos que pudieran

considerarse violencia politica por razon de género en contra de la actora.

1.14 Juicio federal. Inconforme con lo anterior, el trece de octubre la

promovente interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que la actora impugna una sentencia dictada por el Tribunal Local,
en la que confirma la resolucion emitida el doce de marzo por el Consejo
General, en el Procedimiento Ordinario Sancionador IEEQ/POS/012/2019-P,
gue determind la inexistencia de la comisidbn de actos constitutivos de
violencia politica por motivos de género en perjuicio de la actora, Diputada de
la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica
dentro de la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, en la que se

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 195, fraccién
IV, inciso d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de

Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, péarrafo primero, inciso b), 79 y 80 de la Ley de

Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién respectivo.*
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Denuncia de hechos: La hoy parte actora denuncié a SEYIN>lels)Ne

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajVlELIMINADO: DATO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialisdgsIi[e (S1al (=0 [=]

la Comision de Medio Ambiente y Diputado Local, respectivamente, por actos

gue, a su consideracion, constituyeron violencia politica en razén de género.

Los hechos denunciados son en esencia los siguientes:

% Acuerdo de admision de fecha veintiséis de octubre, visible en el expediente principal.

o/ 1
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Convocatorias a las sesiones de la Comisién de Medio Ambiente
de veintidés de agosto, tres y once de septiembre de dos mil
diecinueve. Manifestd que habia recibido en su oficina diversas
convocatorias de la Comision de Medio Ambiente para sesionar, sin
recibir los documentos necesarios para el desarrollo de las mismas,
como lo era el dictamen, el acta de la sesion de cuatro de junio de dos
mil diecinueve y el guion, quejandose ademas de la temporalidad en

gue se le habian dado a conocer.

Sesién de la Comision de Medio Ambiente de tres de septiembre
del pasado afio. Sefial6 que durante el desarrollo de la sesién solicitd
una mocion de receso, misma que no fue otorgada, ademas de
inconformarse de que el Presidente de la citada Comision le habia
mencionado que, dada su peticion “no le quedo claro el sentido del

dictamen que se atendia”.

Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve.
Precis6 que en la misma el Presidente de la Comision de Medio
Ambiente habia declarado que las diputaciones del partido MORENA,
en particular la hoy actora, habia realizado actos ilegales con la
finalidad de retrasar los trabajos de la referida Comision, aludiendo a
una mocién de receso que ella habia solicitado en la sesion de tres de
septiembre previo, asi como a la inasistencia a la sesién de veintidos
de agosto del mismo afo, lo cual creaba una falsa imagen, ademas de

estigmatizar su trabajo y persona como irresponsable.

Sesién de la Comision de Medio Ambiente de once de septiembre
del afo pasado. Sostuvo que durante el desarrollo de la sesion
solicité la palabra, la cual le habia sido negada de manera arbitraria
por el Presidente de la Comision de Medio Ambiente, ademas indico
que el citado dio por terminada la sesion sin agotar el orden del dia

establecido en la convocatoria.

Sesion del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos
mil diecinueve. Argumenté que, en la sesién del Pleno

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento motivacion al final de la sentenci

(Presidente de la Comision de Medio Ambiente), denostd su imagen, y
realiz6 sefalamientos en tono de burla sobre su inasistencia a una
sesion de la Comision, ademas de realizar distintas manifestaciones

machistas y miséginas. Por lo que tocaba al Diputado Local
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DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y maotivacion al final de la sentenci

también habia realizado denostaciones a su persona.

Resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador: ElI Consejo
General mediante fallo de doce de marzo, dictado en el expediente
IEEQ/POS/012/2019-P, determind la inexistencia de la comision de actos
constitutivos de violencia politica por razén de género y obstaculizacion del
ejercicio del cargo denunciados por la hoy la actora, Diputada de la LIX

Legislatura del Estado de Querétaro.
En esencia en cuanto a los hechos denunciados determind lo siguiente:

i. Convocatorias a las sesiones de la Comision de Medio Ambiente
de veintidés de agosto, tres y once de septiembre de dos mil
diecinueve. Precis6 que las referidas convocatorias habian sido
notificadas en tiempo a la hoy actora, de conformidad con el numeral
152 de la Ley Organica. Por otro lado, en cuanto a la omision de hacer
entrega de documentos necesarios, sefialé que acorde al articulo 153
de la citada ley, no eran un requisito necesario para las formalidades

de la misma.

Por otra parte, establecio que las convocatorias se habian emitido er
condiciones de igualdad entre las personas integrantes de la Comisiér
de Medio Ambiente.

ii. Sesidon de la Comisién de Medio Ambiente de tres de septiembre
del pasado afio. En cuanto a la peticion de receso de la hoy actora,
sefalé que el Presidente de la referida Comisién tenia la facultad de
decidir la procedencia de ésta de conformidad con lo establecido en
los articulos 62 y 149 de la Ley Orgéanica, destacando que un primer
momento la habia declarado improcedente, pero posteriormente lo

someti6 a votacion y fue aprobada.

Por otro lado, precisé que las manifestaciones realizadas no se
encontraban dirigidas de manera personal a la denunciante, sino a la
fraccion parlamentaria de MORENA, ademas de que las mismas se
encontraban amparadas en el derecho de libertad de expresién dado

en un contexto de un debate politico.
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Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve.
Establecié que las manifestaciones realizadas por el Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente no se dirigieron a la denunciante sino a
los diversos integrantes de la misma, pertenecientes a la fraccion
parlamentaria de MORENA, destacando que la rueda de prensa verso
sobre un tema de interés publico, consistente en el dictamen para
exhortar a diversas autoridades para reservar Pefla Colorada como

area natural protegida.

Agreg6 que las manifestaciones realizadas se efectuaron bajo el
amparo de libertad de expresion, con la finalidad de fortalecer el
debate democratico, sin que rebasaran el derecho de honra y dignidad

de la hoy actora.

Sesion de la Comision de Medio Ambiente de once de septiembre
del afo pasado. Del andlisis que realizé a las probanzas determin6
gue no se habia negado el uso de la voz a la denunciante durante la
sesion, pues cuando ella solicitdé la palabra el Presidente de la

multicitada Comision ya habia dado por concluida la misma.

Por otro lado, establecié que en cuanto a que el denunciado no habia
asentado su posicionamiento respecto a un exhorto, no le
correspondia al Presidente tal situacion, sino a la Secretaria de la
Comision de Medio Ambiente, de conformidad con lo establecido en el

numeral 148, fraccién IV, de la Ley Organica.

Finalmente, sefial6 que en cuanto a lo relativo a que el Presidente se
retird de la sesion sin desahogar por completo el orden del dia, dicha
cuestibn no era de naturaleza electoral, por lo que se carecia de
competencia para realizar pronunciamiento alguno, al corresponder a

una cuestion parlamentaria.

Sesion del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos
mil diecinueve. Determind que las expresiones realizadas por los
denunciados se encontraban bajo el cobijo del debate parlamentario,
ademas de que las mismas no tenian el caracter de machistas o

miséginas.

Una vez que se pronuncio sobre los hechos objetivos acreditados, realizo el

test de los elementos requeridos en la jurisprudencia 21/2018 de rubro
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“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”, concluyendo que no se actualizaban los
relativos a que existiera violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica,
fisica o sexual; acciones que tuvieran por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; o que se basara en elementos de género, es

decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Recurso de apelacion: Inconforme con la resoluciéon del Consejo General la
hoy actora interpuso recurso de apelacion, en donde basicamente

argumento:

i. Falta de exhaustividad por parte de la autoridad al ejercer sus

facultades de investigacion.

ii. Que la autoridad resolutora realiz6 una valoracion carente de
perspectiva de género sobre los hechos denunciados, efectuando une

valoracion legalista y fragmentada de ellos.

iii.  Que no se colmod el test de elementos referidos en la jurisprudencia
21/2018 de la Sala Superior de este Tribunal.

Resolucion impugnada. El Tribunal Local al emitir el acto controvertido

determing, entre otras cuestiones, lo siguiente:

i. Convocatorias a las sesiones de la Comision de Medio Ambiente
de veintidés de agosto, tres y once de septiembre de dos mil
diecinueve. Que el agravio resultaba infundado, al no apreciarse en
que forma la actora fue discriminada o recibié un tratado diferenciado

por ser del género femenino.

Que no resultaba necesario la entrega del dictamen y el acta de la
sesion previa, pues la accionante sustentaba su peticion en la regla
relativa a la Gaceta Legislativa, no obstante, no existia una gaceta
para las comisiones; por lo que tocaba al guion de sesiones
respectivas, precisd que de conformidad con la Ley Organica no se

desprendia que fuera indispensable la entrega.
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ii. Sesién de la Comision de Medio Ambiente de tres de septiembre
del pasado afio. Declar6 infundado su argumento de perjuicio, pues
las manifestaciones de la actora correspondian a su propia
percepcion, ademas de que la mocion de receso que habia solicitado
fue concedida, resaltando que el Presidente de la citada Comision
actud en ejercicio de sus atribuciones, destacando que la primera vez
gue él habia negado su solicitud, no tenia la razon de ser por el hecho
de que quien la habia solicitado fuera mujer.

Por cuanto a las manifestaciones del Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, sefiald6 que las expresiones que realizé eran
genéricas, en virtud de que se referian a hombres y mujeres, por lo

gue no realiz6 distincion en el desempefio de la legisladora.

iii. Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve.
Sefial6 que resultaba infundado el argumento, ya que las
manifestaciones realizadas por el Presidente de la Comisién de Medio
Ambiente no se habian dirigido a la actora como mujer, sino por ser

parte de un grupo politico diverso al de los denunciados.

iv. Sesién de la Comision de Medio Ambiente de once de septiembre
del afio pasado. Determiné que resultaba inoperante su agravio, pues
se limitd a reproducir lo que habia argumentado en la denuncia, sin
gue rebatiera o confrontara de manera frontal lo resuelto por el

Consejo General.

v. Sesion del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos
mil diecinueve. Que su argumento resultaba inoperante, al limitarse a
reproducir lo que habia dicho en la denuncia, sin combatir de manera

frontal lo resuelto por el Consejo General.

A la par el Tribunal Local en el acto aqui impugnado, sefialé que la actora fue
omisa en controvertir las razones por las cuales el Consejo General no tuvo
por acreditados los elementos que conforme a la jurisprudencia 21/2018 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, deben colmarse.

En cuanto al argumento relativo a la falta de exhaustividad en la
investigacion, determind que resultaba infundado, al resultar intrascendente
gue se realizara alguna otra medida o diligencia para mejor proveer,

encaminada a advertir el impacto mediatico, pues los hechos denunciados no
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se realizaron en virtud de su condicibn de mujer, sino en virtud de su
titularidad de una diputacion de la Legislatura estatal, sin que en el caso se
actualizara que los hechos denunciados constituyeran violencia politica por

razon de género.

Pretension y planteamientos. Inconforme con lo resuelto la hoy actora,
pretende se revoque la resolucién impugnada, asi como la recurrida en la
instancia local, y que se declare que los hechos que denuncié son

constitutivos de violencia politica por razén de género.

Para sustentar su pretension, argumentd en esencia que se realizO0 una
indebida valoracion de los hechos y de las expresiones efectuadas por los
denunciados, justificandolos indebidamente como propios de la libertad de
expresion, ademas de que el estudio de estos se hizo con ausencia de

perspectiva de género.

Cuestion a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se
analizard; si fue correcto o no la determinaciébn del Tribunal Local de
confirmar la diversa dictada por el Consejo General en la que determiné la
inexistencia de la comision de actos constitutivos de violencia politica pot
motivos de género y obstaculizacién del ejercicio del cargo en perjuicio de lg
actora, en el Procedimiento Ordinario Sancionador IEEQ/POS/012/2019-P.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que incorrectamente el Tribunal Local confirmé
la resolucion del Consejo General en la que tuvo que los hechos
denunciados por la hoy actora no eran constitutivos de violencia politica por
razon de género, pues del andlisis efectuado a los hechos que se
denunciaron se advierte que uno si lo constituye, ya que diversas
expresiones y criticas realizadas por parte de un sujeto denunciado
excedieron los limites del debate politico y se ubican en el contexto de

violencia politica en razén de género.
4.3. Justificaciéon de la decision
4.3.1. Marco normativo

En principio esta Sala Regional estima importante establecer que el trece de
abril, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de

violencia politica por razén de género, que configuré un nuevo disefio
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institucional para la proteccidbn de los derechos fundamentales de las

mujeres.

No obstante, tomando las particularidades del caso en concreto la referida
reforma no resulta aplicable al caso en concreto, ya que los hechos que
dieron origen al acto Procedimiento Ordinario Sancionador y en su caso
fueron resueltos por el Consejo General (resolucion recurrida en el juicio
ciudadano local), ocurrieron previamente a la emision de la reforma, por lo
gue el presente asunto se resolvera conforme a las disposiciones vigentes en

el que sucedieron y resolvieron los hechos.

4.3.1.1. La perspectiva de género como politica transversal de Estado

Mexicano

Conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4°, inciso f, de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®
(Convencion de Belém do Para); 1° y 4° de la Convencidon sobre la
Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW);®
garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio de sus
derechos, es un principio transversal del Estado Mexicano, en tanto rige la

actuacion de sus érganos de gobierno de forma estructural.

El término transversal (“Que se halla o se extiende atravesado de un lado a
otro”, “Que se cruza en direccidén perpendicular con aquello de que se trata”,
segun el diccionario de la RAE), aplicado a las politicas publicas, nace en el
campo de las politicas de igualdad de género a principio de los afios noventa
y se internacionaliza bajo el nombre de Gender Mainstreaming (o
mainstreaming de género) en la IV Conferencia sobre la mujer de Naciones

Unidas que se celebr6 en Beijing el afio mil novecientos noventa y cinco.

> Articulo 4. Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

f. El derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

18 Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincién, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 4. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.
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En la propia Conferencia, se desarrolld6 que es imprescindible no sélo
desarrollar acciones positivas y especificas contra la desigualdad, sino

también incidir en el conjunto de la maquinaria de las politicas publicas.

Una de las propuestas mas influyentes, elaborada en el marco del Consejo

de Europa, define el concepto de la siguiente manera:

“El Gender Mainstreaming es la reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluacion
de los procesos de las politicas publicas, de_ manera que la perspectiva de
igualdad de género se incorpora a todas las politicas, a todos los niveles
y_en todas las fases, por parte de los actores normalmente implicados en la
formulacion de politicas” (Instituto de la Mujer, 1999).""

En congruencia con la definicién doctrinaria, en el articulo 7°,*® inciso h, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, los Estados parte acordaron adoptar todas las medidas
necesarias —no solo legislativas, sino de cualquier otra indole—, para

hacer efectivo el contenido de esa Convencion.

En el mismo sentido, a través de los articulos 2°, incisos a) y ¢) y 3° de la
CEDAW,'® el Estado mexicano se comprometié a asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica del principio de igualdad del
hombre y la mujer, incluyendo fortalecer su proteccién juridica efectiva,
por conducto de los tribunales competentes. Este Ultimo compromiso se

enfatizd en el ambito politico, en el cual se asumié la obligacion de tomal

" Evaluacion y politicas transversales: el caso de las politicas de género. Eva Alfama y
Marta Cruells. Institut de Govern i Politiques Publiques, Universitat Autbnoma de Barcelona.
2011.

'8 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[...]

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

9 Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

[...]

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.
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todas las medidas apropiadas® para garantizar el derecho de las mujeres a
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en los planos

gubernamentales, en igualdad de condiciones que los hombres.
% Juzgar con perspectiva de género

Como se destacd, la consecucion de la finalidad de igualdad sustantiva a
través de la adopcion de medidas positivas, si bien en principio corresponde
a quienes fijan las politicas publicas en sentido material y a quienes las

traducen en normas; a los tribunales competentes - de acuerdo a la materia

de la que se hable - nos corresponde vigilar el irrestricto cumplimiento de las

mismas, potencializando sus efectos en la medida en que acorde a su

cometido pueda ser atendido el mandato de potencializar el principio de

igualdad en los hechos. Ello es congruente con el principio de progresividad

gue rige la tutela de derechos fundamentales.

Precisamente en ese tenor, en el afio dos mil quince, la Suprema Corte
emitié el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,”* del cual se

destaca lo siguiente:

B. ¢Cuando y Quiénes Deben Juzgar con perspectiva de Género?

Hacer realidad el derecho a la igualdad es un mandato derivado de la
Constitucion y de los instrumentos internacionales que atafie a toda
persona que aplica derecho, por ello, todos y todas las impartidoras de
justicia tienen el deber de juzgar con perspectiva de género. La
perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun y
cuando las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado
en sus alegaciones. (Enfasis afiadido)

En consonancia con la postura marcada en el citado Protocolo, la Suprema

Corte ha emitido los siguientes criterios:*?

Tesis: P. XX/2015 (10a.)

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA.

? Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,

garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

[...]

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y

ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
ubernamentales

! Consultable en el sitio:

https://www.sitios.scin.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspect

iva_de genero REVDIC2015.pdf P&g.77

** La Sala Superior ha reconocido la vigencia de los criterios emitidos por la Suprema Corte,

como parametros del juzgamiento con perspectiva de género. Véase, por ejemplo, las

sentencias dictadas en los juicios: SUP-JDC-383/2018, SUP-JDC-1172/2017 Y

ACUMULADOS, entre otras.
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Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Tesis: 1a. XXVI1/2017 (10a.)

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.

En sintesis, de los criterios jurisprudenciales, se puede concluir que juzgar
con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar en cada caso,
sometido a juzgamiento, posibles situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de la igualdad

sustantiva.

4.3.1.2. El derecho de la libertad de expresion en el contexto de un

debate politico y la violencia politica por razén de género

Si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de
las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor niumero que la de
los hombres —razén por la que fue indispensable, por ejemplo, instaurar las
cuotas y la paridad en la postulacibn de candidaturas- ello no
necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes aspiran a
ocupar un cargo de eleccién popular constituyan violencia y vulneren alguno

de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por
la libertad de expresién. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos
y afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas

afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
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reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del
debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por
pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de
eleccién popular resiste cierto tipo de expresiones y sefialamientos. Asi lo ha
establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo
gue tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen

un cargo de eleccion popular.
En efecto, la jurisprudencia 11/2008% establece que:

“En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad
de expresion e informacion] ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formaciéon de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),?* la Suprema Corte ha

considerado que:

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate publico
de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el
respeto a la reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta
permitido recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de
provocacién, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus
declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan
ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la
libertad de expresidon resulta méas valiosa [...] En este sentido, es
importante enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin
embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas,
indecentes, escandalosas, excéntricas 0o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias [...]"*

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte sefiala que no todas las

criticas que supuestamente agravien a una persona pueden ser

% Rubro “Libertad de expresién e informacién. Su maximizacién en el contexto del debate
politico”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.
?* Rubro Libertad de expresion. La constitucion no reconoce el derecho al insulto”. Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en abril de dos mil trece.

?® El resaltado es nuestro.
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descalificadas y objeto de responsabilidad legal. Se insiste, las
expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes al debate politico

y necesarias para la construccion de opinion publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde
sefiala que la libertad de expresion “no sélo debe garantizarse en lo que
respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también
en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al

Estado o a cualquier sector de la poblaci6n”.?®

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su
condicion sexo-geneérica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su
capacidad para formar parte de las contiendas electorales y pretender para

ellas, un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacién de la
opinion publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de

desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considers

que es:

“indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernaran un Estado. [...] El debate
democratico implica que se permita la circulacion libre de ideas e
informacién respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion o brindar informacion. Es preciso
gue todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de
los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y
opiniogss de manera que los electores puedan formar su criterio para
votar.”

Por tanto, se estima que el debate democrético implica la circulacion libre de
ideas y de informacién entre los operadores politicos o de la ciudadania en
general que tenga un interés en expresar su opinién o bien, brindar algun tipo
de informacion, cuestionando o indagando sobre la capacidad e idoneidad
del funcionario o funcionaria publica, asi como también, se considera valido

disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs. Perl. Sentencia
de 6 de febrero de 2001, parrafo 152. El resaltado es nuestro.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de agosto de 2004, parrafo 90.
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medio de comunicacion, todo esto, con la Unica finalidad de que el electorado
pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo
publico, o en su caso de cualquier candidato o candidata, cuando la critica se

da dentro del proceso electoral.

Ademas, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no

implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos.

Sin embargo, es de destacarse que la propia Suprema Corte, ha identificado
a la libertad de expresion como una garantia no absoluta, sino objetivamente
limitada para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico, asi se encuentra establecido en el primer parrafo

del numeral 6 de la Carta Magna.?®

A ese efecto se juzga pertinente traer a cuento el contenido integro de la
tesis 1la. CDXXI/2014 (10a.) de la Primera Sala, que indica:

“LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA
CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
existe la presuncion de que todas las formas de expresion,
independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicién, y por disposicién expresa de la Convencién,
escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la querra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso gue constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.
Asimismo, por mandato constitucional deben entenderse protegidas
todas las formas de expresion. Dicha presuncidon soélo puede ser
derrotada bajo razones imperiosas.” (énfasis afiadido)

En el contexto de esas limitantes, se tiene que la propia Suprema Corte ha
reconocido que de los articulos 1y 4 de la Constitucién Federal; 2, 6y 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), asi como los diversos 1y 16
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, se deriva que el derecho humano
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion es interdependiente
del derecho a la igualdad, porgue este ultimo funge como presupuesto basico

para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los derechos humanos de

%8 Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.
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género giran en torno a los principios de igualdad y no discriminacién por

condiciones de sexo o género.”
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En efecto, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que
la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye
una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad

humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la
eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.

Al respecto, se reconocen los siguientes tipos de violencia (a través de la

cual se ejerce la violencia politica contra las mujeres):*

e Violencia psicolégica: Cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, tales como insultos, humillaciones, evaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo.
control de la autonomia y libertad, amenazas, que conllevan a ls
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio.

e Violencia sexual: Cualquier acto que humilla o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto.

En el terreno politico, existe la violencia simbdlica contra las mujeres
(no reconocida por la ley, pero si en el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres) que se caracteriza por ser una
violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de

los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.

# Tesis: 12 XCIX/2014 (102) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO?”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

% yéase Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia y el Protocolo
para la atencion de la violencia politica contra las mujeres por razén de género.



20

SM-JDC-328/2020

A ese respecto, el citado Protocolo también precisa que la violencia politica
contra las mujeres, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto,
invisibilizada y aceptada. Puede constituir practicas tan comunes que no se

cuestionan.

No se ignora que en una democracia, la politca es un espacio de
confrontacién, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes
expresiones ideoldégicas, de modo que tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y

combativa.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico se

caracteriza por tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre
lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razon de sus
diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen como
base una sociedad que otorga la creencia que el género sexo masculino
tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de

poder histéricamente desigual.

Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga, limitan la
autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus proyectos de

vida.

Cabe sefialar que la Sala Superior de este Tribunal determiné que, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, se debia de analizar si las expresiones u omisiones se den en el

marco de un proceso electoral retinen los siguientes elementos:**

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

3 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
namero 22, 2018, paginas 21y 22.
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

Y

5. Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, a manera de conclusion parcial, habremos de sefialar que, si bien
la libertad de expresion en materia politica tiene un estandar reforzado de
proteccion en tanto detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es
posible considerarlo como un derecho superior sobre la posibilidad de que en
su ejercicio se vulnere, a través de mensajes estereotipados, el derecho del

género femenino a una vida libre de violencia.
4.3.2. Caso concreto

La actora argumenta en esencia que se realizdé una indebida valoracion de
los hechos y de las expresiones que efectuaron los denunciados.
justificandolos indebidamente como propios de la libertad de expresion,
ademas de que el estudio de estos se hizo con ausencia de perspectiva de

género.

En aras de resolver la cuestion planteada, es de sefalar que si bien, la
doctrina constitucional ha reconocido que las personas publicas, por ese
caracter pueden ser objeto de una mayor critica, también se ha sefalado que
la libertad de expresion de quien la ejerce tampoco es absoluta e incluso,
puede ser sometida a restricciones que de forma legitima inhiban ciertas
practicas que afecten el libre desarrollo de la persona y los valores que rigen

un estado democratico, por ejemplo, el lenguaje y las expresiones de odio.

Ahora, la violencia politica por razén de género constituye una hipétesis
valida para limitar e incluso sancionar la actividad expresiva, pues su
utilizaciéon incide directamente en la posibilidad de que las mujeres ejerzan
sus derechos de caracter politico-electoral en igualdad de condiciones con
los hombres.
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Esto es relevante, pues con independencia de que las personas publicas,
tienen derecho a expresarse con libertad, la manifestacion de sus ideas debe
cefiirse a los limites constitucionales que modulan la forma en que
pueden participar en el debate democratico, inclusive, cuando esto se

realice en el contexto de un proceso electoral.

La posibilidad de que la expresién de las ideas pueda ser objeto de una
sancion en la via administrativa cuando ésta llegue a constituir violencia
politica por razon de género, exige a las autoridades encargadas de resolver
los expedientes respectivos, de ser exhaustivas y congruentes en sus
determinaciones, pues ademas de dar seguridad juridica a las victimas de
tales hechos, se complementa la obligacién de prevenir y erradicar ese tipo

de practicas.
- Analisis individual de las conductas

Ahora bien, esta Sala Regional procedera en un primer término al andlisis de
los hechos denunciados (mismos que el Consejo General tuvo como no
constitutivos de violencia por razén de género y en forma posterior el Tribunal
Local confirm6 dicha decision) de manera individual para verificar si lo
resuelto por el Tribunal Local fue correcto, hecho lo anterior, procederéa la
autoridad que conozca este tipo de asuntos a un segundo nivel de andlisis de

los hechos para apreciarlos en su conjunto.

i. Convocatorias a las sesiones de la Comision de Medio Ambiente
de veintidés de agosto, tres y once de septiembre de dos mil

diecinueve

La hoy actora denuncié que recibi6 diversas convocatorias de la Comision de
Medio Ambiente para sesionar, sin los documentos necesarios para el
desarrollo de las mismas, como lo era el dictamen, el acta de la sesion de
cuatro de junio de dos mil diecinueve y el guion, destacando ademas la
temporalidad en que se le habian dado a conocer.

El Consejo General resolvidé que las conductas denunciadas no constituian
violencia politica por razén de género, ya que las convocatorias a las cuales
hacia alusion la denunciante habian sido notificadas en tiempo de
conformidad con el numeral 152 de la Ley Organica y por lo que tocaba a los
documentos de los cuales sefialaba no se le habian entregado, precisé que

de conformidad con el articulo 153 de la citada ley, no eran un requisito
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necesario para las formalidades de la misma. El Tribunal Local estimé

correcto lo resuelto por el Consejo General.

En principio en consideracion de esta Sala Regional fue correcta la
determinacion del Tribunal Local, asi como del Consejo General, relativa a
gue las convocatorias a las sesiones de la Comision de Medio Ambiente de
veintidés de agosto, tres y once de septiembre de dos mil diecinueve fueron

notificadas en tiempo a la denunciante.

El articulo 152 de la Ley Organica, establece que la convocatoria a sesiones
de las Comisiones, sera expedida por su Presidente y remitida a sus
integrantes por escrito o a través de medios electronicos, al menos con un

dia de anticipacion a la fecha en que haya de celebrarse la sesion.

De las constancias® que integran los autos se advierte que las convocatorias

fueron emitidas y notificadas a la hoy actora de la siguiente manera:

Convocatoria Fecha de emision Notificacion Dias habiles que
transcurrieron

22 agosto de 2019 20 de agosto 2019 21 de agosto de 2019 1 dia
3 de septiembre de 30 de agosto 2019 30 de agosto de 2019 2 dias
2019
11 de septiembre de 6 de septiembre de 6 de septiembre de 3 dias
2019 (reanudacion a 2019 2019

la sesion previa)

Por lo tanto, no existié ninguna irregularidad en cuanto a las notificaciones de
las referidas convocatorias, tal y como fue resuelto por el Consejo General y

posteriormente confirmado por el Tribunal Local.

Ahora bien, en cuanto a los documentos anexos que la actora sefiala debian
anexarsele a las convocatorias -tales como el dictamen, el acta de la sesién
de cuatro de junio del dos mil diecinueve y el guidn-, el Tribunal Local, asi
como el Consejo General, concluyeron que legalmente no existia tal
determinacion, resultando que las convocatorias correspondientes cumplian

con los requisitos establecidos en la ley.

La conclusion a la que se arribé se estima incorrecta, por lo que hace a la

entrega del dictamen que se analizaria en la sesién correspondiente, pues

%2 yéase fojas 0228, 0240 y 0256 del cuaderno accesorio 2.
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atendiendo a la importancia del mismo, y en virtud de que este documento es
el que debe analizarse en la sesion correspondiente, las diputadas y los
diputados debian tener conocimiento del mismo, para estar debidamente

informados y participar en sesion contando con los datos indispensables.

En esencia el Consejo General determin6 que de conformidad con el articulo
153 de la Ley Organica, no eran un requisito necesario para las formalidades
de la misma la entrega de los documentos que la actora sefialaba.

Al respecto, el articulo 153 de la Ley Organica que sefiala las formalidades
gue deben contener las convocatorias de las Comisiones, establece que las
mismas deben contener lo siguiente:

“l. La fecha de su emisién;

Il. La fecha, lugar y hora programada para la sesion;

Ill. El orden del dia; y

IV. La firma autOgrafa, firma electronica de la Presidencia de la Comision, de
conformidad con la presente Ley.”

Si bien el citado articulo no prevé de manera expresa que en su caso deba
adjuntarse documentacién alguna a la convocatoria de la sesién de la
Comision, del andlisis integral y sistematico a las normas que integran la Ley
Organica, se desprende que el numeral 149 de la citada ley sefiala que el
funcionamiento de las sesiones de Comisiones se sujetara a las reglas

establecidas para las del Pleno.

Por su parte, el numeral 179 de la referida ley establece que un dia antes de
una sesion del pleno de la legislatura se le enviaran a los diputados y
diputadas la informacién y documentos sobre los asuntos y el trabajo
legislativo a realizarse en las sesiones, entre ellos los dictamenes de leyes,

decretos y acuerdos.

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional fue incorrecta la determinacion del
Tribunal Local pues a la convocatoria de una Comision, debe anexarse o
darse a conocer la documentacion a tratar en la sesion a los integrantes de la
misma — por lo menos un dia antes de la realizacion de esta-, en especial el
dictamen, pues si el motivo de la sesién correspondiente, es la aprobacion o
rechazo de un dictamen, es claro que el personal que integra la Comision
respectiva, debe tener conocimiento del asunto a tratar, para que en su caso

emitan su voto.

De las constancias que obran en autos, se desprende que se convocé a la

hoy actora a la sesion de veintidés de agosto de la Comision de Medio
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Ambiente, en la que se analizaria un dictamen en donde se exhortaba a
diversas autoridades para que, en el &mbito de sus competencias, realizaran
los tramites y procedimientos necesarios para constituir el area natural
protegida de Pefia Colorada, sin que se hubiese hecho entrega del

dictamen correspondiente adjunto a la convocatoria.

Unicamente se advierte que el mismo dia que se celebraria la sesion de la
Comisién de Medio Ambiente, es decir, el dia veintidos de agosto (dia de la
sesion) a la hora 02:27 AM, se le remitié por correo electronico el dictamen a

tratar en la sesion que se llevaria a cabo a las 09:00 AM.

Por lo tanto, es claro que se advierte que no se otorgd la informacién

necesaria a la hoy actora.

Destacandose que refuerza el hecho de que previo a las sesiones de las
comisiones se hace entrega de en su caso los dictamenes a tratar, ya que,
en relacion con la segunda convocatoria de la Comisién de Medio Ambiente
de tres de septiembre, de autos se desprende que se realiz6 entrega a la hoy
actora el treinta de agosto del dictamen correspondiente a tratar en la sesion
de tres de septiembre, es decir, dos dias hébiles previo a la celebracion de la

misma.>

Por lo que toca, a la entrega del acta de la sesién anterior y el guion de las
sesiones, fue acertado lo resuelto por el Tribunal Local, pues de conformidaa
con la Ley Organica no se aprecia que sea indispensable la entrega de estos,
pues la hoy actora se encuentra en todo su derecho para hacer uso de la voz

y voto en la sesion de la Comision de Medio Ambiente.

De lo anteriormente expuesto, la Unica irregularidad que se acredité es la
falta de entrega oportuna de un dictamen a la diputada no obstante en
consideracion de esta Sala Regional la irregularidad resaltada, no se traduce
en una obstaculizacion en el desempefio del cargo ni constituye violencia

politica por razén de género en contra de la actora (atribuible a

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciali e[S [S1a1 ()

de la Comision de Medio Ambiente), en razon de lo siguiente.

En el caso en concreto, si bien existe una irregularidad al no entregarle el
dictamen que se analizaria en la sesion de veintidés de agosto de dos mil
diecinueve, de las constancias que obran en autos no se advierte

conductas sistematicas, sino una conducta aislada por parte de la

% véase fojas 0119 a 0125 del cuaderno accesorio 2.
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persona denunciada de no entregar la documentacién que se analizan en las

sesiones de la Comision.

En efecto, de las constancias que obran en autos se desprende que la propia
actora hace alusién a la realizacion de tres sesiones de la Comision de Medio
Ambiente, en la que Unicamente en una de ellas el mismo dia en que se
efectud la sesién se hizo entrega del dictamen que se analizaria en la misma,
y en las subsecuentes con suficiente tiempo se le hizo entrega de la

informacion correspondiente.

Por tanto, esa irregularidad por si misma no puede considerarse como un
hecho con la finalidad de demeritar la funcidn publica que debe desempenfar

la diputada como integrante de la Comision de Medio Ambiente.

Por otro lado, la conducta aislada que se analiza si bien gener6 una
afectacion a la hoy actora, no se considera como una conducta que
constituya violencia politica por razén de género, al no advertirse que esta
haya tenido un impacto diferenciado o la afectara desproporcionadamente en
relacion con los hombres, por el hecho de ser mujer.

En efecto, de las constancias que obran en autos, no se desprenden
elementos que permitan deducir que se perpetraron a partir de su condicion

de muijer.

Destacandose que la hoy actora, fue notificada y se le entregd la misma
documentacion, en similares condiciones que al diverso diputado local que

integra la Comision de Medio Ambiente.

En ese orden de ideas, debe decirse que, en el caso, la acreditacion del
elemento bajo estudio no se satisface, toda vez que, no se advierte algun
elemento objetivo a partir del cual se desprenda que los actos y omisiones
por las que se obstaculiz6 a la actora el desempefio de su funcion atendieron

a su condicion de muijer.

ii. Sesién de la Comisién de Medio Ambiente de tres de septiembre

del pasado afio

La actora en su denuncia sefalé que durante el desarrollo de la sesion
solicitd una mocion de receso, misma que no fue otorgada, ademas de

inconformarse de que el Presidente de la citada Comision le habia
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mencionado que, dada su peticién “no le quedé claro el sentido del dictamen

gue se atendia”.

El Consejo General, resolvié que las conductas denunciadas no constituian
violencia politica por razén de género, pues en relacion a la peticion de
receso de la hoy actora, el Presidente de la referida Comision tenia la
facultad de decidir la procedencia de ésta de conformidad con la Ley

Organica.

Por otro lado, precisé que las manifestaciones de las cuales se dolia la
diputada no estaban dirigidas de manera personal a la denunciante, sino a la
fraccion parlamentaria de MORENA, ademas de que las mismas se
encontraban amparadas en el derecho de libertad de expresion dado en un

contexto de un debate politico.

El Tribunal Local al resolver el juicio local en esencia confirmé lo resuelto por
la autoridad electoral, pues estimé6 que el hecho de que no se haya
concedido la mocién de receso, asi como las manifestaciones que habia
realizado el Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, no constituian

violencia politica por razén de género en contra de la actora.

Ahora bien, en consideracién de esta Sala Regional es correcto lo resueltc
por el Tribunal Local, en atencion a lo siguiente.

En principio, por lo que toca a la mocién de receso que solicitd la hoy actora,
de las constancias que obran en autos, en concreto del video de la sesion de
la Comision de Medio Ambiente de fecha tres de septiembre de dos mil
diecinueve, se desprende que se puso a consideracion la aprobacion del
dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades para que, en el
ambito de sus competencias, realizaran los tramites y procedimientos

necesarios para constituir el area natural protegida de Pefia Colorada.

En el transcurso de la discusion, la hoy actora solicité una mocién de receso,
asimismo solicitd conceder el uso de la voz a ambientalistas que se
encontraban en la sesion, a lo que el Presidente de la Comisién le respondio
“Si con gusto, la mocién no procede,(ininteligible) y dos, sin duda si me
interesa mucho escuchar a las personas que menciond, pero de acuerdo con

el procedimiento legislativo (ininteligible) continuemos con el orden del dia,

me habia pedido la palabra el diputado FEYIVAsleHsre)z=: o]V ele]N 5 [o]=NeVNN
\Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaji
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Posteriormente, continué la discusion del dictamen y en determinado
momento el Presidente someti0 a votacion un receso hasta nueva
convocatoria, mismo que fue aprobado por sus integrantes, entre ellos, por la

hoy actora.

Al respecto, de lo suscitado en la referida sesion se puede observar que no
se nego la mocién de receso de la sesion, pues como se puede advertir, se
concedi6 el mismo (tan es asi que de autos se acredita que la votacion del
dictamen fue realizada hasta la sesion posterior de fecha once de septiembre

del pasado afo).

Por tanto, no existe la irregularidad que argumenta, pues no se nego la
mocién de receso solicitada, de ahi que correctamente el Tribunal Local haya
determinado que no existia violencia politica en razén de género por tal

cuestion.

Por otro lado, en cuanto a las manifestaciones del Presidente de la Comisién
del Medio Ambiente.

La accionante se quej6 de las expresiones consistentes en: “a los
companeros de MORENA, no les queda claro el sentido de este exhorto” y
“Péreme, es que vamos con el uno y el dos, o sea a la cuatro te va, por eso

no le sale nada”.

Del video de la sesion de tres de septiembre de dos mil diecinueve, de la
Comisién del Medio Ambiente se desprende en la parte que interesa lo que a

continuacioén se describe.

Una vez que dio inicio la discusién correspondiente y transcurriendo la misma
en determinado momento el Diputado Presidente de la Comision expreso:
“Yo creo que, como lo manifesté en dias pasados, sin duda estoy de acuerdo
en hacer foros, yo creo que los comparieros de MORENA no les quedd muy
claro el sentido de este dictamen”.

Posteriormente, se advierte que hizo alusion a efectuar un receso, para lo

cual se trae a cita el dialogo entre la denunciada y el denunciado.

S bl e N EEENE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
R CIEReueE. Bueno, como se detuvieron ya como quince afnos, si,

a la mejor si, a lo mejor un afio”
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S B[s[81=Te [elF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

e EReeget (Presidente de la Comision): “Pero no que con ustedes

iba a ser diferente”

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MECYER e, POor eso, va a ser, va a ser”

S bl eI E=Te [ellF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
IR PeR: “En relacién, a ver con fundamento”

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
TR IeA: “Pero vamos a darle la, el uso de la voz a”

S B][s[81=Te[ellF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

BN AR Péreme, es que vamos con el uno y el dos, o sea a la

cuatro te va, por eso no le sale nada”

Enseguida el Presidente de la Comision de Medio Ambiente, puso a votacion
de sus integrantes un receso hasta nueva convocatoria, el cual fue aprobado,
enseguida el referido Presidente de la Comision otorgd el uso de la voz a un

ejidatario y a una ambientalista.

En consideracion de esta Sala Regional, como lo juzgo el Tribunal Local,
estas expresiones a cargo del Diputado Presidente de la Comision de Medic

Ambiente, no son constitutivas de violencia politica por razén de género.

En principio las expresiones analizadas no se encuentran dirigidas a la hoy
actora de manera personal, sino a la fraccion parlamentaria de MORENA, sin

hacer distincién entre sus integrantes por ser hombre o mujer.

Por otro lado, en cuanto a la expresion que realiz6 el denunciado de manera
posterior a que se habia solicitado un receso de la sesion, dicha frase si bien,
descalifica el modo de proceder de la denunciante, se considera una
expresion amparada por el derecho a la libertad de expresion que se da en el

contexto del debate politico.

Sin que se desprendan elementos suficientes para afirmar que las

expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer.

Por tanto, la critica que en su caso recibid la actora no puede ser objeto de
responsabilidad legal, pues no rebasa el derecho a la honra y dignidad de la

actora.
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No se pierde de vista que la promovente argumenta que el hecho de que se
haya sefialado que no se habia entendido el sentido del dictamen, se dirigian
a su persona para exhibir ignorancia e incapacidad, no obstante, tal y como
resolvio el Tribunal Local, son calificaciones que la propia actora realiza por
Su cuenta, resaltdndose que la referida expresion no fue dirigida a ella de

manera personal, sino a la fraccion parlamentaria de MORENA.

Por tanto, tal y como fue resuelto en las instancias anteriores, fue correcto
estimar que los hechos a los cuales se ha hecho alusiébn no constituyen

violencia politica por razén de género.
iii. Ruedade prensade cinco de septiembre del dos mil diecinueve

La hoy actora se quejo de las manifestaciones que habia hecho el Presidente
de la Comision de Medio Ambiente, en particular a que se habian realizado
actos ilegales con la finalidad de retrasar los trabajos de la referida Comision,
aludiendo a una mocién de receso que ella habia solicitado en la sesion de
tres de septiembre previo, asi como la inasistencia a la sesion de veintidos
de agosto del mismo afio, lo cual creaba una falsa imagen, ademas de

estigmatizar su trabajo y persona como irresponsable.

El Consejo General resolvié que las expresiones denunciadas no constituian
violencia politica por razén de género, al encontrarse amparadas en la
libertad de expresion y el debate democratico, resaltando que las mismas no
se dirigieron a la denunciante por ser mujer sino a los integrantes de la
fraccion parlamentaria de MORENA, destacando que la rueda de prensa
versOd sobre un tema de interés publico, consistente en el dictamen para
exhortar a diversas autoridades para declarar Pefia Colorada como area

natural protegida.

El Tribunal Local confirmd lo resuelto por la autoridad electoral, al sefalar
gue los comentarios que formulé el Presidente de la Comision de Medio
Ambiente no se realizaron contra la actora por ser mujer, sino se efectuaron
con relacion a los integrantes de la fraccion parlamentaria de MORENA, sin
gue en sus manifestaciones faltase a la verdad y ocasionara un agravio a la

hoy promovente.

Para esta Sala Regional, es ajustado a derecho lo resuelto por Tribunal

Local, pues como se argumenta las expresiones del Presidente de la
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Comision de Medio Ambiente, no configuran violencia politica por razén de

género.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En las constancias de autos obra el video de la rueda de prensa de cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, en la que participaron entre otras
personas, el Presidente de la citada Comisién, a quien se le atribuyé realizar

manifestaciones que constituian violencia politica por razon de género.

En la parte que interesa al analisis, se identifican las siguientes expresiones:

“...Le voy a dar lectura a una carta de ayer como comentaba Miguel para
dirigirles a los integrantes del grupo legislativo de MORENA va dirigida a
ellos...conminamos a su buen juicio a efecto de que dejen de realizarse por
parte de los integrantes del grupo legislativo de ustedes conductas, que
signifiquen un incumplimiento a lo mandatado por la ley, puesto que dilatan e
impiden el desahogo de asuntos que se encuentran turnados para conocer.
Particularmente nos referimos a las acciones de la diputada [SEIVI\/AsleXsY.y[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajye[s]
lleUIER[ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
E, secretaria e integrante, respectivamente, de la Comisién
del Medio Ambiente. Han llevado a cabo dentro de la (ininteligible) de dicha
comision, desde fecha veintidés de agosto del presente afio, no asistieron a la
sesion del organo en cita, en la cual se discutiria y votaria la iniciativa de
acuerdo por el que respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
para que, en el ambito de sus atribuciones y en el ejercicio de su competencia
se realicen las acciones legales que impulsen y concluyan los tramites y
procedimientos necesarios para constituir el area natural protegida Pefia
Colorada en el Estado de Querétaro. No obstante, habian sido convocados
conforme a las disposiciones legales aplicables; ante ello, el diputado que
preside la referida comision ordend el levantamiento de constancias por falta de
guorum; posteriormente, en fecha tres de septiembre del afio en curso y a
pesar de que si asistieron la diputada [SRIVILVAsIeRENsY:N e =TI 6]\
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafjiklifel[slVic=lefo]

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

conductas que obstaculizaron el desahogo de la sesion, pues aunque el asunto
se discutioé y los legisladores del grupo MORENA que integran la comision,
participaron en la misma, previo a someter el asunto a votacién, la diputada

se pospone la aprobacion del asunto de gran relevancia como lo es el hecho
gue se declare que la zona conocida como Pefia Colorada en area natural
protegida. Lo anterior evidencia el interés y poco compromiso de los diputados
referidos frente a la sociedad queretana, ademas de que incumplen con las
obligaciones que los ordenamientos les imponen, en este sentido, las diputadas
y los diputados aqui firmantes, hacemos un llamamiento respetuoso a fin de
gue tanto la secretaria como el integrante de la Comision de Medio Ambiente
se abstengan de realizar acciones que dilaten el proceso legislativo para
desahogar la iniciativa referida...”

“... cual es la intencién de la carta, yo creo que es una intencién que tenemos
cinco de los grupos representados en el congreso de exhorta a nuestros
compafieros de MORENA, particularmente a |[SRIVIN:\sloREsL:[OJR==2EI0]\V:
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajYz§ELIMINADO:
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci
para que ya no dilaten el proceso de la comisién, con el Unico propésito de
votar el exhorto dirigido al Gobierno Federal y al Gobierno Estatal, esa es la
intencién de la carta ¢ Cémo? ¢ Cudl es el medio? No, no lo vamos a ingresar a
una secretaria, se la vamos a dirigir a ellos, va dirigida al grupo y sin duda la
vamos a dar conocer a los medios por que yo creo que es muy importante que,
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fijate que no se sumen, yo creo que al contrario lo que estamos haciendo los
cinco grupos aqui representados es sumarnos con las voces de la sociedad
gue salvemos Pefia Colorada, no lo creamos nosotros, esa es la intencion de
esta carta...”

De lo anterior se tiene que las expresiones versaron sobre un tema de interés
publico relativo al dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades
para que, en el ambito de sus competencias, realizaran los tramites y
procedimientos necesarios para declarar como area natural protegida Pefia

Colorada.

El denunciado hizo alusibn a que un principio convocé a_la_y otro

integrantes del grupo de MORENA a una sesiéon de la Comision de Medio

Ambiente, en el que se analizaria el exhorto anteriormente descrito, a lo cual
la hoy actora y otro diputado no habian asistido, por lo que no pudo llevarse a
cabo la misma por falta de quorum; posteriormente se convocé a una nueva
sesion y a pesar de que los integrantes si acudieron, se realizaron conductas
gue obstaculizaron el desahogo de la sesion, ya que una vez que la misma
se estaba llevando a cabo previo a la votacion del dictamen, la hoy
accionante habia solicitado un receso en la sesién, por lo que a su
consideracion se evidenciaba el poco interés y compromiso de los diputados

de ese grupo frente a la sociedad queretana.

Ahora bien, las expresiones realizadas por el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, en principio no se encontraron directamente dirigidas a la
hoy actora, sino al grupo parlamentario de MORENA, posteriormente refirid
gue la misma en una sesion de la citada comision habia solicitado un receso,
situacién como se vio en el anterior hecho analizado en esta sentencia si fue

cierto.

En el caso, no existen elementos suficientes para afirmar que las
expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer, ya que éstas
se dan por su calidad de diputada local (aunado a que no se refirid
solamente a ella), pues se le cuestiona sobre su desempefioc como

funcionaria publica y por el desarrollo de las actividades.

Si bien, el Presidente de la Comision de Medio Ambiente descalifica el
desempeiio de la denunciante (y de otro diputado) pues asume que no ejerce
de forma adecuada las labores propias de su cargo, se considera una
expresion amparada por el derecho a la libertad de expresion que se da en el
contexto del debate politico, pues dicha opinién se formulé derivado de que

el grupo parlamentario de MORENA no habia acudido a una de las sesiones
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de la Comision, ademéas de que a su consideracion dicho grupo estaba
poniendo trabas para la aprobacién del dictamen respectivo, pero, en forma
alguna se evidencia que se pretenda generar alguna estigmatizacion basada

en un estereotipo de género.

Por tanto, se insiste, en el debate que tiene lugar en este contexto, puede
existir un intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a las personas
que participan en ella de forma directa o indirecta; a los partidos politicos, asi
como a los postulados y programas de gobierno que se proponen, de ahi que
lo resuelto por la autoridad electoral y posteriormente confirmado por el
Tribunal Local se encuentre ajustado a derecho, pues los hechos aqui
analizados no constituyen violencia politica por razén de género en contra de

la actora.

iv. Sesién de la Comision de Medio Ambiente de once de septiembre

del afio pasado.

La actora en su denuncia sostuvo que durante el desarrollo de la citada
sesion solicitd la palabra al Presidente de la Comisién de Medio Ambiente,
misma que a su consideracion habia sido de manera arbitraria por el mismo,
ademas agrega que el Presidente dio por terminada la sesidén sin agotar e

orden del dia establecido en la convocatoria.

El Consejo General determiné que no existid violencia politica por razon de
género, pues considerd que no se habia negado el uso de la voz a la
denunciante durante la sesion, ya que cuando ella solicitdé la palabra el
Presidente de la Comisién ya la habia dado por concluida, asimismo sefald
gue en lo relativo a que se concluyé la sesién sin desahogarse por completo
el orden del dia, dicha cuestion no era de naturaleza electoral, sino una
cuestion parlamentaria por lo que carecia de competencia para pronunciarse
al respecto. El Tribunal Local en esencia confirmé el actuar de la autoridad

electoral.
Para esta Sala Regional es correcto lo resuelto en instancias previas.

En las constancias que obran en autos se cuenta con el video de la sesion de
la Comisién de Medio Ambiente de once de septiembre de dos mil diecinueve
(misma que correspondia a la reanudacion de la sesion previa de tres del

mismo mes y afo bajo el mismo orden del dia) en él se observa lo siguiente:
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El Presidente de la Comision da inicio a la sesion correspondiente,
solicitando a la actora realizar pase de lista; una vez que se tomo la lista, al
haber quorum legal, el Presidente declar6 reanudada la sesion y al
considerar desahogadas todas las intervenciones relativas a la discusion del
dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades para que, en el
ambito de sus competencias, realizaran los tramites y procedimientos
necesarios para constituir el area natural protegida de Pefa Colorada, pidié a

la denunciante someter a votacion econémica el proyecto de dictamen.

Posterior a ello, la accionante sometié a votacion econdémica el dictamen;
visto el resultado, la diputada informé el sentido de la votacion (dos votos en
contra y uno a favor), enseguida el Presidente de la Comision de Medio
Ambiente, instruyd a la secretaria de servicios parlamentarios continuar con
el tramite legislativo correspondiente, al considerar que no existian mas

asuntos a tratar dio por concluida la sesion.

Enseguida se desprende la siguiente conversacién que se suscité entre la

denunciada y el denunciado.

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
eI eueE. ‘Le pedi la palabra diputado”.

S b [e[81e=Te[ollE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al

B CAEEEEgeE. ‘No pero, no es que no me entendié que la discusion

(ininteligible) usted puede comentar ya ahorita lo que quiera”.

- Diputada
TP eR: “Ah bueno”.

- Diputado
T en: “Gracias, buenas tardes”.

Al respecto, de las conductas analizadas por esta Sala Regional, no se

desprenden que constituyan violencia politica por razén de género.

En efecto, de la probanza analizada no se desprende que durante el
desarrollo de sesion de once de septiembre de dos mil diecinueve, la hoy
actora hubiese solicitado intervenir, sino que fue hasta que se declaro
concluida que solicitd el uso de la voz, y el Presidente le sefialéo que la
discusioén del asunto ya habia concluido, que en su caso ella podia comentar

lo que a su derecho conviniera.
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Por tanto, no se esta frente a una posible afectacion a su derecho de
participacion (que se traduzca en violencia politica por razén de género)

durante la sesion.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que no se vulnerdé su derecho de
participacion en la discusion del dictamen en donde se exhortaba a diversas
autoridades para que, en el ambito de sus competencias, realizaran los
tramites y procedimientos necesarios para constituir el area natural protegida
de Pefa Colorada, pues no debe perderse de vista que la sesién de once de
septiembre del pasado, reanudaba la previa de tres del mismo mes y afio, en

la que se advierte que la hoy actora intervino en diversas ocasiones.

Adicionalmente no pasa desapercibido que la actora aduce que fue durante
el inicio de la sesion que ella solicité el uso de la voz, no obstante esa
afirmacion, de los elementos probatorios que obran en autos no se acredita
tal situacion, Unicamente se advierte que fue una vez que se decretd la
conclusién de la sesion que solicitd el uso de la voz al Presidente la Comision
de Medio Ambiente.

Finalmente, en cuanto a la legalidad o no del actuar del Presidente de ls
Comision de Medio Ambiente, al concluir la sesion de once de septiembre de
dos mil diecinueve, aparentemente sin agotar el orden del dia, esta Sals

Regional estima ineficaces tales alegaciones.

En efecto, al referirse a una actuacion que a juicio de la quejosa trastoca las
disposiciones reglamentarias sobre el desahogo de las sesiones que no
puede, en si misma, vincularse a una afectacién al ejercicio de un derecho
politico electoral, sino al sefialamiento de incumplimiento del ambito
normativo interno del Congreso local, dicha cuestion como fue resuelta, no

compete al derecho electoral, sino al derecho parlamentario.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido reiteradamente que el derecho
parlamentario tiene por objeto regular el comportamiento, administracion,
funcionamiento y procedimientos que como parte de su tarea legislativa
cotidiana deben llevar a cabo las legislaturas, asi como las actividades
internas de los 6rganos legislativos, su organizacion, funcionamiento, division
de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes y

prerrogativas de sus integrantes, asi como las relacionadas entre los grupos
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politicos parlamentarios y la publicacion de sus actos, acuerdos vy

determinaciones.®*

Por lo que, si en el caso en concreto la actora aduce una irregularidad dentro
de las actividades internas de los érganos legislativos, la referida cuestion

propiamente no es competencia en el ambito del derecho electoral.

v. Sesion del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos

mil diecinueve.

La actora en su denuncia se quejo de las expresiones realizadas por el
Presidente de la Comision de Medio Ambiente SRIVINAleHEsN oIS eIV

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciae&{leelpg{o}e (=] Diputado

[Wolor=1lF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
BT, en la sesién del Pleno de Legislatura LIX de Querétaro, de fecha
doce de septiembre del afio pasado, las cuales consider6 que constituian

violencia politica por razén de género.

El Consejo General en esencia determind que las expresiones realizadas por
los denunciados se encontraban bajo el cobijo del debate parlamentario,

ademas de que las mismas no tenian el caracter de machistas o misoginas.

Por su parte, el Tribunal Local determiné que la actora no habia controvertido
de manera frontal lo resuelto por el Consejo General, ademas de considerar
gue las manifestaciones respectivas no constituian violencia politica por

razon de género.

En la consideracion de esta Sala Regional resulta fundado el argumento de
la accionante, en el sentido de que tanto el Consejo General, asi como el
Tribunal Local no juzgaron con perspectiva de género las expresiones

hechas elo]@F | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

PR, en atencion a lo siguiente.

En las constancias del expediente obra el diario de debates de la sesion del
pleno nimero 30, de fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, en el que, en la

parte que interesa, se destaca que:*

3 véanse SUP-JE-27/2017, SUP-JDC-29/2013, SUP-REC-95/2017 y acumulados, y SUP-
JDC-176/2017 y acumulado.
% véase fojas 0795 a 0852 del cuaderno accesorio 3.
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Iniciada la sesion, al momento en que se discutia el acuerdo en donde se

exhortaba a diversas autoridades para que, en el ambito de sus
TRIBUNAL ELECTORAL

gel Poder Judicial de la Federacion  competencias, realizaran los tramites y procedimientos necesarios para

constituir el area natural protegida de Pefia Colorada, la denunciante y los

denunciados expresaron lo siguiente:

Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial§

“...yo tenia la intencion de usar la Tribuna en asuntos generales para expresar
mi opinién sobre el tema de pefia colorada, pero debido a la obsesién que se
tiene de algunos legisladores de votar aun sin escuchar a los afectados
aprovecharé para fijar la posicion en contra de esta iniciativa, como todos
saben, el dia de ayer se concluyé la sesion de la Comisién de Medio Ambiente
en la que votamos el famoso exhorto de Pefia colorada, previo a ello el
e[leJfjle[e]FL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion|
EIRILEUR CHERSIERWE Y una servidora acompafiamos en una conferencia de
prensa a los representantes de los nueve ejidos que se han sefialado seran
eventualmente afectados por la declaratoria solicitada por el Titular del
Ejecutivo Estatal a nuestro Presidente de la Republica, [...]. cabe sefialar que
fue evidente que al Presidente de la Comisién de Medio Ambiente le urgia
concluir con la sesién, de tal manera que en ésta se dieron diversas
irregularidades, comenzando por no conceder el uso de la voz a una servidora
para motivar el sentido de nuestro voto ademas de que se le olvidé que en el
orden del dia quedaba pendiente en punto de asuntos generales, de tal manera
gue dicha Comision se concluy6 indebidamente ...".

(BJ[e]¥]e=Te[e]F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de |3

sentencial§

“...la diputada que me antecedié la palabra se refiere a cumplir con la legalidad,
caray, yo le recuerdo que una de las obligaciones mas importantes que
tenemos como Diputados, lo establece el Articulo 17 de nuestra Ley Organica,
asistir puntualmente a las Sesiones, Comision y Pleno, al no asistir violentamos
esa fraccion 1V, pero también la IX que nos dice: Cumplir su encargo con
responsabilidad en beneficio de los habitantes de Querétaro que hoy se
extrafiara por la legalidad, sin duda también podemos presentar,
presentaremos una queja a la Contraloria por su inasistencia, me preocupa
también que se ha convertido en pecadora, porque recordemos que de
los mandamientos que les dio el Presidente de la Republica, les dijo no
mentir, no robar y no traicionar, caray, el marcador esta dos a cero; miente,
miente porque dijo, que no habia sido convocada de manera legal a la sesion
de la Comisién y se lo demostré con los acuses de recibo y esta traicionando a
los queretanos que quieren declarar Pefia Colorada, como Area Natural
Protegida, que mal estan en MORENA, tan mal estan que el Presidente ya no
quiere estar ahi, asi lo declar6, no lo digo yo, creo yo que el error es darle una
intencion diferente y tener un doble discurso, en la sesion de la comision
donde, como cortesia con ellos, accedi a mandar a un receso, ahi dijeron que
la intencién de ellos era con el medio ambiente y la realidad es que no, tan es
asi desde que dos comparfieros de esta legislatura promovieron el exhorto,
pues han venido tratando de dilatar su aprobacién, con un amplio, muy, muy
amplio desconocimiento. Esta legislatura, desafortunadamente no es el area
oportuna, capaz que tenga las facultades para declarar un area natural
protegida, pero si tenemos la obligacion de escuchar a los ciudadanos y le
quiero recordar porque con su discurso si lo podemos llamar asi, dijo que
no habiamos aceptado recibir a los ejidatarios, perdon, jamas jamas me
solicitaron una audiencia y aqui les quiero decir de frente a todos, la semana
siguiente a la hora que lo decidan los recibo y los escucho, por eso el exhorto
que se esta promoviendo hoy, estan bien para que sean escuchados por las
autoridades federales; entonces, no venga a mentir porque éstos pecados a
la mejor son pecados mortales, en las Gltimas semanas se han vivido un
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cumulo de desinformacion referente a la solicitud de declarar Pefia Colorada
como un area natural protegida, desafortunadamente esta desinformacion ha
sido compartida principalmente por la Diputada [SRIVIIVAsleREsiy el = zEIe)\/iE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiee]sMERilsF1{eF=To!
de desinformar a la ciudadania y alargar la sesién de la Comision de Medio
Ambiente en la que finalmente como era de esperarse votd en contra, es una
verdadera pena,[...] es verdaderamente lastimoso que algunos de los
manifestantes que acudieron a estas instalaciones el dia de ayer, que no
vinieron, los acarrearon, ni siquiera sabian que venian, caray, Diputada, se han
convertido en lo que juraron destruir, no mas acarreados; esos fueron
acarreados desgraciadamente no todos, pero todos mal informados, es una
pena que una cuestion de vida sea usada como bandera politica, con un doble
discurso...”

Enfasis afiadido

Diputado ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencia

“...en cambio, el discurso de la Diputada [SRIYII\N:\sleHmpY:y eJzi=zEIe)\VNE
ICONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafleElCIeSIe- e (V[
confirma la sospecha de que hoy en el Congreso los legisladores del partido de
MORENA, estdn mas preocupadas por el 2021 que por legislar a favor de las y
los queretanos, estuve a punto de caer en la tentacién de recordar los
resultados de la eleccion anterior en Querétaro, y ademas de como llegé a su
encargo, pero creo que el tema que aqui hoy nos congrega pasa por arriba de
cualquier diferencia politica ...”

Enfasis afiadido

Ahora bien, en principio en cuanto a las expresiones realizadas por

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci

traducen en violencia politica por razén de género, tal y como lo resolvié

el Tribunal Local, por lo siguiente:

De las expresiones “me preocupa también que se ha convertido de pecadora,
porque recordemos tiene los mandamientos que les dio el Presidente de la
Republica, les dijo no mentir, no robar y no traicionar caray”; “porque con su
discurso si lo podemos llamar asi”; y “pecados a lo mejor son pecados
mortales”, no se desprenden elementos suficientes para afirmar que las

expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer.

De igual manera, es preciso establecer que las manifestaciones realizadas
por el Presidente de la Comision de Medio Ambiente no tienen un efecto
diferenciado o afecte desproporcionalmente en relacion con los hombres, ni
en forma alguna se evidencia que se pretenda generar alguna

estigmatizacion basada en un estereotipo de género.

Las expresiones no se consideran misoginas, al no advertirse un desprecio
respecto a la denunciante por ser mujer, ni por si mismas se puede

considerar como una vision estereotipada de la mujer.
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A consideracion de esta Sala Regional constituyen manifestaciones
amparadas por el derecho de libertad de expresion que se suscitaron en un
debate algido, por las diferencias entre la Diputada Local y el Presidente de
la Comisién de Medio Ambiente, por lo que respecta en la aprobacion del
dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades para que, en el
ambito de sus competencias, realizaran los tramites y procedimientos

necesarios para declarar como area natural protegida Pefia Colorada.

Por tanto, se insiste, en el debate que tiene lugar en este contexto, puede
existir un intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a las personas
gue participan en ella de forma directa o indirecta; a los partidos politicos, asi
como a los postulados y programas de gobierno que se proponen, de ahi que
lo resuelto por la autoridad electoral y posteriormente confirmado por el
Tribunal Local se encuentre ajustado a derecho.

Por otro lado, tenemos que las expresiones realizadas por

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial contrario a lo

razonado por el Tribunal Local si se traducen en violencia politica por

razén de género, por lo siguiente:

El denunciado expres6 durante la citada sesion del Pleno de doce de
septiembre de del afio pasado, lo siguiente: “estuve a punto de punto de cael
en la tentacidbn de recordar los resultados de la eleccion anterior er

Querétaro, y ademas como llegé a su encargo”.

Con la anterior expresion claramente el de la voz, busca deslegitimar el
acceso de la denunciante a un cargo publico similar al que él ocupa. Busca
demeritar o restarle valor a su arribo a una posicion de poder y de

representacion popular.

Descalificando implicitamente su total derecho a ello y valia de integrar el
organo legislativo. Por lo que transciende negativamente en la escena
politica y busca presentarla como una persona que no ingresd por meritos

propios.

Al respecto es de destacarse, que regularmente se puede ver como las
mujeres que ingresan en la vida politica, como es el de la actora, enfrentan
cuestionamientos como parte de practicas arraigadas surgidas de una cultura
misogina y discriminatoria en la que desvaloriza lo femenino; violentando su

derecho a ser tratada con respeto.
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Este tipo de expresiones, llama la atencion como rara vez son hechas a los

hombres.

Asi la expresion destacada escapa a la libertad de expresion, pues como se
indica con ella se busca descalificar el acceso de la denunciante a su cargo,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica, poniendo en entredicho
cémo obtuvo el cargo, lo que en consideracién de esta Sala Regional se

traduce en violencia politica de género.

Es importante recapitular como una expresion de este tipo produce un efecto

diferenciado en las mujeres.

Como estadisticamente esta documentado la presencia de las mujeres en
espacios de toma de decisién, se impulsé primero mediante acciones
afirmativas, y finalmente la Constitucion Federal y las Constituciones locales,

en su amplia mayoria, reconocieron el mandato de paridad.

El género femenino subrepresentado histéricamente injustificadamente sigue
siendo objeto de conductas y expresiones que muestran una clara reticencia
machista a aceptar como personas con iguales derechos y oportunidades en
el @mbito politico, particularmente sigue a través de comportamientos como
el que se juzga, mostrando esa vision de discriminacion por razén de género,
la cual debe ser erradicada mediante una deconstruccién de estereotipos y
de androcentrismos, como lo mandata hoy una politica judicial con base legal
y constitucional que llama a prevenir, erradicar y sancionar la violencia y la

discriminacién en tanto es lesiva de los derechos fundamentales.

Por lo tanto, la expresion de mérito tiene como resultado u objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

politicos electorales de la hoy actora.

Finalmente es de establecerse, que no se pierde vista que la actora
argumentd en su demanda que la autoridad electoral no fue exhaustiva al
ejercer sus facultades de investigacion, pues debi6 analizar el impacto social
y en su persona de los actos denunciados, no obstante, tal situacion no se
traduce en que la referida autoridad no hubiese sido exhaustiva en su

facultad de investigacion.

Esto es asi, ya que, en los supuestos de violencia politica de género, no es

necesario que se acredite el resultado de la conducta, pues la violencia de
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género, puede producirse como una acciéon de peligro hacia el bien juridico

tutelado.

En efecto, conforme a lo establecido en el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres, en casos de la violencia politica no
debe exigirse un comportamiento determinado de las victimas, sino que
Unicamente es necesario verificar que estén presentes los cinco elementos
gue anteriormente fueron transcritos, pues son los puntos guias para
determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres en

razon de género.
- Valoracién conjunta de las conductas

Algunas de las conductas que han sido analizadas en este fallo son
insuficientes para constituir en lo individual y por si mismas, posibles actos
gue pudieran constituir violencia politica por razén de género en perjuicio de

la Diputada Local.

Por lo que, se impone la necesidad de efectuar un segundo nivel de

andlisis de los hechos para apreciarlos en su conjunto.

Si bien es cierto que, por cuestiones histéricas y estructurales la participacior
de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor cantidad que lg
de los hombres, ello no necesariamente se traduce en que todos los dichos o
comentarios realizados en contra de las mujeres que ocupan un cargo
publico o aspiran a uno, constituyan violencia politica por razén de género o
vulneren alguno de sus derechos politico-electorales, pues necesariamente
se tiene que analizar el caso en concreto y advertir que se cumplan la
totalidad de los elementos que se han considerado como requisito para que

se configure tal violacion.

Del estudio conjunto de los hechos denunciados, se puede arribar a la
conclusién de que existen puntos de vista contrarios entre la Diputada Local
y los Diputados Locales en cuanto a un exhorto a diversas autoridades a fin
de que realizaran los tramites para constituir como area natural protegida a
Pefia Colorado, dentro la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de

Querétaro.

Sin embargo, esta juzgadora estima que, de un estudio en conjunto de las
conductas denunciadas no se desprende alguna vulneracion a un derecho

politico-electoral de la Diputada Local, pues no se advierte de qué forma los
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hechos acreditados limitan o restringen el derecho de la denunciante a

ejercer su cargo.

4.3.2.1. Test para acreditar el elemento de género en la conducta

denunciada (hecho v)

Para determinar que la conducta (hecho v) constituye violencia politica por
razén de género en contra de la Diputada Local, es necesario analizar los
elementos del test como ejercicio de comprobacion, acorde a la
jurisprudencia 21/2018.3¢

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico

El primer elemento se tiene por acreditado, ya que la conducta denunciada
se llevo a cabo durante el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante, en su vertiente del ejercicio del cargo de Diputada Local, en la

Legislatura de Querétaro.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicologico

El segundo y tercer elementos se configuran, pues se trata de violencia
simbdlica y visible, perpetuada por un agente del estado, en el caso, un
Diputado Local de la Legislatura de Querétaro, entidad de la cual la

denunciante es legisladora.

Lo anterior, ya que a través de sus expresiones buscO deslegitimar a la

Diputada Local a través de los estereotipos de género.

4.- Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres;

3% Jurisprudencia de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nUmero
22,2018, paginas 21y 22.
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Se tiene por acreditado este elemento, pues de las manifestaciones vertidas
por el denunciado, se tiene van encaminadas a cuestionar como obtuvo su
cargo como Diputada Local, vulnerando el desarrollo en la escena politica de
la denunciante, al verse afectada su reputacion e idoneidad frente a las

demas personas que accedieron al mismo cargo.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres

Se configura este supuesto, toda vez que las expresiones de

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf relacionadas
con el cuestionamiento de cémo llegé al encargo de Diputada Local tiene un
impacto diferenciado en las mujeres, pues de manera reiterada estan sujetas

a duda ante cualquier logro que obtienen.

Como se puede desprender del analisis realizado, es visible que aun cuando
las expresiones utilizadas pretendieran haber sido en un tono neutro, lo cierto
es que las mismas se traducen en una afectacion diferenciada en perjuicio de
una mujer sin que estas puedan considerarse como legitimamente

amparadas por la libertad de expresion dentro del debate politico.

Como se mencion6 con anterioridad, la libertad de expresion efectivamente
resulta ser uno de los pilares esenciales de una sociedad democratica, pero,
no es absoluta, y esta pueda ser limitada cuando con su ejercicio se

trasgreda algun otro bien juridico tutelado.

Los diversos ordenamientos que integran el bloque constitucional contemplan
una proteccién especial y reforzada para las mujeres, por ende, aquellos
actos que presuntamente les causen una afectacion requieren de ser
analizados con perspectiva de género, y es a traves de dicho analisis que se
podra determinar si le generan una afectacion especial a su esfera juridica, y
de no actuar en tal sentido se podria incurrir en una conducta discriminatoria

en su perjuicio.

Esto es asi, pues, es necesario comprender el hecho de que ciertas
actuaciones como lo pueden ser las expresiones machistas que tengan tan
caracter de forma expresa o bien, se constituyan como micromachismos,
causan un impacto diferenciado en este sector poblacional precisamente por

la perpetuacién de los estereotipos de género que consideran a la mujer
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como un ser con capacidades limitadas o incapaces de ejercer de forma
auténoma un cargo publico, esto, sin que la intencionalidad del sujeto activo
sea un factor determinante para tales efectos, pues es el resultado de tal

actuacioén el que genera una afectacion.

El debate y la critica son actividades esenciales para la formacion de una
sociedad informada y politicamente consciente, pero, esta debe ejercerse
dentro de los limites permitidos, siendo que aquellas descalificaciones que se
basen en un estereotipos como ocurre en el presente caso, donde se pone
en duda la legitimidad la forma en que accedid a ese cargo, es inadmisible
pues excede los limites constitucionalmente permitidos para la libertad de

expresion.
5. EFECTOS

5.1. Se revoca la sentencia de seis de octubre dictada en el expediente
TEEQ-RAP-3/2020, del Tribunal Local, asi como la resolucion de doce de
marzo, dictada por el Consejo General, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador con numero de expediente IEEQ/POS/012/2019-P.

5.2. Se instruye al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para que, en el
plazo de cinco dias,®” de conformidad con lo expuesto, emita una nueva

resolucion en la que debera:

a) Tomar en consideracion la Unica conducta que actualiza

violencia politica por razén de género y, en su caso;

b) Determine conforme a las disposiciones aplicables, las

consecuencias y medidas de reparacion integrales.

5.3. Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera
remitir las constancias que asi lo acrediten, primero, via correo electrénico

institucional la cuenta denominada cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx

y, posteriormente, en original o copia certificada por el medio més rapido.

5.4. Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir con lo
ordenado dentro del plazo fijado, se le podra imponer alguna de las medidas
de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

37 Contados a partir de que sea notificada la presente resolucion.
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6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se instruye al Instituto Electoral del Estado de Querétaro en los

términos y para los efectos precisados en el apartado correspondiente.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original se haya exhibido.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto en
contra del Magistrado Presidente Ernesto Camacho Ochoa, quien emite voto

diferenciado, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO DIFERENCIADO QUE EMITE EL MAGISTRADO ERNESTO
CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO CIUDADANO SM-JDC-328/2020%,

Esquema

Apartado A. Materia de la controversia

1. Contexto, origen y procedimiento sancionador del que deriva la controversia

2. Resoluciéon impugnada

3. Planteamientos

4. Cuestion a resolver
Apartado B. Decision de la Sala Regional Monterrey en relacion con la competencia electoral y el
fondo sobre la infraccidn y de la responsabilidad de legisladores por expresiones que consideran
actualizan VPG en el contexto de un debate parlamentario.
Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado

Apartado A. Materia de la controversia

1. Contexto, origen y procedimiento sancionador del que deriva la
controversia. El 12 de diciembre, esta Sala Monterrey, en la sentencia SM-
JDC-271/2019%, revocé la sentencia del Tribunal de Querétaro, al considerar

gue no debié conocer en primera instancia los hechos atribuidos a: 1.1.

BJ[e]¥]e=Te[o]F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
BETIR. consistentes en: a) la omisién de convocar a la actora con la debida
antelaciéon y la documentacion necesaria a la sesion de la Comision de Medio
Ambiente de 21 de agosto de 2019, b) la negativa a sus solicitudes, en las

sesiones de dicha comision, de receso en la de 3 de septiembre, y uso de la

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
¥ véase SM-JDC-271/2019, en el que se dijo: el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por ser el érgano que,
en primer lugar, debe conocer y valorar los planteamientos, y en su caso, investigar y resolver si lo denunciado
constituye violencia politica en razén de género en perjuicio de la actora, previamente a cualquier juicio o recurso
jurisdiccional ya sea ante el Tribunal local, o en instancia constitucional; y se da vista al Congreso del estado de
esa entidad para que tenga conocimiento de los hechos denunciados y determine lo que corresponda conforme al
ambito de su competencia.
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voz el 11 siguiente, y c) las manifestaciones denostativas en la rueda de

prensa de 5 de septiembre y la sesion del Pleno del Congreso de Querétaro

del 12 siguiente, y 1.2. Al Diputado Local [SEYINsleRsYNeRlx= eV
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafieIpglo][s]aleJo] @I e](=I[e]s [

realizadas durante la sesion del Congreso Local de 12 de septiembre.

1.1. Derivado de ello, el Instituto Local inici6 un procedimiento ordinario
sancionador en el que resolvio no tener por acreditada la VPG ni la
obstaculizacién del ejercicio del cargo de la promovente, atribuidos a los
diputados locales, mismo que, al ser impugnado ante el Tribunal Local lo
revoco, al considerar que a partir de un reciente criterio®, la autoridad
competente para conocer y resolver posibles actos constitutivos de VPG
atribuidos a los legisladores, era el Congreso Local, por lo que le remiti6 el

asunto para que conociera y resolviera lo conducente.

1.2. Posteriormente, la Sala Monterrey (SM-JDC-265/2020), ante la
impugnacién de la denunciante, revoco la resolucion impugnada, porque aun
cuando era correcto que el Instituto realiz6 un nuevo analisis respecto la
competencia de la autoridad administrativa electoral para instruir y resolver el
procedimiento ordinario sancionador iniciado con motivo de los hechos
denunciados de VPG, su conclusién de enviarlo al Poder Legislativo del
Estado fue inexacta, porque debié considerar que esta Sala Regional
previamente, en el SM-JDC-271/2019, ya habia determinado que la posible
competencia inicial era del Instituto electoral para conocer del asunto,
valorando para ello todos los hechos incluidos en la denuncia realizados en

la sesion, pero también por hechos fuera de la misma*.

2. Resolucion impugnada. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala, el
Tribunal de Querétaro confirmé la resolucién emitida por el Instituto Local que
determind la inexistencia de la VPG, pues no se advertia de los hechos
denunciados y los elementos de prueba, asimismo, tampoco se acredito la

obstaculizacién del ejercicio del cargo contra la actora.

“® Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el diverso SUP-REC-594/2019, en el que se dijo que: las
conductas denunciadas implican el ejercicio de la libertad de expresién de quienes ejercen un cargo parlamentario -
derecho protegido por la garantia funcional de caracter constitucionalidad de inviolabilidad, corresponde al propio
6rgano legislativo local adoptar las medidas efectivas que resulten procedentes para atender los sefialamientos que,
a decir de la actora, constituyen violencia politica en razén de género.

Lo anterior, es acorde con los principios constitucionales de division de poderes e inviolabilidad o inmunidad
parlamentaria, los cuales configuran la funcién legislativa dentro de un ambito de autonomia en el que se ejerce una
representacion [...].

' En la sesion plblica que resolvi6 el SM-JDC-265/2020, intervine para anticipar, sustancialmente, que la
competencia del Instituto local era con independencia de la del Congreso por todos los hechos, aclarando que los
del parlamento tendrian que ser valorados para el analisis de competencia.




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-328/2020

3. Planteamiento. La inconforme, pretende que se revoque la resolucion
impugnada y se acredite la VPG ejercida en su contra por los Diputados
denunciados, porque a su consideracion el Tribunal Local omitio realizar un

estudio de los hechos denunciados con perspectiva de género.

4. Cuestion a resolver. En atencién a lo expuesto, debe determinarse ¢ Si
las expresiones atribuidas al denunciado son susceptibles de ser revisadas
en el ambito electoral, al suscitarse en el contexto del debate parlamentario

en un Congreso Local?

Apartado B. Decisiéon de la Sala Regional Monterrey en relaciéon con la
competencia electoral y el fondo sobre la infraccibn y de la
responsabilidad de legisladores por expresiones que consideran

actualizan VPG en el contexto de un debate parlamentario

La mayoria de las Magistraturas de la Sala Monterrey consideran:

1. Respecto de la competencia, que el asunto o controversia es de

naturaleza electoral, y

2. Por cuanto hace al fondo, consideran correcto lo resuelto por el Tribuna
Local porque: a) fue acertada la decision de tener por inexistente la VPG Yy

obstaculizacién al cargo, atribuidos al Diputado [FRYIN:sleRsYNelz=: el
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafelel{e[¥[S del andlisis de los

diversos actos y manifestaciones no sea acreditaron las infracciones
denunciadas por la Diputada® y b) revoca la sentencia tinicamente respecto
de las manifestaciones realizadas en la Sesion del Pleno de la Legislatura
LIX de Querétaro, de 12 de septiembre de 2019, atribuidas al Diputado

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenci

por las expresiones realizadas durante la Sesion del Pleno de la Legislatura

LIX de Querétaro™®.

2 Lo anterior, porque se consideré que de los hechos denunciados consistentes en: a) la omisién de convocar a la
actora con la debida antelacién y la documentacion necesaria a la sesion de la Comisién de Medio Ambiente de 21
de agosto de 2019, b) la negativa a sus solicitudes en las sesiones de dicha comisién de receso en la de 3 de
septiembre, y el uso de la voz en la del 11 siguiente, y ¢) las manifestaciones denotativas en la rueda de prensa de
5 de septiembre, no se configurd una posible trasgresion a la obstaculizacién del cargo o VPG.

[...] en cambio, el discurso de la Diputada [=IRJYIINVA\BI@EBYN O =I2iST0] NN e(®]\ S 0]\ [6{V -\ gRv/:
N IR E CHEREEEE, pareciera que confirma la sospecha de que hoy en el
Congreso los legisladores del partido de MORENA, estan mas preocupadas por el 2021 que por legislar a favor de
las y los queretanos, estuve a punto de caer en la tentacion de recordar los resultados de la eleccién anterior en
Querétaro, y ademas de como llegé a su encargo, pero creo que el tema que aqui hoy nos congrega pasa por
arriba de cualquier diferencia politica [...]

Esto dltimo, porque consideran, por un lado, que las expresiones del Diputado, pone en peligro el desarrollo de la
Diputada Local en la escena politica, al presentarla como una persona que no ingres6 por méritos propios a su
cargo, poniendo en duda como obtuvo el mismo, manifestaciones que no pueden considerarse como legitimamente
aparadas por la libertad de expresion, pues con ellas se descalifica a la denunciante en sus funciones, con base en
estereotipos, lo que constituye VPG.
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Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado

Con absoluto respeto a lo decidido por la mayoria de los integrantes de esta
Sala Monterrey, considero necesario emitir el presento voto diferenciado.

Lo anterior, porque, en congruencia con lo que anticipé en impugnaciones
previas de esta misma cadena impugnativa, la competencia del Instituto local
derivd de la totalidad de los hechos y expresiones denunciadas, incluidas
unas realizadas al margen del parlamento para determinar aquellos que
pudieran incidir o ser tutelables en el &mbito electoral, ello con independencia
de la competencia del Congreso local, toda vez que, a mi parecer, las

manifestaciones en cuestion y que son las unicas subsisten con base en

una_imputacién_se realizaron en el contexto del debate parlamentario

tendrian que ser analizadas, necesariamente, por ese organo legislativo.

Asi, para el suscrito, a diferencia de lo que considera la mayoria de las
Magistraturas de esta Sala Regional, las manifestaciones atribuidas al
denunciado, con independencia de que pudieran actualizar una posible VPG,
no son susceptibles de ser revisadas en el ambito electoral, precisamente,
por suscitarse en el contexto del debate parlamentario, dentro del
recinto legislativo, ante lo cual, debe ser el propio Congreso Local el que

las analice en el ambito de sus atribuciones.

Por tal motivo, en mi consideracion, actualmente, al solo subsistir en la
controversia un hecho que se gener6 en el contexto del debate
parlamentario, era innecesaria la revocacion sobre este hecho, porque dada
Su naturaleza no era susceptible de ser revisado por las autoridades
electorales, tanto administrativa como jurisdiccional, pues no son

competentes, conforme a lo siguiente:

1. Ello, porque en mi opinidn, ciertamente, la reforma en materia de VPG
armoniza con la doctrina judicial desarrollada por la Sala Superior en cuanto
a que, de manera preliminar, existen actos que no solo pueden tener
consecuencias en el ambito parlamentario, sino también en el ambito
electoral, cuando repercuten en el ejercicio del cargo de las personas
gque fueron elegidas democraticamente como representantes de la

ciudadania.
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Asi, en el caso, al resolver el diverso SM-JDC-265/2020, se determind
necesario dar vista al Congreso estatal para que tuviera conocimiento de los
hechos denunciados y determinara lo correspondiente Gnicamente bajo la
I6gica del respeto al derecho a un trato digno entre las personas que integran

el propio Congreso.

Sin embargo, precisamente bajo la misma légica, yo me aparto del proyecto
en la medida en la que considero que, los hechos, en principio debian ser
objeto de un andlisis para determinar si los mismos podian ser tutelados en
la via electoral y qué hechos podian ser objeto de control al interior del
Congreso, porque en percepcion del suscrito de la reforma en materia de
VPG no puede excluir los mecanismos ya dispuestos, pues ello, incluso,
generan un mayor margen de proteccion y herramientas para los posibles

afectados.

2. Asimismo, como se advierte de la propuesta aprobada por la mayoria, las
manifestaciones que se pretenden considerar como VPG, fueron realizadas
en el marco de una sesion parlamentaria en el contexto de un debate
ideoldgico, cuyo mensaje estuvo dirigido a diputados integrantes de las
comisiones del Congreso de Querétaro, precisamente, a fin de confrontai
las posturas de las y los legisladores frente a un tema de interés colectivo,
sin que ello, en principio, pueda suponer una agresion en particular, porque
esencialmente, las actividades de las y los legisladores van encausadas a

generar el libre debate de ideas como representantes de un grupo social.

3. Ahora bien, las actividades o discusiones que se suscitan entre los
legisladores en el seno del Pleno del Congreso derivan indirectamente de las
funciones materiales desempefiadas por esas diputaciones, lo que se
excluye de la tutela de los derecho politico-electorales, y, por tanto, del
ambito electoral, por tal motivo los actos politicos como los que se sancionan
en el presente caso, a mi juicio corresponden al derecho parlamentario, por
encuadrar en la actividad individual de un debate ideol6gico de sus

miembros.

En ese sentido, considero que el alcance derivado de una resolucion emitida
por un Instituto Local no podria trascender sobre el &mbito parlamentario, de

la cual a mi parecer siguen gozando los diputados, por el hecho de discutir
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temas que resultan del interés general, como es el de constituir el area

protegida de Pefia Colorada en el estado de Querétaro.

Por tal motivo, es necesario partir de los mecanismos que existen
actualmente en la Constitucion y que subsisten, porque una reforma desde
mi perspectiva tiene que incorporarse sisteméaticamente, es decir, no entra en
suplantacion, en sustitucién de toda la serie de garantias, de mecanismos y

procedimientos claramente existentes.

Conforme a lo razonado, no comparto Unicamente las consideraciones del
proyecto respecto de la acreditacion de la VPG contra la actora, por las
manifestaciones realizadas por el diputado local denunciado dentro del
debate parlamentario, toda vez que se encuentran amparados a la luz de la
libertad de expresién del debate politico y, en su caso, la posible comision de
VPG debe ser conocida por el propio el Congreso quien sigue ostentando la
potestad de conocer y resolver las controversias que surjan del ejercicio de la

actividad parlamentar, como ocurre en el caso.

Incluso, considerarlo asi, el analisis que el propio Congreso pudiera realizar
de los hechos denunciados podria derivar en la maxima sancion que es la

destitucién derivado de un juicio politico.

Por lo anterior, seguiré reconociendo la subsistencia de los medios de control
previamente existentes que, desde mi perspectiva, podrian ser en alguna
medida con independencia de que se trata de medios de control politico. El
postulado del estado de derecho es que todos los actos sean objeto de
control, y realmente un estado democratico de derecho que sean objeto de
un control judicial, pero esto no resta los medios de control politicos ya

existentes.

En ese sentido y toda vez que las expresiones bajo analisis se suscitaron en:
a) en el contexto del debate parlamentario, b) dentro del recinto del Congreso
de Querétaro, c) las personas a las que se dirigi6 el mensaje fueron
representantes populares en similares condiciones y d) el proyecto que se
sometid a discusion se tratd sobre un tema de interés general, resultado del
trabajo de la Comision de Medio Ambiente al que pertenecen la Diputado y el
Diputado, por tanto, la sentencia impugnada se debe revocar debido a que
las autoridades electorales no son competentes, porque, como ya se dijo, las

expresiones que se analizan forman parte del &mbito parlamentario.
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Por tanto, me aparto de las consideraciones en las que se conoce de hechos

gue se realizaron en el marco de las actividades parlamentarias, pues a mi
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modo de ver, los actos denunciados deben ser del conocimiento del Poder

Legislativo del Estado de Querétaro, por las manifestaciones suscitadas en
una de sus sesiones de pleno que pueden constituir VPG contra la
impugnante.

Con base en lo expresado, me apartado del sentido de la mayoria, y emito el

presente voto diferenciado.
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umento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de

impugnacién en materia electoral.



