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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 
 

Ley Orgánica: Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Querétaro 
 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precisión en 

contrario. 

1.1. Integración de la Comisión de Medio Ambiente.1 El dos de octubre de 

dos mil dieciocho, se integraron las comisiones ordinarias en el Poder 

Legislativo del Estado de Querétaro, por lo que respecta a la Comisión de 

Medio Ambiente ésta quedó conformada por el Diputado ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, como 

Presidente, la actora como Diputada Secretaria, y el Diputado ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia. 

1.2. Primera convocatoria a sesión.2 El veintiuno de agosto de dos mil 

diecinueve, el Presidente de la Comisión de Medio Ambiente convocó a 

sesión para, entre otras cuestiones, analizar, discutir y aprobar un acuerdo 

de exhorto a los Poderes Ejecutivo Federal y Estatal, para que en el ámbito 

de sus atribuciones, impulsaran y concluyeran los trámites y procedimientos 

necesarios para constituir el área natural protegida de Peña Colorada, en el 

Estado de Querétaro.  

La sesión no se celebró por falta de quórum.3 

1.3. Segunda convocatoria.4 El treinta de agosto del pasado año, se 

convocó nuevamente a sesión para celebrarse el tres de septiembre.  

1.4. Inicio de la sesión y receso.5 El tres de septiembre del mismo año, 

inició la sesión programada y, a solicitud de la actora, se decretó “un receso 

hasta nueva convocatoria” [sic]. 

                                                      
1 Consultar a fojas 0219 a 0227 del cuaderno accesorio 2. 
2 Revisar a fojas 0115 y 0228 del cuaderno accesorio 2. 
3 Ver a fojas 0236 y 0238 del cuaderno accesorio 2. 
4 Revisar a fojas 0118 y 0240 del cuaderno accesorio 2. 
5 Fojas 0894 a 0922 del cuaderno accesorio 3. 
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como autoridad competente, analizara los hechos denunciados y, en plenitud 

de atribuciones, determinara lo que correspondiera.  

Asimismo, dio vista al Congreso Estatal a fin de que tuviera conocimiento de 

los hechos planteados y determinara lo correspondiente en el ámbito de su 

competencia, bajo la lógica que implica el derecho a un trato digno entre las 

personas que integran el propio Congreso. 

1.10. Resolución del procedimiento ordinario sancionador expediente 

IEEQ/POS/012/2019-P.11 El doce de marzo, el Consejo General declaró 

inexistente la comisión de violencia política en razón de género y 

obstaculización del ejercicio del cargo en contra de la promovente.  

1.11. Segundo juicio local.12 Para controvertir esa determinación, el 

diecinueve de marzo la actora interpuso recurso de apelación. 

El expediente integrado fue el TEEQ-RAP-3/2020 y el veintidós de julio,13 el 

Tribunal local revocó la resolución del Consejo General al considerar que, a 

partir de un reciente criterio de la Sala Superior de este Tribunal, se debía 

concluir que los actos denunciados pertenecen al ámbito del Derecho 

Parlamentario, y remitió el asunto al Poder Legislativo del Estado de 

Querétaro para que conociera y resolviera lo que corresponda. 

1.12. Segundo juicio federal. Inconforme con dicha resolución, el 

veintinueve de julio, la actora promovió juicio ciudadano mismo que quedó 

radicado con el número SM-JDC-265/2020. 

El nueve de septiembre, esta Sala Regional dictó sentencia en el juicio, 

revocando la diversa dictada por el Tribunal Local, para que tuviera como 

autoridad competente al Consejo General para instruir y resolver el 

procedimiento ordinario sancionador, y conforme a sus atribuciones dictara 

sentencia en el recurso de apelación TEEQ-RAP-3/2020. 

1.13. Acto impugnado. En cumplimiento al punto anterior, el Tribunal Local 

el pasado seis de octubre, resolvió el expediente antes citado, confirmando la 

resolución de fecha doce de marzo emitida por el Consejo General, en el 

Procedimiento Ordinario Sancionador con número de expediente 

                                                      
11 Revisar fojas 1011 a 1069 del cuaderno accesorio 3. 
12 Consultar a fojas 136 a 148 del cuaderno accesorio 1. 
13 Luego de reanudadas las actividades del Tribunal local, las cuales habían sido 
suspendidas con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 
(COVID-19). 
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i. Convocatorias a las sesiones de la Comisión de Medio Ambiente 

de veintidós de agosto, tres y once de septiembre de dos mil 

diecinueve. Manifestó que había recibido en su oficina diversas 

convocatorias de la Comisión de Medio Ambiente para sesionar, sin 

recibir los documentos necesarios para el desarrollo de las mismas, 

como lo era el dictamen, el acta de la sesión de cuatro de junio de dos 

mil diecinueve y el guion, quejándose además de la temporalidad en 

que se le habían dado a conocer. 

ii. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de tres de septiembre 

del pasado año. Señaló que durante el desarrollo de la sesión solicitó 

una moción de receso, misma que no fue otorgada, además de 

inconformarse de que el Presidente de la citada Comisión le había 

mencionado que, dada su petición “no le quedó claro el sentido del 

dictamen que se atendía”. 

iii. Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve. 

Precisó que en la misma el Presidente de la Comisión de Medio 

Ambiente había declarado que las diputaciones del partido MORENA, 

en particular la hoy actora, había realizado actos ilegales con la 

finalidad de retrasar los trabajos de la referida Comisión, aludiendo a 

una moción de receso que ella había solicitado en la sesión de tres de 

septiembre previo, así como a la inasistencia a la sesión de veintidós 

de agosto del mismo año, lo cual creaba una falsa imagen, además de 

estigmatizar su trabajo y persona como irresponsable. 

iv. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de once de septiembre 

del año pasado. Sostuvo que durante el desarrollo de la sesión 

solicitó la palabra, la cual le había sido negada de manera arbitraria 

por el Presidente de la Comisión de Medio Ambiente, además indicó 

que el citado dio por terminada la sesión sin agotar el orden del día 

establecido en la convocatoria. 

v. Sesión del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos 

mil diecinueve. Argumentó que, en la sesión del Pleno ELIMINADO: DATO 

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia 

(Presidente de la Comisión de Medio Ambiente), denostó su imagen, y 

realizó señalamientos en tono de burla sobre su inasistencia a una 

sesión de la Comisión, además de realizar distintas manifestaciones 

machistas y misóginas. Por lo que tocaba al Diputado Local ELIMINADO: 
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iii. Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve. 

Estableció que las manifestaciones realizadas por el Presidente de la 

Comisión de Medio Ambiente no se dirigieron a la denunciante sino a 

los diversos integrantes de la misma, pertenecientes a la fracción 

parlamentaria de MORENA, destacando que la rueda de prensa versó 

sobre un tema de interés público, consistente en el dictamen para 

exhortar a diversas autoridades para reservar Peña Colorada como 

área natural protegida. 

Agregó que las manifestaciones realizadas se efectuaron bajo el 

amparo de libertad de expresión, con la finalidad de fortalecer el 

debate democrático, sin que rebasaran el derecho de honra y dignidad 

de la hoy actora. 

iv. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de once de septiembre 

del año pasado. Del análisis que realizó a las probanzas determinó 

que no se había negado el uso de la voz a la denunciante durante la 

sesión, pues cuando ella solicitó la palabra el Presidente de la 

multicitada Comisión ya había dado por concluida la misma. 

Por otro lado, estableció que en cuanto a que el denunciado no había 

asentado su posicionamiento respecto a un exhorto, no le 

correspondía al Presidente tal situación, sino a la Secretaria de la 

Comisión de Medio Ambiente, de conformidad con lo establecido en el 

numeral 148, fracción IV, de la Ley Orgánica. 

Finalmente, señaló que en cuanto a lo relativo a que el Presidente se 

retiró de la sesión sin desahogar por completo el orden del día, dicha 

cuestión no era de naturaleza electoral, por lo que se carecía de 

competencia para realizar pronunciamiento alguno, al corresponder a 

una cuestión parlamentaria. 

v. Sesión del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos 

mil diecinueve. Determinó que las expresiones realizadas por los 

denunciados se encontraban bajo el cobijo del debate parlamentario, 

además de que las mismas no tenían el carácter de machistas o 

misóginas. 

Una vez que se pronunció sobre los hechos objetivos acreditados, realizó el 

test de los elementos requeridos en la jurisprudencia 21/2018 de rubro 
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ii. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de tres de septiembre 

del pasado año. Declaró infundado su argumento de perjuicio, pues 

las manifestaciones de la actora correspondían a su propia 

percepción, además de que la moción de receso que había solicitado 

fue concedida, resaltando que el Presidente de la citada Comisión 

actuó en ejercicio de sus atribuciones, destacando que la primera vez 

que él había negado su solicitud, no tenía la razón de ser por el hecho 

de que quien la había solicitado fuera mujer. 

Por cuanto a las manifestaciones del Presidente de la Comisión de 

Medio Ambiente, señaló que las expresiones que realizó eran 

genéricas, en virtud de que se referían a hombres y mujeres, por lo 

que no realizó distinción en el desempeño de la legisladora.  

iii.  Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve. 

Señaló que resultaba infundado el argumento, ya que las 

manifestaciones realizadas por el Presidente de la Comisión de Medio 

Ambiente no se habían dirigido a la actora como mujer, sino por ser 

parte de un grupo político diverso al de los denunciados. 

iv. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de once de septiembre 

del año pasado. Determinó que resultaba inoperante su agravio, pues 

se limitó a reproducir lo que había argumentado en la denuncia, sin 

que rebatiera o confrontara de manera frontal lo resuelto por el 

Consejo General. 

v. Sesión del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos 

mil diecinueve. Que su argumento resultaba inoperante, al limitarse a 

reproducir lo que había dicho en la denuncia, sin combatir de manera 

frontal lo resuelto por el Consejo General. 

A la par el Tribunal Local en el acto aquí impugnado, señaló que la actora fue 

omisa en controvertir las razones por las cuales el Consejo General no tuvo 

por acreditados los elementos que conforme a la jurisprudencia 21/2018 de 

rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”, deben colmarse. 

En cuanto al argumento relativo a la falta de exhaustividad en la 

investigación, determinó que resultaba infundado, al resultar intrascendente 

que se realizara alguna otra medida o diligencia para mejor proveer, 

encaminada a advertir el impacto mediático, pues los hechos denunciados no 
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institucional para la protección de los derechos fundamentales de las 

mujeres. 

No obstante, tomando las particularidades del caso en concreto la referida 

reforma no resulta aplicable al caso en concreto, ya que los hechos que 

dieron origen al acto Procedimiento Ordinario Sancionador y en su caso 

fueron resueltos por el Consejo General (resolución recurrida en el juicio 

ciudadano local), ocurrieron previamente a la emisión de la reforma, por lo 

que el presente asunto se resolverá conforme a las disposiciones vigentes en 

el que sucedieron y resolvieron los hechos. 

4.3.1.1. La perspectiva de género como política transversal de Estado 

Mexicano 

Conforme a lo previsto en el artículo 4º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 4º, inciso f, de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer15 

(Convención de Belém do Pará); 1º y 4º de la Convención sobre la 

Eliminación de toda forma de Discriminación contra la Mujer (CEDAW);16 

garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio de sus 

derechos, es un principio transversal del Estado Mexicano, en tanto rige la 

actuación de sus órganos de gobierno de forma estructural. 

El término transversal (“Que se halla o se extiende atravesado de un lado a 

otro”, “Que se cruza en dirección perpendicular con aquello de que se trata”, 

según el diccionario de la RAE), aplicado a las políticas públicas, nace en el 

campo de las políticas de igualdad de género a principio de los años noventa 

y se internacionaliza bajo el nombre de Gender Mainstreaming (o 

mainstreaming de género) en la IV Conferencia sobre la mujer de Naciones 

Unidas que se celebró en Beijing el año mil novecientos noventa y cinco.  
                                                      
15 Artículo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de 
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales 
e internacionales sobre derechos humanos.  Estos derechos comprenden, entre otros: 
 […] 
f. El derecho a igualdad de protección ante la ley y de la ley; 
16 Artículo 1. A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra la 
mujer" denotará toda distinción, exclusión a restricción basada en el sexo que tenga por 
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, 
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 
Artículo 4. La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carácter temporal 
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerará 
discriminación en la forma definida en la presente Convención, pero de ningún modo 
entrañará, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas 
medidas cesarán cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y 
trato. 
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todas las medidas apropiadas20 para garantizar el derecho de las mujeres a 

ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en los planos 

gubernamentales, en igualdad de condiciones que los hombres. 

 Juzgar con perspectiva de género 

Como se destacó, la consecución de la finalidad de igualdad sustantiva a 

través de la adopción de medidas positivas, si bien en principio corresponde 

a quienes fijan las políticas públicas en sentido material y a quienes las 

traducen en normas; a los tribunales competentes - de acuerdo a la materia 

de la que se hable -  nos corresponde vigilar el irrestricto cumplimiento de las 

mismas, potencializando sus efectos en la medida en que acorde a su 

cometido pueda ser atendido el mandato de potencializar el principio de 

igualdad en los hechos. Ello es congruente con el principio de progresividad 

que rige la tutela de derechos fundamentales.  

Precisamente en ese tenor, en el año dos mil quince, la Suprema Corte 

emitió el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,21 del cual se 

destaca lo siguiente: 

B. ¿Cuándo y Quiénes Deben Juzgar con perspectiva de Género? 

Hacer realidad el derecho a la igualdad es un mandato derivado de la 
Constitución y de los instrumentos internacionales que atañe a toda 
persona que aplica derecho, por ello, todos y todas las impartidoras de 
justicia tienen el deber de juzgar con perspectiva de género. La 
perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun y 
cuando las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado 
en sus alegaciones. (Énfasis añadido) 

En consonancia con la postura marcada en el citado Protocolo, la Suprema 

Corte ha emitido los siguientes criterios:22 

 

Tesis: P. XX/2015 (10a.)  
IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA 
MATERIA. 

                                                      
20 Artículo 7. Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, 
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: 
[…] 
b) Participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, y 
ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos los planos 
gubernamentales 
21 Consultable en el sitio: 
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspect
iva_de_genero_REVDIC2015.pdf  Pág.77 
22 La Sala Superior ha reconocido la vigencia de los criterios emitidos por la Suprema Corte, 
como parámetros del juzgamiento con perspectiva de género. Véase, por ejemplo, las 
sentencias dictadas en los juicios: SUP-JDC-383/2018, SUP-JDC-1172/2017 Y 
ACUMULADOS, entre otras. 
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reproducir estereotipos o generar efectos de exclusión injustificada del 

debate público, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus 

circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por 

lo general, el lenguaje político se inscribe en una cultura dominada por 

pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de 

estereotipos de género. 

Además, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de 

elección popular resiste cierto tipo de expresiones y señalamientos. Así lo ha 

establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo 

que tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen 

un cargo de elección popular.  

En efecto, la jurisprudencia 11/200823 establece que: 

“En lo atinente al debate político, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad 
de expresión e información] ensancha el margen de tolerancia frente a 
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas 
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés 
público en una sociedad democrática. Bajo esa premisa, no se considera 
transgresión a la normativa electoral la manifestación de ideas, 
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten 
elementos que permitan la formación de una opinión pública libre, la 
consolidación del sistema de partidos y el fomento de una auténtica 
cultura democrática, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes 
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadanía en general, sin rebasar 
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos 
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.” 

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),24 la Suprema Corte ha 

considerado que:  

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate público 
de interés general debe abstenerse de exceder ciertos límites, como el 
respeto a la reputación y a los derechos de terceros, también lo es que está 
permitido recurrir a cierta dosis de exageración, incluso de 
provocación, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus 
declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan 
ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la 
libertad de expresión resulta más valiosa […] En este sentido, es 
importante enfatizar que la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin 
embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas, 
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las 
creencias y posturas mayoritarias […]”25 

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte señala que no todas las 

críticas que supuestamente agravien a una persona pueden ser 
                                                      
23 Rubro “Libertad de expresión e información. Su maximización en el contexto del debate 
político”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 20 y 21. El resaltado es nuestro. 
24 Rubro Libertad de expresión. La constitución no reconoce el derecho al insulto”. Publicada 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta en abril de dos mil trece. 
25 El resaltado es nuestro. 
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medio de comunicación, todo esto, con la única finalidad de que el electorado 

pueda ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo 

público, o en su caso de cualquier candidato o candidata, cuando la crítica se 

da dentro del proceso electoral. 

Además, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no 

implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos. 

Sin embargo, es de destacarse que la propia Suprema Corte, ha identificado 

a la libertad de expresión como una garantía no absoluta, sino objetivamente 

limitada para asegurar el respeto a los derechos o a la reputación de los 

demás, la protección de la seguridad nacional, se provoque algún delito o se 

perturbe el orden público, así se encuentra establecido en el primer párrafo 

del numeral 6 de la Carta Magna.28 

A ese efecto se juzga pertinente traer a cuento el contenido íntegro de la 

tesis 1a. CDXXI/2014 (10a.) de la Primera Sala, que indica: 

“LIBERTAD DE EXPRESIÓN. SE PRESUME QUE TODAS LAS 
FORMAS DE EXPRESIÓN SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA 
CONSTITUCIÓN. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos 
existe la presunción de que todas las formas de expresión, 
independientemente de su contenido, se encuentran protegidas por el 
artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. En 
contraposición, y por disposición expresa de la Convención, 
escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la guerra 
y toda apología del odio nacional, racial o religioso que constituyan 
incitaciones a la violencia o cualquier otra acción ilegal similar 
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningún motivo, 
inclusive los de raza, color, religión, idioma u origen nacional. 
Asimismo, por mandato constitucional deben entenderse protegidas 
todas las formas de expresión. Dicha presunción sólo puede ser 
derrotada bajo razones imperiosas.” (énfasis añadido) 

En el contexto de esas limitantes, se tiene que la propia Suprema Corte ha 

reconocido que de los artículos 1 y 4 de la Constitución Federal; 2, 6 y 7 de la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra la Mujer (Convención de Belém do Pará), así como los diversos 1 y 16 

de la Convención de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación contra la Mujer, se deriva que el derecho humano 

de la mujer a una vida libre de violencia y discriminación es interdependiente 

del derecho a la igualdad, porque este último funge como presupuesto básico 

para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los derechos humanos de 

                                                      
28 Artículo 6o.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado 
por el Estado. 
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A ese respecto, el citado Protocolo también precisa que la violencia política 

contra las mujeres, muchas veces, se encuentra normalizada y, por tanto, 

invisibilizada y aceptada. Puede constituir prácticas tan comunes que no se 

cuestionan. 

No se ignora que en una democracia, la política es un espacio de 

confrontación, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes 

expresiones ideológicas, de modo que tanto hombres como mujeres se 

enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y 

combativa. 

Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ámbito político se 

caracteriza por tener elementos estereotipados. 

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre 

lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razón de sus 

diferentes funciones físicas, biológicas, sexuales y sociales, que tienen como 

base una sociedad que otorga la creencia que el género sexo masculino 

tiene mayor jerarquía que el femenino, con lo cual se crea una relación de 

poder históricamente desigual.  

Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga, limitan la 

autonomía de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus proyectos de 

vida. 

Cabe señalar que la Sala Superior de este Tribunal determinó que, para 

acreditar la existencia de violencia política de género dentro de un debate 

político, se debía de analizar si las expresiones u omisiones se den en el 

marco de un proceso electoral reúnen los siguientes elementos:31 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o 

bien en el ejercicio de un cargo público. 

 

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, 

colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; 

medios de comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo 

de personas. 

                                                      
31 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS 
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 11, 
número 22, 2018, páginas 21 y 22.  



 
3. E

p

 
4. T

g

y

 
5. S

p

a

 
Por tan

la libert

protecc

posible

su ejerc

género 

4.3.2. C

La acto

los he

justificá

además

género

En ara

doctrina

carácte

la libert

puede 

práctica

un esta

Ahora, 

válida 

utilizaci

sus de

los hom

Es simb

psicológi

Tiene po

goce y/o 

y; 

Si se bas

por ser 

afecta de

nto, a ma

tad de e

ción en ta

 conside

cicio se v

femenin

Caso con

ora argum

echos y 

ándolos 

s de que

. 

s de res

a constit

er pueden

tad de e

ser som

as que af

ado demo

la viole

para lim

ión incid

rechos d

mbres. 

bólico, v

co. 

or objeto 

ejercicio

sa en ele

mujer, ii

esproporc

anera de 

expresión

anto deto

rarlo com

vulnere, 

o a una v

ncreto 

menta en

de las

indebida

e el estud

solver la

tucional 

n ser obje

expresión

metida a 

fecten el

ocrático, 

ncia pol

mitar e i

e directa

de caráct

verbal, p

o resulta

o de los 

ementos 

i. tiene u

cionadam

conclusi

n en mat

ona el de

mo un de

a través

vida libre

n esencia

s expre

amente c

dio de es

a cuestió

ha recon

eto de un

n de quie

restriccio

 libre des

por ejem

ítica por

incluso s

amente e

ter polític

patrimoni

ado men

derechos

de géne

un impac

mente a l

ón parcia

teria polí

ebate pol

erecho su

 de men

e de viole

a que se

siones 

como pro

stos se h

n plante

nocido q

na mayor

en la eje

ones que

sarrollo d

mplo, el le

r razón d

sanciona

en la pos

co-electo

ial, econ

noscabar 

s político

ero, es de

cto difere

as mujer

al, habre

ítica tien

ítico y el 

uperior so

sajes es

encia. 

e realizó 

que efe

opios de

hizo con 

ada, es 

que las p

r crítica, 

erce tamp

e de for

de la per

enguaje y

de géne

ar la act

sibilidad 

oral en ig

nómico, 

o anula

o-electora

ecir: i. se

enciado 

res. 

emos de 

e un est

intercam

obre la po

stereotipa

una inde

ectuaron 

e la libe

ausencia

de seña

personas

también 

poco es 

rma legít

rsona y lo

y las expr

ro const

tividad e

de que l

gualdad 

SM-JD

físico, 

r el reco

ales de la

e dirige a

en las m

señalar q

tándar re

mbio de id

osibilidad

ados, el d

ebida va

los de

ertad de 

a de per

alar que 

s pública

se ha se

absoluta

tima inhi

os valore

resiones 

tituye un

expresiva

las muje

de cond

DC-328/20

sexual 

nocimien

as mujer

a una mu

mujeres; 

que, si b

eforzado 

deas, no

d de que

derecho 

aloración 

enunciad

expresi

rspectiva 

si bien,

as, por e

eñalado q

a e inclu

ban cier

es que rig

de odio.

na hipóte

a, pues 

eres ejerz

iciones c

020 
 

2

y/o 

nto, 

res, 

ujer 

iii. 

bien 

de 

o es 

 en 

del 

de 

dos, 

ón, 

de 

, la 

ese 

que 

so, 

rtas 

gen 

 

esis 

su 

zan 

con 

1



SM-JDC-328/2020  
 

22 

Esto es relevante, pues con independencia de que las personas públicas, 

tienen derecho a expresarse con libertad, la manifestación de sus ideas debe 

ceñirse a los límites constitucionales que modulan la forma en que 

pueden participar en el debate democrático, inclusive, cuando esto se 

realice en el contexto de un proceso electoral. 

La posibilidad de que la expresión de las ideas pueda ser objeto de una 

sanción en la vía administrativa cuando ésta llegue a constituir violencia 

política por razón de género, exige a las autoridades encargadas de resolver 

los expedientes respectivos, de ser exhaustivas y congruentes en sus 

determinaciones, pues además de dar seguridad jurídica a las víctimas de 

tales hechos, se complementa la obligación de prevenir y erradicar ese tipo 

de prácticas. 

- Análisis individual de las conductas 

Ahora bien, esta Sala Regional procederá en un primer término al análisis de 

los hechos denunciados (mismos que el Consejo General tuvo como no 

constitutivos de violencia por razón de género y en forma posterior el Tribunal 

Local confirmó dicha decisión) de manera individual para verificar si lo 

resuelto por el Tribunal Local fue correcto, hecho lo anterior, procederá la 

autoridad que conozca este tipo de asuntos a un segundo nivel de análisis de 

los hechos para apreciarlos en su conjunto. 

i. Convocatorias a las sesiones de la Comisión de Medio Ambiente 

de veintidós de agosto, tres y once de septiembre de dos mil 

diecinueve 

La hoy actora denunció que recibió diversas convocatorias de la Comisión de 

Medio Ambiente para sesionar, sin los documentos necesarios para el 

desarrollo de las mismas, como lo era el dictamen, el acta de la sesión de 

cuatro de junio de dos mil diecinueve y el guion, destacando además la 

temporalidad en que se le habían dado a conocer.  

El Consejo General resolvió que las conductas denunciadas no constituían 

violencia política por razón de género, ya que las convocatorias a las cuales 

hacía alusión la denunciante habían sido notificadas en tiempo de 

conformidad con el numeral 152 de la Ley Orgánica y por lo que tocaba a los 

documentos de los cuales señalaba no se le habían entregado, precisó que 

de conformidad con el artículo 153 de la citada ley, no eran un requisito 
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atendiendo a la importancia del mismo, y en virtud de que este documento es 

el que debe analizarse en la sesión correspondiente, las diputadas y los 

diputados debían tener conocimiento del mismo, para estar debidamente 

informados y participar en sesión contando con los datos indispensables. 

En esencia el Consejo General determinó que de conformidad con el artículo 

153 de la Ley Orgánica, no eran un requisito necesario para las formalidades 

de la misma la entrega de los documentos que la actora señalaba. 

Al respecto, el artículo 153 de la Ley Orgánica que señala las formalidades 

que deben contener las convocatorias de las Comisiones, establece que las 

mismas deben contener lo siguiente: 

“I. La fecha de su emisión;  
II. La fecha, lugar y hora programada para la sesión;  
III. El orden del día; y  
IV. La firma autógrafa, firma electrónica de la Presidencia de la Comisión, de 
conformidad con la presente Ley.” 

Si bien el citado artículo no prevé de manera expresa que en su caso deba 

adjuntarse documentación alguna a la convocatoria de la sesión de la 

Comisión, del análisis integral y sistemático a las normas que integran la Ley 

Orgánica, se desprende que el numeral 149 de la citada ley señala que el 

funcionamiento de las sesiones de Comisiones se sujetará a las reglas 

establecidas para las del Pleno. 

Por su parte, el numeral 179 de la referida ley establece que un día antes de 

una sesión del pleno de la legislatura se le enviaran a los diputados y 

diputadas la información y documentos sobre los asuntos y el trabajo 

legislativo a realizarse en las sesiones, entre ellos los dictámenes de leyes, 

decretos y acuerdos. 

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional fue incorrecta la determinación del 

Tribunal Local pues a la convocatoria de una Comisión, debe anexarse o 

darse a conocer la documentación a tratar en la sesión a los integrantes de la 

misma – por lo menos un día antes de la realización de esta-, en especial el 

dictamen, pues si el motivo de la sesión correspondiente, es la aprobación o 

rechazo de un dictamen, es claro que el personal que integra la Comisión 

respectiva, debe tener conocimiento del asunto a tratar, para que en su caso 

emitan su voto. 

De las constancias que obran en autos, se desprende que se convocó a la 

hoy actora a la sesión de veintidós de agosto de la Comisión de Medio 
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persona denunciada de no entregar la documentación que se analizan en las 

sesiones de la Comisión. 

En efecto, de las constancias que obran en autos se desprende que la propia 

actora hace alusión a la realización de tres sesiones de la Comisión de Medio 

Ambiente, en la que únicamente en una de ellas el mismo día en que se 

efectuó la sesión se hizo entrega del dictamen que se analizaría en la misma, 

y en las subsecuentes con suficiente tiempo se le hizo entrega de la 

información correspondiente. 

Por tanto, esa irregularidad por si misma no puede considerarse como un 

hecho con la finalidad de demeritar la función pública que debe desempeñar 

la diputada como integrante de la Comisión de Medio Ambiente. 

Por otro lado, la conducta aislada que se analiza si bien generó una 

afectación a la hoy actora, no se considera como una conducta que 

constituya violencia política por razón de género, al no advertirse que esta 

haya tenido un impacto diferenciado o la afectara desproporcionadamente en 

relación con los hombres, por el hecho de ser mujer. 

En efecto, de las constancias que obran en autos, no se desprenden 

elementos que permitan deducir que se perpetraron a partir de su condición 

de mujer.  

Destacándose que la hoy actora, fue notificada y se le entregó la misma 

documentación, en similares condiciones que al diverso diputado local que 

integra la Comisión de Medio Ambiente. 

En ese orden de ideas, debe decirse que, en el caso, la acreditación del 

elemento bajo estudio no se satisface, toda vez que, no se advierte algún 

elemento objetivo a partir del cual se desprenda que los actos y omisiones 

por las que se obstaculizó a la actora el desempeño de su función atendieron 

a su condición de mujer. 

ii. Sesión de la Comisión de Medio Ambiente de tres de septiembre 

del pasado año 

La actora en su denuncia señaló que durante el desarrollo de la sesión 

solicitó una moción de receso, misma que no fue otorgada, además de 

inconformarse de que el Presidente de la citada Comisión le había 
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Posteriormente, continuó la discusión del dictamen y en determinado 

momento el Presidente sometió a votación un receso hasta nueva 

convocatoria, mismo que fue aprobado por sus integrantes, entre ellos, por la 

hoy actora. 

Al respecto, de lo suscitado en la referida sesión se puede observar que no 

se negó la moción de receso de la sesión, pues como se puede advertir, se 

concedió el mismo (tan es así que de autos se acredita que la votación del 

dictamen fue realizada hasta la sesión posterior de fecha once de septiembre 

del pasado año). 

Por tanto, no existe la irregularidad que argumenta, pues no se negó la 

moción de receso solicitada, de ahí que correctamente el Tribunal Local haya 

determinado que no existía violencia política en razón de género por tal 

cuestión. 

Por otro lado, en cuanto a las manifestaciones del Presidente de la Comisión 

del Medio Ambiente. 

La accionante se quejó de las expresiones consistentes en: “a los 

compañeros de MORENA, no les queda claro el sentido de este exhorto” y 

“Péreme, es que vamos con el uno y el dos, o sea a la cuatro te va, por eso 

no le sale nada”. 

Del video de la sesión de tres de septiembre de dos mil diecinueve, de la 

Comisión del Medio Ambiente se desprende en la parte que interesa lo que a 

continuación se describe. 

Una vez que dio inicio la discusión correspondiente y transcurriendo la misma 

en determinado momento el Diputado Presidente de la Comisión expresó: 

“Yo creo que, como lo manifesté en días pasados, sin duda estoy de acuerdo 

en hacer foros, yo creo que los compañeros de MORENA no les quedó muy 

claro el sentido de este dictamen”. 

Posteriormente, se advierte que hizo alusión a efectuar un receso, para lo 

cual se trae a cita el dialogo entre la denunciada y el denunciado. 

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al 

final de la sentencia: “Bueno, como se detuvieron ya como quince años, si, 

a la mejor si, a lo mejor un año” 
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No se pierde de vista que la promovente argumenta que el hecho de que se 

haya señalado que no se había entendido el sentido del dictamen, se dirigían 

a su persona para exhibir ignorancia e incapacidad, no obstante, tal y como 

resolvió el Tribunal Local, son calificaciones que la propia actora realiza por 

su cuenta, resaltándose que la referida expresión no fue dirigida a ella de 

manera personal, sino a la fracción parlamentaria de MORENA.  

Por tanto, tal y como fue resuelto en las instancias anteriores, fue correcto 

estimar que los hechos a los cuales se ha hecho alusión no constituyen 

violencia política por razón de género. 

iii. Rueda de prensa de cinco de septiembre del dos mil diecinueve 

La hoy actora se quejó de las manifestaciones que había hecho el Presidente 

de la Comisión de Medio Ambiente, en particular a que se habían realizado 

actos ilegales con la finalidad de retrasar los trabajos de la referida Comisión, 

aludiendo a una moción de receso que ella había solicitado en la sesión de 

tres de septiembre previo, así como la inasistencia a la sesión de veintidós 

de agosto del mismo año, lo cual creaba una falsa imagen, además de 

estigmatizar su trabajo y persona como irresponsable. 

El Consejo General resolvió que las expresiones denunciadas no constituían 

violencia política por razón de género, al encontrarse amparadas en la 

libertad de expresión y el debate democrático, resaltando que las mismas no 

se dirigieron a la denunciante por ser mujer sino a los integrantes de la 

fracción parlamentaria de MORENA, destacando que la rueda de prensa 

versó sobre un tema de interés público, consistente en el dictamen para 

exhortar a diversas autoridades para declarar Peña Colorada como área 

natural protegida. 

El Tribunal Local confirmó lo resuelto por la autoridad electoral, al señalar 

que los comentarios que formuló el Presidente de la Comisión de Medio 

Ambiente no se realizaron contra la actora por ser mujer, sino se efectuaron 

con relación a los integrantes de la fracción parlamentaria de MORENA, sin 

que en sus manifestaciones faltase a la verdad y ocasionara un agravio a la 

hoy promovente. 

Para esta Sala Regional, es ajustado a derecho lo resuelto por Tribunal 

Local, pues como se argumenta las expresiones del Presidente de la 
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fíjate que no se sumen, yo creo que al contrario lo que estamos haciendo los 
cinco grupos aquí representados es sumarnos con las voces de la sociedad 
que salvemos Peña Colorada, no lo creamos nosotros, esa es la intención de 
esta carta…” 

De lo anterior se tiene que las expresiones versaron sobre un tema de interés 

público relativo al dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades 

para que, en el ámbito de sus competencias, realizaran los trámites y 

procedimientos necesarios para declarar como área natural protegida Peña 

Colorada. 

El denunciado hizo alusión a que un principio convocó a la y otro 

integrantes del grupo de MORENA a una sesión de la Comisión de Medio 

Ambiente, en el que se analizaría el exhorto anteriormente descrito, a lo cual 

la hoy actora y otro diputado no habían asistido, por lo que no pudo llevarse a 

cabo la misma por falta de quorum; posteriormente se convocó a una nueva 

sesión y a pesar de que los integrantes sí acudieron, se realizaron conductas 

que obstaculizaron el desahogo de la sesión, ya que una vez que la misma 

se estaba llevando a cabo previo a la votación del dictamen, la hoy 

accionante había solicitado un receso en la sesión, por lo que a su 

consideración se evidenciaba el poco interés y compromiso de los diputados 

de ese grupo frente a la sociedad queretana. 

Ahora bien, las expresiones realizadas por el Presidente de la Comisión de 

Medio Ambiente, en principio no se encontraron directamente dirigidas a la 

hoy actora, sino al grupo parlamentario de MORENA, posteriormente refirió 

que la misma en una sesión de la citada comisión había solicitado un receso, 

situación como se vio en el anterior hecho analizado en esta sentencia sí fue 

cierto. 

En el caso, no existen elementos suficientes para afirmar que las 

expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer, ya que éstas 

se dan por su calidad de diputada local (aunado a que no se refirió 

solamente a ella), pues se le cuestiona sobre su desempeño como 

funcionaria pública y por el desarrollo de las actividades.  

Si bien, el Presidente de la Comisión de Medio Ambiente descalifica el 

desempeño de la denunciante (y de otro diputado) pues asume que no ejerce 

de forma adecuada las labores propias de su cargo, se considera una 

expresión amparada por el derecho a la libertad de expresión que se da en el 

contexto del debate político, pues dicha opinión se formuló derivado de que 

el grupo parlamentario de MORENA no había acudido a una de las sesiones 
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El Presidente de la Comisión da inicio a la sesión correspondiente, 

solicitando a la actora realizar pase de lista; una vez que se tomó la lista, al 

haber quorum legal, el Presidente declaró reanudada la sesión y al 

considerar desahogadas todas las intervenciones relativas a la discusión del 

dictamen en donde se exhortaba a diversas autoridades para que, en el 

ámbito de sus competencias, realizaran los trámites y procedimientos 

necesarios para constituir el área natural protegida de Peña Colorada, pidió a 

la denunciante someter a votación económica el proyecto de dictamen. 

Posterior a ello, la accionante sometió a votación económica el dictamen; 

visto el resultado, la diputada informó el sentido de la votación (dos votos en 

contra y uno a favor), enseguida el Presidente de la Comisión de Medio 

Ambiente, instruyó a la secretaria de servicios parlamentarios continuar con 

el trámite legislativo correspondiente, al considerar que no existían más 

asuntos a tratar dio por concluida la sesión. 

Enseguida se desprende la siguiente conversación que se suscitó entre la 

denunciada y el denunciado. 

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al 

final de la sentencia: “Le pedí la palabra diputado”. 

- Diputado ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al 

final de la sentencia: “No pero, no es que no me entendió que la discusión 

(ininteligible) usted puede comentar ya ahorita lo que quiera”. 

- Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al 

final de la sentencia: “Ah bueno”. 

- Diputado ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al 

final de la sentencia: “Gracias, buenas tardes”. 

Al respecto, de las conductas analizadas por esta Sala Regional, no se 

desprenden que constituyan violencia política por razón de género. 

En efecto, de la probanza analizada no se desprende que durante el 

desarrollo de sesión de once de septiembre de dos mil diecinueve, la hoy 

actora hubiese solicitado intervenir, sino que fue hasta que se declaró 

concluida que solicitó el uso de la voz, y el Presidente le señaló que la 

discusión del asunto ya había concluido, que en su caso ella podía comentar 

lo que a su derecho conviniera. 
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políticos parlamentarios y la publicación de sus actos, acuerdos y 

determinaciones.34 

Por lo que, si en el caso en concreto la actora aduce una irregularidad dentro 

de las actividades internas de los órganos legislativos, la referida cuestión 

propiamente no es competencia en el ámbito del derecho electoral. 

v. Sesión del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre del dos 

mil diecinueve.  

La actora en su denuncia se quejó de las expresiones realizadas por el 

Presidente de la Comisión de Medio Ambiente ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, así como del Diputado 

Local ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia, en la sesión del Pleno de Legislatura LIX de Querétaro, de fecha 

doce de septiembre del año pasado, las cuales consideró que constituían 

violencia política por razón de género. 

El Consejo General en esencia determinó que las expresiones realizadas por 

los denunciados se encontraban bajo el cobijo del debate parlamentario, 

además de que las mismas no tenían el carácter de machistas o misóginas. 

Por su parte, el Tribunal Local determinó que la actora no había controvertido 

de manera frontal lo resuelto por el Consejo General, además de considerar 

que las manifestaciones respectivas no constituían violencia política por 

razón de género. 

En la consideración de esta Sala Regional resulta fundado el argumento de 

la accionante, en el sentido de que tanto el Consejo General, así como el 

Tribunal Local no juzgaron con perspectiva de género las expresiones 

hechas por ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final 

de la sentencia, en atención a lo siguiente. 

En las constancias del expediente obra el diario de debates de la sesión del 

pleno número 30, de fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, de la 

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, en el que, en la 

parte que interesa, se destaca que:35 

                                                      
34 Véanse SUP-JE-27/2017, SUP-JDC-29/2013, SUP-REC-95/2017 y acumulados, y SUP-
JDC-176/2017 y acumulado. 
35 Véase fojas 0795 a 0852 del cuaderno accesorio 3. 
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cúmulo de desinformación referente a la solicitud de declarar Peña Colorada 
como un área natural protegida, desafortunadamente esta desinformación ha 
sido compartida principalmente por la Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, con la finalidad 
de desinformar a la  ciudadanía y alargar la sesión de la Comisión de Medio 
Ambiente en la que finalmente como era de esperarse votó en contra, es una 
verdadera pena,[…] es verdaderamente lastimoso que algunos de los 
manifestantes que acudieron a estas instalaciones el día de ayer, que no 
vinieron, los acarrearon, ni siquiera sabían que venían, caray, Diputada, se han 
convertido en lo que  juraron destruir, no más acarreados; esos fueron 
acarreados desgraciadamente no todos, pero todos mal informados, es una 
pena que una cuestión de vida sea usada como bandera política, con un doble 
discurso…” 

Énfasis añadido 

Diputado ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la 

sentencia: 

“…en cambio, el discurso de la Diputada ELIMINADO: DATO PERSONAL 
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, pareciera que  
confirma la sospecha de que hoy en el Congreso los legisladores del partido de 
MORENA,  están más preocupadas por el 2021 que por legislar a favor de las y 
los queretanos, estuve a punto de caer en la tentación de recordar los 
resultados de la elección anterior en Querétaro, y además de cómo llegó a su 
encargo, pero creo que el tema que aquí hoy nos congrega pasa por arriba de 
cualquier diferencia política …” 

Énfasis añadido 

Ahora bien, en principio en cuanto a las expresiones realizadas por ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, no se 

traducen en violencia política por razón de género, tal y como lo resolvió 

el Tribunal Local, por lo siguiente: 

De las expresiones “me preocupa también que se ha convertido de pecadora, 

porque recordemos tiene los mandamientos que les dio el Presidente de la 

República, les dijo no mentir, no robar y no traicionar caray”; “porque con su 

discurso si lo podemos llamar así”; y “pecados a lo mejor son pecados 

mortales”, no se desprenden elementos suficientes para afirmar que las 

expresiones se hayan dirigido a la denunciante por ser mujer. 

De igual manera, es preciso establecer que las manifestaciones realizadas 

por el Presidente de la Comisión de Medio Ambiente no tienen un efecto 

diferenciado o afecte desproporcionalmente en relación con los hombres, ni 

en forma alguna se evidencia que se pretenda generar alguna 

estigmatización basada en un estereotipo de género.  

Las expresiones no se consideran misóginas, al no advertirse un desprecio 

respecto a la denunciante por ser mujer, ni por si mismas se puede 

considerar como una visión estereotipada de la mujer. 



A con

ampara

debate 

la Com

dictame

ámbito 

necesa

Por tan

existir u

que par

como a

lo resu

Tribuna

Por otr

PERSONA

razonad

razón d

El den

septiem

en la 

Queréta

Con la 

acceso

demerit

represe

Descali

órgano 

política

propios

Al resp

mujeres

cuestio

misógin

derecho

sideració

adas por 

álgido, p

misión de

en en do

de sus

arios para

nto, se in

un interc

rticipan e

a los post

uelto por

al Local s

ro lado, t

AL CONFID

do por e

de géner

unciado 

mbre de d

tentación

aro, y ad

 anterior

 de la de

tar o re

entación 

ificando 

legislat

 y busca

s. 

pecto es 

s que ing

namiento

na y disc

o a ser tr

ón de 

el derec

por las d

e Medio A

onde se 

s compe

a declara

nsiste, en

ambio de

en ella de

tulados y

r la auto

se encue

tenemos

DENCIAL. V

el Tribun

ro, por lo

expresó

del año p

n de re

demás co

r expres

enuncian

estarle v

popular.

implícita

ivo. Por

a presen

de des

gresan e

os como 

criminator

ratada co

esta Sa

cho de lib

diferencia

Ambiente

exhorta

etencias, 

ar como á

n el deba

e ideas d

e forma d

y program

oridad ele

ntre ajus

s que las

Ver fundame

nal Local

o siguient

ó durante

pasado, lo

ecordar l

omo llegó

ión clara

nte a un 

valor a s

mente s

r lo que

tarla com

tacarse, 

en la vida

parte de

ria en la 

on respet

ala Reg

bertad de

as entre l

e, por lo

aba a div

realizar

área natu

ate que 

desinhibi

directa o 

mas de go

ectoral y

stado a d

s expres

ento y motiv

l sí se t

te: 

e la cita

o siguien

los resu

ó a su en

amente e

cargo pú

su arribo

u total d

 transcie

mo una p

que reg

a política

e práctica

que des

to. 

gional co

e expres

la Diputa

o que res

versas a

ran los 

ural prote

tiene lug

do, una 

indirecta

obierno q

y posteri

erecho.

iones rea

vación al fin

raducen

ada sesi

nte: “estu

ultados d

cargo”. 

el de la 

úblico sim

o a una

derecho a

ende ne

persona 

gularmen

a, como e

as arraiga

svaloriza 

onstituye

ión que 

ada Loca

specta e

autoridade

trámites

egida Peñ

gar en es

crítica fu

a; a los p

que se pr

iormente

alizadas 

al de la sen

n en vio

ión del 

uve a pun

de la el

voz, bu

milar al q

a posició

a ello y 

egativame

que no 

nte se p

es el de 

adas surg

lo femen

SM-JD

en mani

se suscit

al y el Pre

n la apro

es para 

s y proc

ña Colora

ste conte

uerte a la

artidos p

roponen,

 confirm

por ELIM

ntencia, co

lencia p

Pleno d

nto de pu

lección a

usca des

que él oc

ón de p

valía de

ente en 

ingresó 

uede ve

la actora

gidas de 

nino; viol

DC-328/20

ifestacion

taron en 

esidente 

obación 

que, en

cedimien

ada. 

exto, pue

as person

políticos, 

, de ahí q

mado por

MINADO: DA

ontrario a

política p

e doce 

unto de ca

anterior 

slegitimar

cupa. Bus

poder y 

e integrar

la esce

por méri

r como 

a, enfren

una cult

lentando 

020 
 

3

nes 

un 

de 

del 

n el 

ntos 

ede 

nas 

así 

que 

r el 

ATO 

a lo 

por 

de 

aer 

en 

r el 

sca 

de 

r el 

ena 

itos 

las 

tan 

ura 

su 

9



SM-JDC-328/2020  
 

40 

Este tipo de expresiones, llama la atención como rara vez son hechas a los 

hombres. 

Así la expresión destacada escapa a la libertad de expresión, pues como se 

indica con ella se busca descalificar el acceso de la denunciante a su cargo, 

con el objetivo de menoscabar su imagen pública, poniendo en entredicho 

cómo obtuvo el cargo, lo que en consideración de esta Sala Regional se 

traduce en violencia política de género. 

Es importante recapitular como una expresión de este tipo produce un efecto 

diferenciado en las mujeres. 

Como estadísticamente está documentado la presencia de las mujeres en 

espacios de toma de decisión, se impulsó primero mediante acciones 

afirmativas, y finalmente la Constitución Federal y las Constituciones locales, 

en su amplia mayoría, reconocieron el mandato de paridad. 

El género femenino subrepresentado históricamente injustificadamente sigue 

siendo objeto de conductas y expresiones que muestran una clara reticencia 

machista a aceptar como personas con iguales derechos y oportunidades en 

el ámbito político, particularmente sigue a través de comportamientos como 

el que se juzga, mostrando esa visión de discriminación por razón de género, 

la cual debe ser erradicada mediante una deconstrucción de estereotipos y 

de androcentrismos, como lo mandata hoy una política judicial con base legal 

y constitucional que llama a prevenir, erradicar y sancionar la violencia y la 

discriminación en tanto es lesiva de los derechos fundamentales. 

Por lo tanto, la expresión de mérito tiene como resultado u objeto 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos 

políticos electorales de la hoy actora. 

Finalmente es de establecerse, que no se pierde vista que la actora 

argumentó en su demanda que la autoridad electoral no fue exhaustiva al 

ejercer sus facultades de investigación, pues debió analizar el impacto social 

y en su persona de los actos denunciados, no obstante, tal situación no se 

traduce en que la referida autoridad no hubiese sido exhaustiva en su 

facultad de investigación. 

Esto es así, ya que, en los supuestos de violencia política de género, no es 

necesario que se acredite el resultado de la conducta, pues la violencia de 
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hechos acreditados limitan o restringen el derecho de la denunciante a 

ejercer su cargo. 

4.3.2.1. Test para acreditar el elemento de género en la conducta 

denunciada (hecho v) 

Para determinar que la conducta (hecho v) constituye violencia política por 

razón de género en contra de la Diputada Local, es necesario analizar los 

elementos del test como ejercicio de comprobación, acorde a la 

jurisprudencia 21/2018.36 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o 

bien en el ejercicio de un cargo público 

El primer elemento se tiene por acreditado, ya que la conducta denunciada 

se llevó a cabo durante el ejercicio de los derechos político-electorales de la 

denunciante, en su vertiente del ejercicio del cargo de Diputada Local, en la 

Legislatura de Querétaro. 

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes de 

los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un particular 

y/o un grupo de personas 

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o 

psicológico 

El segundo y tercer elementos se configuran, pues se trata de violencia 

simbólica y visible, perpetuada por un agente del estado, en el caso, un 

Diputado Local de la Legislatura de Querétaro, entidad de la cual la 

denunciante es legisladora. 

Lo anterior, ya que a través de sus expresiones buscó deslegitimar a la 

Diputada Local a través de los estereotipos de género. 

4.- Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, 

goce y/o ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres; 

                                                      
36 Jurisprudencia de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 11, número 
22, 2018, páginas 21 y 22. 



Se tien

por el d

cargo c

la denu

demás 

5. Se b

ser mu

despro

Se con

PERSONA

con el c

impacto

a duda 

Como s

las exp

es que 

una m

ampara

Como s

resulta 

no es 

trasgre

Los div

una pro

actos q

analiza

podrá d

de no a

en su p

Esto e

actuaci

carácte

causan

la perp

e por ac

denuncia

como Dip

unciante,

persona

basa en e

ujer, ii. t

oporcion

figura es

AL CONFID

cuestiona

o diferen

ante cua

se puede

resiones

las mism

mujer sin

adas por 

se menc

ser uno 

absoluta

da algún

versos ord

otección 

que pre

dos con 

determina

actuar en

perjuicio. 

es así, p

ones com

er de for

n un impa

petuación

creditado 

ado, se t

putada Lo

, al vers

s que ac

elemento

tiene un

nadamen

ste supue

DENCIAL. V

amiento 

ciado en

alquier lo

e despren

s utilizada

mas se tra

n que 

la liberta

cionó con

de los p

a, y esta

 otro bie

denamie

especia

suntame

perspect

ar si le g

n tal sent

pues, es

mo lo pu

rma expr

acto difer

n de los 

este ele

iene van

ocal, vuln

se afecta

ccedieron

os de gé

n impact

nte a las 

esto, tod

Ver fundame

de cómo

 las muje

ogro que 

nder del 

as preten

aducen e

estas p

ad de exp

n anterior

ilares es

a pueda

n jurídico

ntos que

al y refor

ente les 

tiva de g

eneran u

tido se po

s necesa

ueden se

resa o b

renciado 

estereot

emento, p

n encami

nerando 

ada su r

n al mism

énero, es

to difere

mujeres

a vez qu

ento y motiv

o llegó al 

eres, pue

obtienen

análisis 

ndieran h

en una af

puedan 

presión d

ridad, la 

enciales 

a ser lim

o tutelado

e integran

rzada pa

causen 

énero, y 

una afect

odría inc

ario com

er las exp

bien, se 

en este 

tipos de 

pues de l

nadas a 

el desarr

reputació

mo cargo.

s decir: i

enciado 

s 

ue las ex

vación al fin

encargo

es de ma

n. 

realizado

aber sido

fectación

consider

dentro de

libertad 

de una 

mitada cu

o. 

n el bloqu

ara las m

una af

es a trav

tación es

currir en u

mprender

presiones

constituy

sector p

género 

las manif

cuestion

rollo en la

ón e idon

 

i. se dirig

en las m

presione

nal de la se

o de Dipu

anera reit

o, es visi

o en un t

n diferenc

rarse co

l debate 

de expre

sociedad

uando c

ue consti

mujeres, 

fectación

vés de d

special a 

una cond

r el hec

s machis

yan com

oblacion

que con

SM-JD

festacion

nar como

a escena

neidad f

ge a una

mujeres;

es de ELIM

entencia, re

utada Loc

terada es

ble que a

tono neut

ciada en 

omo leg

político. 

esión efe

d democr

con su e

tucional 

por end

 requier

icho aná

su esfer

ducta dis

cho de q

stas que 

o microm

al precis

nsideran 

DC-328/20

nes vertid

o obtuvo 

a política 

frente a 

a mujer p

; iii. afe

MINADO: DA

elacionad

cal tiene 

stán suje

aun cuan

tro, lo cie

perjuicio

gítimame

ectivame

rática, pe

ejercicio 

contemp

de, aquel

ren de 

álisis que

a jurídica

criminato

que cier

tengan 

machism

amente 

a la mu

020 
 

4

das 

su 

de 

las 

por 

cta 

ATO 

das 

un 

etas 

ndo 

erto 

 de 

nte 

nte 

ero, 

se 

plan 

llos 

ser 

 se 

a, y 

oria 

rtas 

tan 

mos, 

por 

ujer 

3



SM-JDC-328/2020  
 

44 

como un ser con capacidades limitadas o incapaces de ejercer de forma 

autónoma un cargo público, esto, sin que la intencionalidad del sujeto activo 

sea un factor determinante para tales efectos, pues es el resultado de tal 

actuación el que genera una afectación. 

El debate y la crítica son actividades esenciales para la formación de una 

sociedad informada y políticamente consciente, pero, esta debe ejercerse 

dentro de los límites permitidos, siendo que aquellas descalificaciones que se 

basen en un estereotipos como ocurre en el presente caso, donde se pone 

en duda la legitimidad la forma en que accedió a ese cargo, es inadmisible 

pues excede los límites constitucionalmente permitidos para la libertad de 

expresión. 

5. EFECTOS  

5.1. Se revoca la sentencia de seis de octubre dictada en el expediente 

TEEQ-RAP-3/2020, del Tribunal Local, así como la resolución de doce de 

marzo, dictada por el Consejo General, en el Procedimiento Ordinario 

Sancionador con número de expediente IEEQ/POS/012/2019-P. 

5.2. Se instruye al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para que, en el 

plazo de cinco días,37 de conformidad con lo expuesto, emita una nueva 

resolución en la que deberá: 

a) Tomar en consideración la única conducta que actualiza 

violencia política por razón de género y, en su caso; 

b) Determine conforme a las disposiciones aplicables, las 

consecuencias y medidas de reparación integrales. 

5.3. Realizado lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional dentro de 

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual deberá 

remitir las constancias que así lo acrediten, primero, vía correo electrónico 

institucional la cuenta denominada cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx 

y, posteriormente, en original o copia certificada por el medio más rápido. 

5.4. Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir con lo 

ordenado dentro del plazo fijado, se le podrá imponer alguna de las medidas 

de apremio previstas en el artículo 32 de la Ley de Medios. 

                                                      
37 Contados a partir de que sea notificada la presente resolución. 
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voz el 11 siguiente, y c) las manifestaciones denostativas en la rueda de 

prensa de 5 de septiembre y la sesión del Pleno del Congreso de Querétaro 

del 12 siguiente, y 1.2. Al Diputado Local ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, también por expresiones 

realizadas durante la sesión del Congreso Local de 12 de septiembre.  

 
1.1. Derivado de ello, el Instituto Local inició un procedimiento ordinario 

sancionador en el que resolvió no tener por acreditada la VPG ni la 

obstaculización del ejercicio del cargo de la promovente, atribuidos a los 

diputados locales, mismo que, al ser impugnado ante el Tribunal Local lo 

revocó, al considerar que a partir de un reciente criterio40, la autoridad 

competente para conocer y resolver posibles actos constitutivos de VPG 

atribuidos a los legisladores, era el Congreso Local, por lo que le remitió el 

asunto para que conociera y resolviera lo conducente. 

 
1.2. Posteriormente, la Sala Monterrey (SM-JDC-265/2020), ante la 

impugnación de la denunciante, revocó la resolución impugnada, porque aun 

cuando era correcto que el Instituto realizó un nuevo análisis respecto la 

competencia de la autoridad administrativa electoral para instruir y resolver el 

procedimiento ordinario sancionador iniciado con motivo de los hechos 

denunciados de VPG, su conclusión de enviarlo al Poder Legislativo del 

Estado fue inexacta, porque debió considerar que esta Sala Regional 

previamente, en el SM-JDC-271/2019, ya había determinado que la posible 

competencia inicial era del Instituto electoral para conocer del asunto, 

valorando para ello todos los hechos incluidos en la denuncia realizados en 

la sesión, pero también por hechos fuera de la misma41. 

 
2. Resolución impugnada. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala, el 

Tribunal de Querétaro confirmó la resolución emitida por el Instituto Local que 

determinó la inexistencia de la VPG, pues no se advertía de los hechos 

denunciados y los elementos de prueba, asimismo, tampoco se acreditó la 

obstaculización del ejercicio del cargo contra la actora.  

 

                                                      
40 Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el diverso SUP-REC-594/2019, en el que se dijo que: las 
conductas denunciadas implican el ejercicio de la libertad de expresión de quienes ejercen un cargo parlamentario -
derecho protegido por la garantía funcional de carácter constitucionalidad de inviolabilidad, corresponde al propio 
órgano legislativo local adoptar las medidas efectivas que resulten procedentes para atender los señalamientos que, 
a decir de la actora, constituyen violencia política en razón de género. 
Lo anterior, es acorde con los principios constitucionales de división de poderes e inviolabilidad o inmunidad 
parlamentaria, los cuales configuran la función legislativa dentro de un ámbito de autonomía en el que se ejerce una 
representación […]. 
41 En la sesión pública que resolvió el SM-JDC-265/2020, intervine para anticipar, sustancialmente, que la 
competencia del Instituto local era con independencia de la del Congreso por todos los hechos, aclarando que los 
del parlamento tendrían que ser valorados para el análisis de competencia.  
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Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado 

 
Con absoluto respeto a lo decidido por la mayoría de los integrantes de esta 

Sala Monterrey, considero necesario emitir el presento voto diferenciado.  

 

Lo anterior, porque, en congruencia con lo que anticipé en impugnaciones 

previas de esta misma cadena impugnativa, la competencia del Instituto local 

derivó de la totalidad de los hechos y expresiones denunciadas, incluidas 

unas realizadas al margen del parlamento para determinar aquellos que 

pudieran incidir o ser tutelables en el ámbito electoral, ello con independencia 

de la competencia del Congreso local, toda vez que, a mi parecer, las 

manifestaciones en cuestión y que son las únicas subsisten con base en 

una imputación se realizaron en el contexto del debate parlamentario 

tendrían que ser analizadas, necesariamente, por ese órgano legislativo. 

 

Así, para el suscrito, a diferencia de lo que considera la mayoría de las 

Magistraturas de esta Sala Regional, las manifestaciones atribuidas al 

denunciado, con independencia de que pudieran actualizar una posible VPG, 

no son susceptibles de ser revisadas en el ámbito electoral, precisamente, 

por suscitarse en el contexto del debate parlamentario, dentro del 

recinto legislativo, ante lo cual, debe ser el propio Congreso Local el que 

las analice en el ámbito de sus atribuciones. 

  
Por tal motivo, en mi consideración, actualmente, al solo subsistir en la 

controversia un hecho que se generó en el contexto del debate 

parlamentario, era innecesaria la revocación sobre este hecho, porque dada 

su naturaleza no era susceptible de ser revisado por las autoridades 

electorales, tanto administrativa como jurisdiccional, pues no son 

competentes, conforme a lo siguiente: 

 
1. Ello, porque en mi opinión, ciertamente, la reforma en materia de VPG 

armoniza con la doctrina judicial desarrollada por la Sala Superior en cuanto 

a que, de manera preliminar, existen actos que no solo pueden tener 

consecuencias en el ámbito parlamentario, sino también en el ámbito 

electoral, cuando repercuten en el ejercicio del cargo de las personas 

que fueron elegidas democráticamente como representantes de la 

ciudadanía. 
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temas que resultan del interés general, como es el de constituir el área 

protegida de Peña Colorada en el estado de Querétaro. 

 
Por tal motivo, es necesario partir de los mecanismos que existen 

actualmente en la Constitución y que subsisten, porque una reforma desde 

mi perspectiva tiene que incorporarse sistemáticamente, es decir, no entra en 

suplantación, en sustitución de toda la serie de garantías, de mecanismos y 

procedimientos claramente existentes.  

 
Conforme a lo razonado, no comparto únicamente las consideraciones del 

proyecto respecto de la acreditación de la VPG contra la actora, por las 

manifestaciones realizadas por el diputado local denunciado dentro del 

debate parlamentario, toda vez que se encuentran amparados a la luz de la 

libertad de expresión del debate político y, en su caso, la posible comisión de 

VPG debe ser conocida por el propio el Congreso quien sigue ostentando la 

potestad de conocer y resolver las controversias que surjan del ejercicio de la 

actividad parlamentar, como ocurre en el caso.  

 
Incluso, considerarlo así, el análisis que el propio Congreso pudiera realizar 

de los hechos denunciados podría derivar en la máxima sanción que es la 

destitución derivado de un juicio político. 

 
Por lo anterior, seguiré reconociendo la subsistencia de los medios de control 

previamente existentes que, desde mi perspectiva, podrían ser en alguna 

medida con independencia de que se trata de medios de control político. El 

postulado del estado de derecho es que todos los actos sean objeto de 

control, y realmente un estado democrático de derecho que sean objeto de 

un control judicial, pero esto no resta los medios de control políticos ya 

existentes.  

 

En ese sentido y toda vez que las expresiones bajo análisis se suscitaron en: 

a) en el contexto del debate parlamentario, b) dentro del recinto del Congreso 

de Querétaro, c) las personas a las que se dirigió el mensaje fueron 

representantes populares en similares condiciones y d) el proyecto que se 

sometió a discusión se trató sobre un tema de interés general, resultado del 

trabajo de la Comisión de Medio Ambiente al que pertenecen la Diputado y el 

Diputado, por tanto, la sentencia impugnada se debe revocar debido a que 

las autoridades electorales no son competentes, porque, como ya se dijo, las 

expresiones que se analizan forman parte del ámbito parlamentario.   
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