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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el juicio TEEG-JPDC-10/2021, porque
no se acreditd el impedimento al ejercicio del cargo de presidenta municipal
interina ni la violencia politica por razon de género en contra de la actora y,
toda vez que no hubo consenso para el otorgamiento de la licencia al

presidente municipal, éste decidié continuar en el cargo.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.
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1.1. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte, inici6 el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Guanajuato, para renovar,

entre otros cargos, integrantes de los ayuntamientos.

1.2. Convocatoria. Mediante oficio SHA/183/Marzo/2021', se cit6¢ al
Ayuntamiento de San José lturbide a la sesion extraordinaria celebrada de
forma virtual el dos de marzo, entre los temas a tratar se encontraba la
solicitud de licencia del presidente municipal para separarse del cargo por
tiempo indefinido, asi como la propuesta de la persona que ocuparia el

interinato.

1.3. Recurso local. Inconforme con las determinaciones de la asamblea,
haciendo valer que se constituyen actos discriminatorios en razén de género
y que se le impidio el ejercicio del cargo de presidenta municipal interina, el
nueve de marzo, la actora interpuso ante el Tribunal local juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, mismo que
fue registrado con el numero TEEG-JPDC-10/2021.

1.4. Juicio federal. En desacuerdo con la resoluciéon de la instancia local,

el veintisiete de abiril, la actora promovio el presente medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, toda
vez que se controvierte una resolucidon emitida por el Tribunal local
relacionada con la posible violacion a los derechos de acceso y desempefio
del cargo de eleccién popular que ostenta la actora en el Ayuntamiento de
San José lturbide, Guanajuato, entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, sobre la que esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 186, fraccion lll,
inciso ¢), y 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 79; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de

la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo primero, inciso b), 79 y 80 de la Ley de

Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién respectivo.?

1 Véase foja 000009 del cuaderno accesorio Unico.
2 Acuerdo de admisién de fecha cinco de mayo, mismo que obra en el expediente principal.
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En fecha dos de marzo se llevd a cabo sesion extraordinaria virtual,
mediante la plataforma de Whatsapp, del Ayuntamiento de San José
lturbide, Guanajuato, con motivo de aprobar la licencia de separacion del
cargo del presidente municipal y la designacion de quien ocuparia dicho

cargo de forma interina.

En la instancia local, la actora refirié que no se respetaron los acuerdos de
la sesidn, en la cual, a su juicio, se llevaron a cabo actos discriminatorios en
razon de género por su condicidon de mujer, porque en dicha sesion fue
electa presidenta municipal interina y no se le permitié tomar la protesta de
ley ni desempenar el cargo y, porque al ver el resultado de la votacion el
presidente municipal se inconformé y dijo ;por qué la Sindico y por qué

mujer?

El Tribunal local al asumir competencia, estimé que lo anterior podria
implicar una violacion a su derecho politico electoral de votar y ser votada
en su vertiente de ejercicio al cargo, al presuntamente obstaculizar a la
actora en el desempenio del cargo de presidenta municipal interina electa y

constituir violencia politica en razon de género.

Finalmente, en la resolucion dictada en el expediente TEEG-JPDC-10/2021
en fecha veintidos de abril, la responsable declaré infundados los agravios
de la actora, al no acreditar que fue elegida como presidenta municipal
interina en la sesion extraordinaria de fecha dos de marzo y que el
presidente municipal haya realizado manifestaciones discriminatorias en su

contra, por el hecho de ser mujer.

Inconforme con la sentencia, Verdénica Baeza Gonzalez requiere se valide
la voluntad de los cinco integrantes del ayuntamiento que votaron a favor
de su designacién como presidenta municipal interina y se acredite que
existid un pronunciamiento discriminatorio por parte del presidente
municipal en licencia hacia su persona, en razén de ser mujer, pues afirma
que si fuera hombre se hubiera respetado la voluntad de sus compareros
regidores, asi como, que no se le permitié opinar ni intervenir por quienes

se propondria para cubrir el interinato.

Menciona que le causa agravio que el Tribunal local haya considerado que

no se tratd de una eleccidn, sino de muestras de apoyo de sus comparieros
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que no se realizaron en el momento oportuno de la designaciéon y que no

existe prueba que acredite alguna manifestacion de discriminacion.

Asimismo, refiere que el acta 142 levantada en fecha dos de marzo® no
impacta los acuerdos a que se llegaron en la sesidn, contenidos en el audio

de la sesion celebrada.

Su pretension es que se acredite la vulneracién de sus derechos politico-
electorales, asi como los actos discriminatorios en razén de género y se le
permita tomar la protesta de ley a fin de ejercer el cargo de presidenta

municipal interina.
Cuestioén a resolver.

Si fue correcto que el Tribunal local declarara infundados los agravios de la
actora, relacionados con el impedimento al ejercicio del cargo de presidenta

municipal interina y la inexistencia de violencia politica en razén de género.
4.2 Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion
impugnada, en razén de que el Tribunal local correctamente determiné que
no se acredité el impedimento al ejercicio del cargo de presidenta municipal
interina ni la violencia politica por razén de género en contra de la actora y,
toda vez que no hubo consenso para el otorgamiento de la licencia al

presidente municipal, éste decidioé continuar en el cargo.
4.3 Justificacion de la decisiéon

La reforma en materia de violencia politica por razén de género y sus

efectos en la competencia

A partir del trece de abril del dos mil veinte, el articulo 80 de la Ley de Medios

establece lo siguiente:

Articulo 80.

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano

cuando:

h) Considere que se actualiza algun _supuesto de violencia

politica contra las mujeres en razén de género, en los

3 Visible a foja 35 del cuaderno accesorio Unico.
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términos establecidos en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. El juicio sélo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este
articulo, el quejoso debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en las normas
internas del partido de que se trate, salvo que los o6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en
violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al

quejoso.

Del articulo anterior se desprende que el juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano es la via para conocer de
actos o resoluciones que atenten contra los derechos politico-
electorales, promovidos por ciudadanas que consideren que, a través
de dichos actos o resoluciones, se actualiza cualquiera de los

supuestos de violencia politica por razén de género.
Se arriba a esta conclusién conforme a lo siguiente.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad con los

articulos 1° y 4°, parrafo primero, constitucionales y en su fuente

5
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convencional en los articulos 44 inciso j, y 7° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién Belém do Pard); Il y IlI6 de la Convenciéon sobre los
Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacién General 19

del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

En consonancia con las obligaciones internacionales, el trece de abril de
dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma en
materia de violencia politica por razén de género, que configurd un nuevo
disefo institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las

mujeres.

Dicha reforma comprende un esfuerzo del Estado que tiende a armonizar el
orden juridico interno con los estandares de convencionalidad en cuanto a
establecer disposiciones especificas que contribuyan a la visualizacion de
la violencia politica, a su tipificacion, procesamiento y sancion, ademas de
garantizar efectivamente el derecho de acceso a la justicia’ para quienes

recienten los efectos de la conducta violenta.
Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV).

4 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

5 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

g._establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

6 “Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo
1]

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”
7 En términos del inciso g) del articulo 7 de la Convencion Belém do Para citado anteriormente.
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2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (LGSMIME)

Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE)

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

© N o g &

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Con una visién transversal de la problematica que constituye la violencia
por razén de género en el ambito politico, se establecieron supuestos
especificos que constituyen el tipo de violencia politica, se defini6 ademas
el elemento de género, la via para su procesamiento y sancién, las
sanciones aplicables de acuerdo a la materia en que se presenta y, para lo
que interesa, se adiciond en la Ley de Medios, el supuesto especifico de
procedencia del juicio para la proteccion de derechos politico electorales

cuando se estime la actualizacion de violencia politica por razén de género.

Hasta antes de la reforma, conforme a la linea interpretativa de la Sala
Superior® y de esta propia Sala®, los aspectos y conductas referentes a la
posible actualizacion de conductas que se traducian en violencia politica en
razon de género, se consideraba que no procedia acudir directamente y
mediante la interposicion de alguno de los medios de impugnacién previstos
en la Ley de Medios, a dar noticia de su comision, por no ser los medios de

defensa de derechos politico electorales una via para analizar denuncias de

hechos probablemente constitutivos de violencia politica en razon de

geénero.

De manera que, las demandas en las que se denunciaban actos
probablemente constitutivos de violencia politica en razén de género se
diseccionaban a efecto de que la autoridad administrativa electoral
competente para procesar y sancionar conductas electorales ilicitas,
conociera de la violencia politica propiamente dicha y en la via jurisdiccional
se resolvia exclusivamente sobre la posible violacion a algun derecho

politico electoral, con miras a resarcir en su caso el perjuicio provocado.

Diseccion que tenia como sustento las siguientes consideraciones:

[...]

8 \Véase SUP-JDC-1549/2019.
9 Véase SM-JDC-271/2020.
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En efecto, el sistema de medios de impugnacion en material electoral
establece que los procedimientos de los cuales corresponde conocer
a los organos jurisdiccionales electorales son eminentemente
impugnativos, cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad y
legalidad de las actuaciones de las autoridades en la materia y como
requisito primordial la afectacion de los principios rectores de los
procesos electorales.

Tal razonamiento es acorde con lo establecido en el Protocolo para
la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género en el que precisa que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como los Tribunales locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, uUnicamente tienen facultades
Jurisdiccionales, por lo que no debe atender, en primer lugar o

instancia, directamente a una victima de violencia®.

[...]
¢ Qué efectos tiene la reforma al articulo 80 de la Ley de Medios?

Con la inclusién de la violencia politica por razén de género como supuesto
especifico de procedencia del juicio ciudadano, se hace necesario

replantear la forma de enjuiciamiento de dichos actos.

Es cierto y no debe perderse de vista que el sistema de medios de
impugnacion en material electoral establece que los procedimientos de los
cuales corresponde conocer a los érganos jurisdiccionales electorales son
eminentemente impugnativos, cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad y legalidad de las actuaciones de las autoridades en la

materia.

No obstante, es conforme con la reciente reforma, en consonancia con el
orden juridico internacional, sefalar que el juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano es la via para conocer de
actos o resoluciones que atenten contra los derechos politico-
electorales, promovidos por ciudadanas que consideren que, a través
de dichos actos o resoluciones, se actualiza cualquiera de los

supuestos de violencia politica por razén de género.

10 Razonamiento acorde a lo establecido en el Protocolo, en el apartado de Atribuciones de las
autoridades electorales, refiere lo siguiente: Las facultades del Tribunal Electoral son jurisdiccionales,
por lo que no puede atender directamente a una victima de violencia politica, aunque si puede
resolver casos relacionados con dicha violencia. Cuando, mientras sustancia un proceso, una de las
partes involucradas es victima de violencia, debe informarlo a las autoridades competentes
(FEPADE, INE, FEVIMTRA, asi como a las instituciones estatales y/o municipales correspondientes)
para recibir la atencién que corresponda y, si es el caso, que el asunto planteado sea resuelto bajo
los requerimientos con los que se debe atender la violencia politica en razén de género...
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Ello no se traduce en la existencia de una ruta o via alternativa a la
sancionadora, sino que, en consonancia con el articulo 7 de la Convencién
Belém do Par3, se establece un medio jurisdiccional autbnomo para resarcir
la violacion de derechos, lo cual, incluso, podria escapar del ambito

sancionador.

Se trata de armonizar, sistematizar y darle funcionalidad a la intencion
legislativa que busca hacer notar los casos de violencia politica por razén
de género, a fin de que, en el marco de las competencias de las autoridades

involucradas, se activen los mecanismos judiciales y administrativos

necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso

efectivo a resarcimiento, reparacién del dafo u otros medios de

compensacion justos vy eficaces'.

Bajo esta logica, la intervencion judicial se justifica cuando, a partir del
reclamo de la afectacién de un derecho politico—, puedan derivarse o quedar
en evidencia la actualizacion de conductas constitutivas de violencia politica
en razon de género; en cambio, cuando los hechos no se enmarquen en la
afectacion de este derecho mediante un acto cuya legalidad o
constitucionalidad deba ser revisado por la autoridad jurisdiccional, sera
condicion necesaria la intervencion de la autoridad administrativa electoral,
al ser la competente para iniciar, resolver

investigar, instruir vy

procedimientos sancionadores.

Lo anterior, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 442 de la
LGIPE que expresamente prevé que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género se sustanciaran a través del
procedimiento especial sancionador y, conforme a su articulo 440,
numerales 1 y 3, las leyes electorales locales deberan regular el

procedimiento especial sancionador para estos casos de violencia.

Ello es acorde con lo establecido en el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de Género en el que se
precisa que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los Tribunales locales, en el ambito de sus respectivas competencias,
unicamente tienen facultades jurisdiccionales, por lo que no deben atender,

en primer lugar, o instancia, directamente a una victima de violencia.

Hoy, cuando la reforma esta vigente, seguir excluyendo de la via
jurisdiccional el conocimiento directo de actos posiblemente constitutivos de

violencia politica por razén de género, reservando su conocimiento a las

11 Texto del inciso g), del articulo 7° de la Convencién de Belém do Para.
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autoridades administrativas electorales, iria contra la naturaleza y fines de

la propia reforma.

Por tanto, cuando se promueva un juicio ciudadano a partir de la
impugnacién de la legalidad y constitucionalidad de actos o resoluciones
que afecten o tengan incidencia en un derecho politico-electoral y que,
derivado de su afectacion, pueda constituir violencia politica en razén de
género, los organos jurisdiccionales habremos de determinar si, con los
medios probatorios existentes es posible definir si se actualiza y, en su caso,
dictar las medidas necesarias para resarcir el pleno goce del derecho

vulnerado.

Esta conclusion no es ajena a la linea interpretativa de este Tribunal
Electoral; en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES' se prevé que, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia, lo que de alguna
manera comprendia el conocimiento de los hechos por la via impugnativa

ciudadana.

Conforme a lo expuesto, es factible concluir que la reforma mencionada
trata de una politica transversal establecida con la finalidad de que los
tribunales electorales estudien los asuntos tomando en consideracion las

categorias sospechosas y sus implicaciones.

De conformidad a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las categorias sospechosas son caracteristicas o atributos en las

personas que han sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar,

2Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp. 47, 48 y 49, cuyo contenido es: de lo dispuesto
en los articulos 1°,4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso
j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Il'y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.
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excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han
sido asociados con estos atributos o caracteristicas. Asi, por ejemplo,
las categorias de sexo, raza, color, origen nacional, posicion economica,
opiniones politicas, preferencia sexual, edad, discapacidad, estado civil o
marital, o cualquier otra condicion o situacion social, han sido consideradas
como las principales categorias sospechosas incluidas en los tratados

internacionales y en diversas Constituciones.'3
4.3.2. Caso concreto

Del analisis efectuado por esta Sala Regional, se puede desprender que la
pretensidon de la actora es que se acredite la vulneracion de sus derechos
politico-electorales en la vertiente de ejercicio del cargo, asi como que
existio violencia politica en razdn de género y se le permita tomar la protesta

de ley a fin de ejercer el cargo de presidenta municipal interina.
No le asiste la razon.

El Tribunal local determiné en la resolucion impugnada que no existe prueba
de que la actora fue designada para desempenar el interinato referido, asi
como tampoco existe probanza que confirme su afirmacion referente a que
el presidente municipal al ver el resultado de la designacion se inconformo

y dijo ¢por qué la Sindico y por qué mujer?

Arribd a esta conclusion al analizar el contenido del acta 142 de la sesidn
del Ayuntamiento celebrada en fecha dos de marzo mediante Whatsapp,

asi como los audios aportados por la actora.

Ademas, sefiald que Verdnica Baeza Gonzalez no aport6é probanza alguna
que permitiera acreditar discrepancia entre estos dos elementos, como lo

alegd en su demanda ante la instancia local.

En autos consta la certificacion realizada por el Secretario Coordinador de
la Tercera Ponencia del Tribunal local, en la cual, realizé la transcripcion de
los audios concernientes a la sesion del Ayuntamiento que se celebré por
dicho medio, mismos que coinciden en su contenido con lo plasmado en el

acta numero 142, correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada en

13 De conformidad con lo establecido en la Tesis CCCXV/2015 de rubro: CATEGORIAS
SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES
Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS. Publicada el 23 de octubre de 2015 en el Semanario Judicial de la
Federacion.

11
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fecha dos de marzo.' A los cuales, el Tribunal local le otorgd valor

probatorio pleno.

Por lo que, al no existir algun otro medio de prueba con el cual pudiera

acreditarse su dicho, declar6 infundado su agravio.

Ante ello, esta Sala Regional advierte que la determinacién a la cual llego
el Tribunal local es correcta, pues del analisis de los autos no se desprende
algun otro medio de prueba que acredite discrepancia entre lo ocurrido en
la sesidn extraordinaria, lo asentado en el acta numero 142 y lo contenido

en los audios.

Es preciso referir que la Ley Organica Municipal'® regula el modo de suplir
las faltas de los integrantes del Ayuntamiento y dispone en su articulo 54
que la planilla que haya obtenido el primer lugar de la votacién en la eleccién
del Ayuntamiento en funciones, (que, en el caso que nos ocupa es la de
MORENA), debe proponer por mayoria simple de votos a la persona que
cubrira el interinato, por lo que, es indispensable que se cubra esta fase,

para poder avanzar a la etapa sucesiva.

Siendo asi, respecto a la peticion de Verdnica Baeza Gonzalez, de que se
respete la voluntad de los cinco integrantes del ayuntamiento que votaron a
favor de su designacion como presidenta municipal interina, esta Sala
Regional advierte que, la actora parte de una premisa inexacta, pues de la
revision del acta se desprende que, en el segundo punto del orden del dia,
se solicitdé que la planilla de MORENA, propusiera inicialmente quien
deberia ocupar el cargo de presidente interino a fin de que el resto de los
integrantes del Ayuntamiento, votara. Lo cual ocurrio de la siguiente

manera.

Genaro Martin Zufiga Soto'® propuso que lo ocupara Gilberto Pérez
Rangel, Cristina Dolores Monjaras Gutierrez ratifico la propuesta del
alcalde, mientras que el Regidor Mario Armando Lugo Alvarez, propuso a la
actora y Verdnica Baeza Gonzalez se limité a aprobar el orden del dia,

rechazando a su vez, la persona propuesta por el alcalde.

14 En dicha certificacién también se dio fe de un documento que fue compartido en la sesion virtual
celebrada en Whatsapp, el cual menciona los articulos 50 al 52 de la Ley Organica Municipal.

15 Articulo 54. La falta del presidente municipal por mas de dos meses, por licencia, permiso o causa
justificada, sera cubierta por un presidente municipal interino, propuesto por los integrantes del
Ayuntamiento, cuya planilla haya obtenido el primer lugar de la votacion en la eleccion del
Ayuntamiento en funciones, el cual serd designado por mayoria simple de votos. El presidente
municipal interino entrara en funciones a partir del momento en que la licencia, permiso o causa
justificada surta sus efectos legales.

16 Mediante oficio PM/0148/Marzo/2021, mismo que obra a foja 11 del cuaderno accesorio.
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En el tercer punto del orden del dia, se solicitd que tanto Genaro Martin
Zuniga Soto como Verdnica Baeza Gonzalez ratificaran su propuesta
respecto a quien deberia ocupar el cargo de presidente interino, haciéndose

la aclaracion de que no podian votar por ellos mismos.

En el cuarto punto del orden del dia, se ratificaron las propuestas realizadas
por los cuatro integrantes de la planilla de MORENA, a fin de que,

posteriormente se votara la designacion ante el resto del Ayuntamiento.
Lo anterior fue en este sentido:

- Cristina Monjaras: en favor de Gilberto Pérez.

- Mario Armando Lugo Alvarez: en favor de Verénica Baeza Gonzalez.

- Genaro Martin Zuniga Soto: en favor de Gilberto Pérez.

- Verdnica Baeza Gonzalez: vota por ella misma (a sabiendas de que,
no podia votar por si misma, pues ya se le habia hecho mencién en

diversas ocasiones durante la sesion).

De lo cual se desprende que, se aprobd por mayoria de votos la designacién
de Gilberto Pérez por la planilla de MORENA, por lo que, lo correspondiente
era continuar con la votacion de esa designacion a realizarse por el resto

del Ayuntamiento.

Siendo asi, esta Sala Regional advierte que la actora no fue propuesta

por la planilla de MORENA para ocupar el interinato.

Por lo cual, no se advierte algun impedimento en el ejercicio del cargo
de la actora, porque no fue propuesta por los integrantes de MORENA para

ser presidenta municipal interina.

Esto es contrario a lo expresado en su demanda primigenia, en donde
afirmo que, al ver el resultado de la votacion el presidente municipal Genaro
Martin Zufiga Soto se mostrd inconforme, y refirié ;por qué la Sindico y por

qué mujer?

Asimismo, del analisis de las actuaciones y contrario a lo que refiere,
tampoco se aprecia la negacion de su intervencion en la sesion, puesto
que, los llamados que se le hicieron fueron en sentido de aclarar que,
conforme a la legislacion organica municipal, no podia votar por ella misma

para la designacion, por existir un interés personal, motivo por el cual se le

13
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solicitd votara por persona distinta o bien, se abstuviera de votar, a fin de

realizar las votaciones con apego a la ley."”

De igual forma, en la sesion extraordinaria de fecha dos de marzo al votarse
la designacién de Gilberto Pérez para ocupar el interinato, no se llegé a un
consenso respecto de la designacion del presidente municipal interino, y
que, al ocurrir esto, el presidente municipal Genaro Martin Zufiga Soto hizo
uso de la voz en dicha sesién con el fin de volver a tomar funciones,
expresando “muy buenas noches, de nuevo, toda vez que no hubo
consenso en el presidente interino procedo a dar aviso que regreso como
presidente municipal, conforme al articulo 49 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato”; sin que exista constancia de que haya

realizado alguna manifestacion discriminatoria en contra de la actora.

Por ende, toda vez que no se demostré una afectacién a sus derechos
politico-electorales y tampoco se comprobo la presunta discriminacion que
hace valer, esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia

impugnada.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que exhibié la

autoridad responsable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

7 Articulo 62.- Los acuerdos del Ayuntamiento se tomaran por mayoria simple de votos, salvo
aquéllos en que por disposicién de esta Ley o del reglamento respectivo, se exija mayoria absoluta
o calificada. En caso de empate el presidente municipal tendra voto de calidad. Ningun integrante
del Ayuntamiento podra abstenerse de votar, a no ser que tenga interés personal en el asunto
de que se trate. En este caso, la asistencia del integrante del Ayuntamiento se tomara en cuenta
para efecto de determinar el quérum.
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