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Monterrey, Nuevo Ledn, a doce de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi dictada en el expediente TESLP/JDC/54/2021 y
acumulados, al determinarse que: a) no existe la falta de exhaustividad
alegada en tanto que el Tribunal responsable atendié de forma conjunta los
planteamientos hechos valer por los inconformes; y, b) es adecuada la
decision del Tribunal Local, al validar el registro de candidaturas postuladas
por la Coalicién Si por San Luis Potosi en el Ayuntamiento de Aquismén, toda
vez que, conforme al marco normativo vigente en la entidad, debia observarse
lo dispuesto en el articulo 297 de la Ley Electoral Local que contempla la
obligacién de postular cuando menos una formula de candidaturas integrada
por personas indigenas tratdndose de ayuntamientos con mayoria de

poblacién indigena.
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GLOSARIO
CEEPAC: Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi
Coalicién Coalicion Si por San Luis Potosi, integrada por los
partidos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional, de la Revolucion Democratica y
Conciencia Popular

Comité Municipal: Comité Municipal Electoral de Aquismén, San Luis
Potosi

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

Ley de Medios: Ley General de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1. Ley Electoral de dos mil catorce. El treinta de junio de dos mil catorce,
se publico el decreto del Congreso del Estado de San Luis Potosi, que expidio

la referida legislacion electoral.

1.2. Recurso de reconsideracion SUP-REC-214/2018. Al resolver el
citado medio de impugnacién, la Sala Superior de este Tribunal vinculé al
CEEPAC para que, en el proximo proceso electoral, realizara los estudios
concernientes e implementara acciones afirmativas en materia indigena para

el registro de candidaturas a diputaciones locales.
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1.3. Ley Electoral de dos mil veinte. El treinta de junio de dos mil veinte,
se publico el decreto del Congreso del Estado de San Luis Potosi, que expidio

la citada legislacion y se abrogé la publicada en dos mil catorce.

1.4. Accion de inconstitucionalidad 164/2020. Inconforme, el Partido del
Trabajo presentd accion de inconstitucionalidad contra la expedicion de la

referida Ley Electoral.

El cinco de octubre de dos mil veinte, la Suprema Corte declaré la invalidez
del decreto impugnado, al considerar que diversos articulos controvertidos
eran susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades
indigenas, por lo que era exigible una consulta previa y, en consecuencia,

declaro la reviviscencia de la Ley Electoral abrogada.

1.5. Inicio de proceso electoral. El treinta de septiembre de dos mil veinte,
el Consejo General del CEEPAC declaré el inicio del proceso electoral local
2020-2021, mediante el cual se renovara la Gubernatura, el Congreso del

Estado y cincuenta y ocho ayuntamientos, en San Luis Potosi.

1.6. Lineamientos para el registro de candidaturas indigenas. El veinte
de octubre siguiente, el CEEPAC emitioé lineamientos para que los partidos
politicos registraran candidaturas indigenas en diputaciones y ayuntamientos,
entre otras cuestiones, determind que: i. de los quince distritos electorales, los
partidos politicos debian registrar candidaturas indigenas a diputaciones,
cuando menos, en los distritos 13, 14 y 15, porque éstos tienen una poblacion
indigena mayor al 60%, ii. de los cincuenta y ocho municipios, se debian
registrar candidaturas indigenas en diecisiete ayuntamientos, porque éstos
tienen una poblacion indigena mayor al 50%, vy iii. que era necesaria la auto
adscripcion calificada ante el Instituto Electoral para el registro de candidaturas

indigenas.

1.7. Recurso de Revision TESLP/RR/11/2020 y acumulados.
Inconformes con la emision de dichos lineamientos, diversos partidos politicos
interpusieron recurso de revision ante el Tribunal Local, quien por resolucion

de dieciocho de noviembre del dos mil veinte confirmé el acto controvertido.

1.8. Juicio de Revision Constitucional Electoral SM-JRC-10/2020 y
acumulado. En desacuerdo con esa determinacion, el Partido del Trabajo y
Conciencia Popular presentaron medios de impugnacion ante esta Sala

Regional.
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Por sentencia de once de diciembre de dos mil veinte, este 6rgano colegiado
revocé la resolucion emitida por el Tribunal Local y los lineamientos emitidos
por el CEEPAC.

1.9. Lineamientos para la inclusion de personas integrantes de
comunidades indigenas en las postulaciones de candidaturas a
ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021. El quince de enero, el
CEEPAC emiti6 nuevos lineamientos en los que indicd que: i. los partidos
politicos, coaliciones, alianzas partidarias y candidaturas independientes
deberian incluir, en los registros de candidaturas para la renovacién de
ayuntamientos, a personas que pertenezcan a las comunidades indigenas de
dichos municipios integrando en sus registros, cuando menos, una féormula de
candidaturas propietarias y suplentes de dichas comunidades, ya sea en la
planilla de mayoria relativa o en la lista de regidurias de representacion
proporcional, ii. los partidos, de los cincuenta y ocho municipios, debian
registrar candidaturas indigenas en diecisiete ayuntamientos, porque éstos
tienen una poblacion indigena mayor al 50%, vy iii. que era necesaria la auto
adscripcion calificada ante el CEEPAC para el registro de candidaturas

indigenas.

1.10. Impugnacién de los nuevos lineamientos [TESLP/RR/02/2021 y
TESLP/RR/04/2021]. ElI Partido Conciencia Popular controvirtio los
lineamientos descritos ante el Tribunal Local, quien por resolucion de cinco de

febrero confirmo el acto impugnado.

1.11. Juicio de Revision Constitucional Electoral SM-JRC-5/2021.
Inconforme con la resolucion, el nueve de febrero, el citado partido interpuso
nuevamente medio de defensa ante esta Sala Regional. Mediante fallo de uno
de marzo, se revoco la resolucion del Tribunal Local y se establecié que los
partidos politicos tienen el deber de acatar lo establecido en el numeral 297 de

la Ley Electoral.

Adicionalmente, se ordend al CEEPAC emitir un acuerdo en donde se

precisara qué municipios de San Luis Potosi tienen mayor poblacién indigena.

1.12. Registro de candidaturas para renovacion de ayuntamientos. El
veintiocho de febrero, la Coalicion presenté ante el Comité Municipal la
solicitud de registro de su planilla de mayoria relativa para contender en

Aquismon.

1.13. Acuerdo que determina los municipios con poblacién

mayoritariamente indigena. El tres de marzo, el CEEPAC emitié acuerdo por
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el cual determiné qué municipios cuentan con poblacién mayoritariamente
indigena para la inclusion de personas integrantes de comunidades indigenas
en la postulacion de candidaturas a ayuntamientos en el proceso electoral
2020-2021, de conformidad con lo sefialado en la sentencia SM-JRC-05/2021,
entre los que se encuentran el municipio de Aquismon, con un porcentaje de

88.6% de poblacion indigena.

1.14. Aprobacién de Dictamen. El veintiuno de marzo, el Comité Municipal
declaré procedente el registro de la planilla de mayoria relativa propuesta por

la Coalicion para integrar el citado Ayuntamiento.

1.15. Juicios ciudadanos locales [TESLP/JDC/54/2021 y acumulados].
En desacuerdo con la aprobacion del dictamen, Candido Hernandez
Hernandez, Francisco Pérez Candelaria y Pedro Damian Santiago

promovieron medios de defensa ante el Tribunal Local.

1.16. Resolucion impugnada. El diecinueve de abril, el Tribunal Local
confirmd el registro de la planilla de candidaturas de mayoria relativa postulada

por la Coalicion para integrar el Ayuntamiento de Aquismon.

1.17. Juicios federales. En desacuerdo, el veinticuatro siguiente, los actores

promovieron medios de impugnacién ante esta Sala Regional

Expediente de

. juicio federal

Parte actora

Francisco Pérez Candelaria vy
Pedro Damian Santiago,
representacion de la comunidad
indigena Tamapatz

Candido Hernandez Hernandez, en
2 | SM-JDC-332/2021 | representacion de la comunidad de
Santa Cruz.

1 | SM-JDC-331/2021

1.18. Tercero interesado. El veintiocho de abril, Vicente Gonzalez Lucero, en
su caracter de candidato a la presidencia municipal de Aquismoén, postulado

por la Coaliciéon, comparecié como tercero interesado.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
juicios, toda vez que en ellos se controvierte una resolucion del Tribunal Local
relacionada con la aprobacion del registro de una planilla de mayoria relativa
postulada por la Coalicion para integrar el Ayuntamiento de Aquismon, San
Luis Potosi; entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fracciones 1V, inciso d), y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1,

inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Al existir identidad en el organo jurisdiccional responsable y en el acto
reclamado, atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de evitar
el riesgo de que se dicten determinaciones contradictorias, lo conducente es
decretar la acumulacién del juicio SM-JDC-332/2021 al diverso SM-JDC-
331/2021, por ser éste el primero en recibirse y registrarse en esta Sala
Regional, debiéndose agregar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley de Medios, y 79,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
4. PROCEDENCIA

Al comparecer al presente juicio, el tercero interesado sefiala que en el juicio
de la ciudadania SM-JDC-332/2021 se actualiza lo previsto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, el cual establece que los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando, entre otros supuestos, quien

promueva carezca de legitimacion.

El tercero interesado indica que el actor Candido Hernandez Hernandez no
justifica en qué forma le perjudica a él o su representacién el acuerdo que
impugnoé ante el Tribunal Local, ya que no violenta sus derechos politico-
electorales, pues al ser un acto administrativo electoral que se dio en
cumplimiento a las normas relativas al registro de candidaturas no invade la
esfera juridica de la comunidad que representa y tampoco es un acto

susceptible de ser consultado a los pueblos y comunidades indigenas.
Debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer.

La legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a una persona para ser parte demandante en un juicio o proceso
determinado, la cual deriva, por regla general, de la existencia de un derecho

sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
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representante, ante el rgano jurisdiccional competente a exigir la satisfaccion

TRIBUNAL ELECTORAL de una pretensic')n.

del Poder Judicial de la Federacién

La figura procesal en cita puede y debe considerarse desde dos vertientes:

frente a la causa y frente al proceso.

La doctrina procesal identifica la legitimacién activa en la causa, como el
requisito necesario para obtener un fallo favorable, que implica tener la
titularidad del derecho cuestionado en el juicio. En otras palabras, debe
haber identidad entre la persona que ejercer la accion y la persona a cuyo

favor esta el derecho que se reclama.

Mientras que la legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho
que se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porque cuente con la representacion legal de quien ejerce esa titularidad. Es
decir, se trata de un presupuesto procesal necesario que implica que el
derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado por quien tiene aptitud
para hacerlo valer, es decir, quien puede promover validamente algun medio

de impugnacién’.

En el caso, se considera que se cumple el requisito en estudio, en tanto que
el actor, quien se auto adscribe como persona indigena, acude por su propio
derecho y en representacion de la comunidad de Santa Cruz, en Aquismon,
San Luis Potosi, ademas fue parte actora en el juicio TESLP-JDC-54/2021, en
el que se dicté la resolucion que pretende se revoque por estimar que vulnera
el derecho de las comunidades indigenas a elegir su representacion ante el

Ayuntamiento, en términos del articulo 2 de la Constitucion General.

Adicionalmente, debe desestimarse lo alegado por el tercero interesado al
estar directamente relacionado con la controversia central de los presentes
juicios, es decir, si se vulnerd o no el derecho de las comunidades indigenas
a elegir su representacion o si debio consultarseles antes de aprobar el registro

de las candidaturas postuladas por la Coalicion.

De esta manera, los argumentos antes sefialados corresponden a un estudio

del fondo del asunto y no, propiamente, a la procedencia del juicio?.

' Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios electorales SM-JE-03/2020 y SM-
JE-51/2020, entre otros.

2 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001 emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
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Precisado lo anterior se considera que los juicios de la ciudadania son
procedentes al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,
13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios, conforme lo razonado en

los autos de admision de cinco de mayo.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Al resolver el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-5/2021, esta
Sala Regional revocd la resolucion del Tribunal Local que confirmé los
lineamientos para la inclusion de personas integrantes de comunidades
indigenas en las postulaciones de candidaturas a ayuntamientos en el proceso
electoral 2020-2021.

En via de consecuencia determiné que, aun cuando se dejaron sin efectos los
citados lineamientos, las y los actores politicos tenian el deber de acatar lo
establecido en el numeral 297 de la Ley Electoral y registrar candidaturas
indigenas en los términos ahi precisados, es decir, incluyendo a miembros de
comunidades indigenas en cuando menos una férmula de candidaturas
propietarias y suplentes ya sea en la planilla de mayoria relativa o en la lista

de representacion proporcional.

En ese sentido, el CEEPAC debia limitarse a emitir un acuerdo en el cual
indicara qué municipios tienen mayor poblacion indigena a fin de cumplir con
lo mandatado en la ley, determinacion que debia sujetarse al Padron de

Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi.

De igual forma, se precis6 que, al no estar previstas en la citada disposiciéon
las formas para acreditar la auto adscripcion, el CEEPAC debia analizar caso
por caso, de frente a la postulacion de las candidaturas indigenas, si se realiza
mediante las pruebas idoneas, respetando siempre cualquier posibilidad de

acreditarla.

En cumplimiento, el CEEPAC aprobé el acuerdo por el cual se determinaron
los municipios con poblaciéon mayoritariamente indigena para la inclusion de
personas integrantes de comunidades indigenas en las postulaciones de

candidaturas a ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021, en relacion

DESESTIMARSE, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV,
enero de 2002, novena época, materia Comun, pag. 5.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-331/2021 Y ACUMULADO

con el articulo 297 de la Ley Electoral; entre ellos, el municipio de Aquismon,

que cuenta con 88.6 % de personas que se auto adscriben como indigenas.

Atento a lo anterior, el Comité Municipal declaré procedente el registro de las
candidaturas postuladas por la Coalicion para la integracion del referido

Ayuntamiento-

Precisd que Aquismon era uno de los municipios que cuentan con poblacién
mayoritariamente indigena, por lo que era necesario que la Coalicion postulara

al menos una féormula de candidaturas integrada por personas indigenas.

En ese sentido, se aprobd el registro de la formula de candidatura a sindico
municipal integrada por Emanuel Santos Martinez y Omar Martinez Martinez,
quienes comprobaron su pertenencia étnica al pueblo Tenek con cartas

emitidas por la autoridad tradicional de las comunidades a las que pertenecen.

Inconformes con esa determinacion, los actores promovieron diversos medios

de impugnacion ante el Tribunal Local.

5.1.1. Resoluciéon impugnada

El Tribunal Local confirmé el dictamen del Comité Municipal que declaré
procedente el registro de la planilla de candidaturas de mayoria relativa

postulada por la Coalicion para la eleccién del Ayuntamiento de Aquismon.

Lo anterior, al estimar que el registro controvertido no era un acto
administrativo de autoridad condicionado por la normativa electoral vigente a
consulta previa y que la representacion indigena que presenté la Coalicion en

su planilla se ajustaba a los parametros normativos.

En la instancia previa, los promoventes sostuvieron que debia revocarse el
registro de candidaturas controvertido dado que no se consulté a los pueblos
y comunidades indigenas de dicho municipio, asi como por la falta de

maximizacion de los derechos de sus integrantes.

Al respecto, el Tribunal Local expuso que, en el caso, el derecho a la consulta
debia ser modulado bajo el tamiz del principio de certeza pues, aunque no
desconocia el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, en ese momento no era viable alterar las reglas del proceso

electoral.
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De tal forma que no resultaba posible efectuar una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas de Aquismon de manera previa a la dictaminacion de
la solicitud de registro de las candidaturas postuladas por la Coalicién, en tanto
que se habia realizado conforme a la normativa que rige y dio certeza en este
proceso electoral, es decir, la Ley Electoral de 2014, en particular, conforme a
la cuota indigena prevista en su numeral 297 y el acuerdo por el que se

determinaron los municipios con poblacion mayoritariamente indigena.

De igual manera, la responsable precis6 que aun cuando se dejaron sin
efectos los lineamientos emitidos por el CEEPAC para el registro de
candidaturas indigenas, conforme a diversos precedentes emitidos por esta
Sala Regional, entre ellos el diverso SM-JRC-10/2020 y el SM-JRC-5/2021,
las y los actores politicos estaban obligados a postular candidaturas indigenas

en términos del articulo 297 de la Ley Electoral declarada con reviviscencia.

En ese sentido, el Tribunal Local expuso que, en estricto acatamiento a la
norma citada, la Coalicion postulé una formula de candidatos a la sindicatura
municipal compuesta por dos personas que se auto adscriben como indigenas,
por lo que se cumplia con la obligacién de registrar al menos una formula de
candidaturas propietarias y suplentes pertenecientes a una comunidad

indigena.

Lo anterior se corrobord, dado que los candidatos se auto adscribieron como
personas de ascendencia indigena de la etnia Tenek, quienes presentaron
constancias del Juez Auxiliar de la comunidad de Tanute y de Tampate
Segunda Seccidén, ambos de Aquismén, San Luis Potosi, por medio de las
cuales se reconocio y certifico a los candidatos como miembros de las citadas

comunidades.

Finalmente, el Tribunal Local sefiald debia confirmarse el registro
controvertido, aun cuando el candidato a la presidencia municipal de Aquismon
propuesto por la Coalicion no tuviera acreditada la calidad de miembro de una
comunidad indigena, pues de acuerdo con la normativa electoral aplicable, la
Coalicion solo se encontraba obligada a integrar por lo menos una formula de

candidaturas indigenas, lo que si acontecio.

5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

5.1.2.1. Agravios de los juicios SM-JDC-331/2021 y del SM-JDC-332/2021

Ante este érgano jurisdiccional, los promoventes, hacen valer, esencialmente,

como motivos de inconformidad lo siguiente:
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a) Falta de exhaustividad. El Tribunal Local no analiz6 exhaustivamente los
planteamientos hechos valer en la instancia previa, en concreto, la omision de
la autoridad administrativa de tutelar el principio de progresividad respecto de
las acciones afirmativas a favor de la participacion de las y los integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas, con el fin de maximizar su derecho a
ser incluidos en las postulaciones de los partidos politicos para la integracion

del Ayuntamiento de Aquismon.

b) Inobservancia de los principios de progresividad e interculturalidad.
El Tribunal Local no ponderd los principios de progresividad e interculturalidad
que deben tomarse en cuenta cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

c¢) Violacién al principio de certeza. El Tribunal Local realizé una incorrecta
interpretacion del citado principio en tanto que este no se confronta con la
pretension de los promoventes de implementar medidas afirmativas en favor
de la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, como la consulta

y la participacion sustantiva en la postulacion de candidaturas.

5.2. Cuestion a resolver

A partir de lo planteado en los juicios que se resuelven, a este érgano de
revision le corresponde examinar la legalidad de la decision del Tribunal Local,

atendiendo a la pretension de quienes promueven y su causa de pedir.

Acorde con la litis perfilada por los agravios, esta Sala Regional debera

responder:

i. Si el Tribunal Local analizé de manera exhaustiva los planteamientos
realizados por los promoventes en la instancia previa.

ii. Si el Tribunal Local juzgd con perspectiva intercultural y realizé una
adecuada interpretacion de los principios de progresividad y certeza al
confirmar el registro de la planilla de candidaturas postulada por la
Coalicion o si procedia, como pretenden los inconformes, la
implementacion de una medida afirmativa que maximizara el derecho a
la postulacion de candidaturas indigenas o la consulta previa del

acuerdo de registro.

5.3. Decision

11
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Procede confirmar la resolucion controvertida toda vez que no existe la falta
de exhaustividad alegada por los promoventes, al constatarse que el Tribunal
Local atendié de forma conjunta los planteamientos hechos valer en la

instancia previa.

Ademas, mas alla de las razones dadas por el Tribunal Local, se comparte la
conclusién a la que arrib6 de confirmar el registro de la planilla de candidaturas
postuladas por la Coaliciéon para integrar el Ayuntamiento de Aquismoén, en
tanto que el dictamen de procedencia por parte del Comité Municipal se llevd
a cabo en plena observancia a lo dispuesto por el 297 de la Ley Electoral que
contempla la obligacion de postular cuando menos una formula de
candidaturas integrada por personas indigenas tratandose de municipios con

mayoria de poblacién indigena, como lo es Aquismoén.

Sin que esta medida represente una vulneracion al principio de progresividad,
pues el hecho de aplicar lo dispuesto por la Ley Electoral de dos mil catorce,
como piso minimo, es resultado de diversas determinaciones de 6rganos
jurisdiccionales, en las se decidido ponderar el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas de frente a las modificaciones que pudieran
impactar en su esfera de derechos, sin prejuzgar sobre sus beneficios o

repercusiones.

De modo que, frente al registro controvertido, no era juridicamente viable que
la autoridad administrativa electoral o el tribunal responsable implementara
alguna medida adicional con el fin de maximizar la postulacién de candidaturas

indigenas.

Finalmente, se considera acertada la conclusion a la que arribé el Tribunal
Local en cuanto a que el dictamen que declaré la procedencia del registro de
las candidaturas para integrar el citado Ayuntamiento no era un acto
susceptible de ser consultado, pues en él no se modificé derecho alguno de
los pueblos y comunidades indigenas, por el contrario, sélo se lleva a cabo la

implementacion de la legislacion electoral local.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. El Tribunal Local si atendié los planteamientos expuestos por los

inconformes

Los promoventes sostienen que el Tribunal Local no analizé exhaustivamente
los planteamientos que hicieron valer en la instancia previa, en concreto, lo

relativo a la omisién de la autoridad administrativa de tutelar el principio de
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progresividad a favor de la participacion de las y los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas para maximizar su derecho a ser incluidos en las
postulaciones de los partidos politicos para la integracion del Ayuntamiento de

Aquismon.

Debe desestimarse el argumento de los inconformes.

En términos del articulo 17 de la Constitucion General toda sentencia debe ser
dictada de manera pronta, expedita, completa e imparcial, en los términos que

fijen las leyes.

Por lo anterior, el principio de exhaustividad impone el deber de los érganos
jurisdiccionales de examinar de manera completa e integral todas y cada una
de las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse al estudio
exclusivo y/o parcial, de alguna de ellas, pues el objetivo de este principio es

que los érganos resolutivos agoten la materia de la controversia.

Cumplir con el propdsito del principio de exhaustividad implica, por ende, dotar
a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva
posible, y para ello, es indispensable que no sélo se identifiquen y examinen
todos los topicos que forman parte de una discusion, sino que, se realicen con
profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin ninguna
reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion, efectuar
una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar una

decision final y concluyentes.

En el caso, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local si dio respuesta
a los planteamientos que hicieron valer los promoventes en la instancia previa,
en concreto el relativo a la falta de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y la no maximizacion de sus derechos para la postulacién de mayor
numero de candidaturas indigenas por parte de los partidos politicos, en

concreto de la Coalicion.

Al respecto, precisdé que la pretension de los inconformes no podia ser
atendida porque en esos momentos no resultaba viable alterar las reglas del
proceso electoral actual, pues de ser asi, se afectarian, entre otros, el principio

de certeza.

3 De conformidad con las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN, publicada en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afo 2002, pp. 16 y 17.
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No deja de observarse que el Tribunal Local al dar respuesta al planteamiento
de los inconformes en reiteradas ocasiones hace alusion exclusivamente al
derecho a la consulta que los actores estimaron vulnerado; sin embargo, se
considera que la responsable pretendi6 dar respuesta conjunta a los

planteamientos hechos valer en la instancia previa.

Ello asi, pues el Tribunal Local desestimo los argumentos de los promoventes
con base en lo resuelto por esta Sala Regional en los juicios de revision
constitucional electoral SM-JRC-10/2020 y acumulados y el diverso SM-JRC-
5/2021, en los cuales se concluy6 que, aun cuando se dejaron sin efectos los
lineamientos emitidos por el CEEPAC en octubre de 2020 y en enero de 2021
para el registro de candidaturas indigenas, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes estaban obligados a registrar candidaturas en
ayuntamientos conforme lo previsto por el articulo 297 de la Ley Electoral,

declarada con reviviscencia por la Suprema Corte.

Asi como en términos del acuerdo de tres de marzo emitido por el CEEPAC
en el que se precisaron los municipios con mayor poblacién indigena en la
entidad.

En ese sentido, el Tribunal Local considero aplicable para el actual proceso
electoral el referido marco normativo e indicé que alterar esas reglas no

abonaria a la certeza.

Lo anterior implica que el érgano resolutor atendio los planteamientos de los
inconformes, con independencia de que las conclusiones a las que arribé y a
si estas se consideren o no correctas, aspecto que sera analizado, como
corresponde, al examinarse si el Tribunal Local realiz6 una adecuada
interpretacion de los principios de progresividad y certeza juridica de frente a
la peticion de los inconformes de maximizar su derecho de participacion en la

postulacién de candidaturas indigenas.

5.4.2. De forma correcta se validé el registro de candidaturas
controvertido en la instancia previa, al ser acorde a lo dispuesto por el

articulo 297 de la Ley Electoral

5.4.2.1. Marco normativo

Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre

determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una obligacion
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para los organos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema normativo
indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el contexto en
que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y resolverla
desde una perspectiva intercultural, atendiendo a los principios o valores
constitucionales y convencionales, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al

momento de adoptar la decisidon®.

El articulo 2 de la Constitucidon General establece que la Nacion Mexicana es
unica e indivisible, y que tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y

que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por su parte, la fracciéon lll, apartado A, del citado precepto reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para elegir,
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempenfiar los cargos publicos y de eleccién

popular para los que hayan sido electos o designados.

Por ello, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que los érganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se realicen

conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos humanos.

Conforme a lo antes expuesto, se ha considerado que los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el respeto y tolerancia a la
diversidad étnica y cultural, por lo que deben garantizarse en sus dimensiones
colectiva e individual; sin embargo, no tienen un alcance absoluto, pues como
elemento del sistema juridico mexicano, deben ser congruentes y arménicos
con el resto de valores, principios, y reglas que conforman el parametro de

regularidad constitucional, de ahi que encuentran sus limites en los derechos

4 Desde el criterio que se adopta en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, p.p.18 y 19.
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de los demas, en las instituciones mas fundamentales o basicas del orden

juridico nacional, asi como en la unidad y soberania nacional®.

De ahi que las y los juzgadores estan llamados a analizar los asuntos
sometidos a su conocimiento vinculados con derechos individuales o
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas a partir de un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los pueblos
indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a conducir
procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva y maximizar
su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes,
internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique desconocer o hacer

nugatorios los derechos fundamentales de sus integrantes.

Principio de progresividad

La Suprema Corte ha sostenido que el principio de progresividad que rige en

materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.

La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos; mientras que el

progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

En ese sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos debe
verse no solo de frente a la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefalo el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se

garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos vy
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar

medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la

5 VVéase el SUP-REC-288/2020.
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TRIBUNAL ELECTORAL del Estado mexicano®.

del Poder Judicial de la Federacién

Principio de certeza y modificaciones legales fundamentales

Es criterio de este Tribunal Electoral que la observancia del principio de
certeza se garantiza, en la medida que todos los interesados se han
encontrado en aptitud juridica de conocer la adopcion de las acciones, asi
como sus posibles alcances, lo que ademas otorga seguridad y transparencia
a la elecciéon con los consecuentes beneficios que ello implica para la

sociedad, principal destinatario de las normas electorales’.

Ahora bien, atento al citado principio y de conformidad con el articulo 105,
fraccion l, inciso i), tercer parrafo, de la Constitucion General, las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,

y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Sobre este tema, la Suprema Corte ha sostenido que esta prevision no puede
considerarse como una prohibicién absoluta, toda vez que admite una
modulacién, que posibilita que se lleven a cabo reformas a las disposiciones
generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez 1 7
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan modificaciones legales

fundamentaless.

De manera que las modificaciones legales fundamentales son aquellas que
tienen por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun
otro elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine
algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera

de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

6 Asi lo establece la tesis de jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO, consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 63, febrero de 2019, tomo I, p. 980

7 Véase SUP-RAP-121/2020.

8 Como se advierte de la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre
de 2007, p. 563.
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Por lo que las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si la modificacion normativa

no repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

Tampoco si su caracter es accesorio o de aplicacion contingente, por lo que,
la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacién

sin mediar el plazo de noventa dias no producira su invalidez.

Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sefalado que aun
y cuando, una vez iniciado el proceso electivo, es posible realizar
modificaciones a las normas no esenciales en que se regulan los distintos
aspectos del proceso electoral, ello no implica, por si mismo, la validez de toda
modificacion a las previsiones aplicables durante este, sino que ello
dependera de que su aplicaciéon, no implique una afectacion a otros principios
o reglas constitucionales, ni a los derechos fundamentales de quienes

participen, como lo es la certeza.

De tal manera, la aplicabilidad de la modificacion normativa al proceso
electoral en curso dependera, tanto de la oportunidad de su emisién, y de que

no trastoque otros principios, bienes o derechos de naturaleza fundamental.

De modo que, si bien resulta posible la implementacion de medidas
afirmativas dirigidas a materializar los principios de igualdad y no
discriminacion, aun y cuando haya iniciado el proceso electivo en que se
vayan a aplicar, lo cierto es que su aprobacién debe hacerse con una
temporalidad anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran ser
exigibles las obligaciones a los institutos politicos, y no modulen actos que ya

han sido celebrados, como podria ser el registro de candidaturas®.

En conclusion, la Sala Superior ha considerado que la emisién de los acuerdos
relativos a la implementacion de acciones afirmativas, constituyen una
instrumentacion accesoria y temporal, tendente a modular determinadas
cuestiones inherentes a la postulacion de las candidaturas, sin que ello

represente una modificacion legal fundamental.

Sin embargo, estas medidas deben aprobarse con la anticipacidon suficiente

para hacer factible su definitividad antes del inicio del registro de candidaturas.

Actuar de esta forma permite salvaguardar el principio de certeza, el cual debe
se traducir en que la ciudadania, institutos politicos, autoridades electorales vy,
en general, quienes participen en el procedimiento electoral, conozcan las

normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los

9 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-343/2020.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-331/2021 Y ACUMULADO

consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal
destinataria de las normas electorales; tomando en consideracién los

correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

De esta forma, aun cuando las circunstancias de los procesos electorales
obligan a observar diversos principios constitucionales —la igualdad juridica,
la equidad, la certeza, la legalidad, entre otros— ningun principio se impone
de manera absoluta frente a los demas; por el contrario, con ello se garantiza
que los principios constitucionales puedan ser aplicados y observados en el
desarrollo del proceso electoral de forma conjunta y armonizada, de modo que
el cumplimiento de ellos no implique la inobservancia, el menoscabo o la

supresion de otros’0,

Derecho a la consulta

El derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas, como un derecho de ser tomados en cuenta en la
toma de decisiones estatales, tiene como finalidad que los pueblos indigenas
puedan influir en las decisiones del Estado que sean susceptibles de
afectarles en sus derechos e intereses, ya sea porque restrinja los existentes

o bien porque tengan una consecuencia o efecto diferenciado.

Asi, el deber de llevar a cabo un proceso de consulta se genera solamente
cuando la medida que se prevé adoptar puede afectar de manera positiva o
negativa estos derechos; de ahi que, si no hay una afectacion por la medida

propuesta, no tendra que ser consultada®.

Al respecto, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas'? ha sefalado las situaciones en que se aplica el

deber de celebrar consultas.

En el informe emitido en dos mil nueve se indicod que seria irrealista sostener
que el deber de los Estados de celebrar consultas directamente con los
pueblos indigenas mediante procedimientos especiales y diferenciados se
aplica literalmente, o entendida en el sentido mas amplio, siempre que una

decision del Estado pueda afectarlos, ya que practicamente toda decision

10 Criterio sostenido en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-CDC-10/2017.

" Consultese la publicacién sobre el derecho a la consulta, de la Oficina Regional de la
Organizacion Internacional del Trabajo para América Latina y el Caribe, disponible en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms
_445528.pdf

12 UNA CUESTION FUNDAMENTAL: EL DEBER DE CELEBRAR CONSULTAS CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS. Informe A/HRC/12/34, 12° Periodo de Sesiones del Foro Permanente
de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2009.
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legislativa y administrativa que adopte un Estado puede afectar de una u otra
manera a los pueblos indigenas del Estado, al igual que al resto de la

poblacion.

Por lo que, el ambito de aplicacion del deber de celebrar consultas se ubica
siempre en identificar que una decisiéon del Estado pueda afectar a los pueblos

indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad.

Una incidencia diferenciada de esa indole se presenta cuando la decision se
relaciona con los intereses o las condiciones especificas de determinados

pueblos indigenas, incluso, si la decision tiene efectos mas amplios’s.

De manera que, por las caracteristicas especificas del proceso de consulta
requerido, el deber de celebrarlas variara y atendera, necesariamente, a la
naturaleza de la medida propuesta y al alcance de su impacto sobre los

pueblos indigenas.
5.4.2.2. Caso concreto

Los promoventes sostienen que el Tribunal Local no observo los principios de
progresividad e interculturalidad en la resolucién impugnada pues debid
maximizar la participacion indigena mas alla de la cuota que contempla la Ley
Electoral y no limitarse a validar el registro de la planilla postulada por la
Coaliciéon, por presuntamente cumplir con los parametros normativos
aplicables, es decir, con la postulacién de una formula de candidaturas en

términos del articulo 297 del citado ordenamiento.

Adicionalmente sostienen que el Tribunal Local llevé a cabo una incorrecta
interpretacion del principio de certeza en tanto que este no se confronta con la
pretension de los promoventes de implementar medidas afirmativas en favor
de la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, como el derecho
a la consulta y a una mayor participacion en la postulacion de candidaturas

indigenas.
No asiste razon a los actores.

Como se precisoé lineas arriba, el Tribunal Local desestimo los planteamientos

de los inconformes, esencialmente, sobre las bases siguientes:

3 Por ejemplo, la legislacién sobre el uso de la tierra o de los recursos puede tener efecto
general, pero, al mismo tiempo, puede afectar los intereses de los pueblos indigenas de modos
especiales debido a sus modelos tradicionales de tenencia de la tierra o a modelos culturales
conexos, lo que, en consecuencia, da lugar al deber de celebrar consultas.
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Por el momento actual del proceso electoral en curso no era viable
alterar las reglas ya implementadas en aras de observar el derecho a la
consulta y maximizacion en la postulacion como pretendian los
inconformes.

Tratdndose del registro de candidaturas para integrar ayuntamientos
debia observarse lo resuelto por esta Sala Regional en los juicios de
SM-JRC-10/2020 y acumulados y en el diverso SM-JRC-5/2021, en los
cuales se dejaron sin efectos los lineamientos emitidos por el CEEPAC
en octubre de 2020 y en enero de 2021 para el registro de candidaturas
indigenas y se determind que las y los actores politicos estaban
obligados a registrar candidaturas conforme lo previsto por el articulo
297 de la Ley Electoral.

Esto implicaba que, en los municipios donde la poblacion sea
mayoritariamente indigena, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes debian incluir en las planillas para la
renovacion de ayuntamientos, a miembros que pertenezcan a las
comunidades indigenas de dichos municipios, integrando, cuando
menos, una férmula de candidaturas propietarias y suplentes de dichas
comunidades, ya sea en la planilla de mayoria relativa o en la lista de
regidores de representacion proporcional.

Para conocer en qué municipios existe mayoria de poblacion indigena
debia observarse el acuerdo emitido por el CEEPAC para ese fin,
emitido en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el
expediente SM-JRC-5/2021.

En ese estado de cosas, considerd acertado el registro de candidaturas
aprobado a la Coalicién para integrar el Ayuntamiento de Aquismon, en
tanto que se corroboré la postulacion de una férmula de candidatos
propuesta para la sindicatura municipal integrada por dos personas que
se auto adscribieron como indigenas de ascendencia Tenek,
pertenecientes a las comunidades de Tanute y Tampate Segunda
Seccién en el municipio de Aquismon.

Sin que resultara necesario que la candidatura a la presidencia
municipal también tuviera acreditada su adscripcion como persona
indigena, pues la Coalicion debia postular por lo menos una candidatura

indigena, lo cual ocurrid.

Esta Sala Regional comparte, en general, las consideraciones y la conclusion
a la que arrib6 el Tribunal Local, en tanto que, conforme al marco normativo

vigente en la entidad de San Luis Potosi, tratdndose del registro de

21
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candidaturas para integrar ayuntamientos, los partidos politicos y coaliciones,
como en este caso, estaban obligados a observar, concretamente, lo dispuesto
por el articulo 297 de la Ley Electoral declarada con reviviscencia por la

Suprema Corte.

Asi lo sostuvo este 6rgano de decision al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-5/2021 en el cual se precis6 que, con
independencia de lo resuelto en esa sentencia, en cuanto dejar sin efectos los
lineamientos para la inclusion de personas integrantes de comunidades
indigenas en las postulaciones de candidaturas a ayuntamientos en el
proceso electoral 2020-2021, las y los actores politicos tenian el deber de
acatar lo establecido en el numeral 297 de la Ley Electoral y registrar

candidaturas indigenas en los términos ahi precisados.

Adicionalmente, para cumplir lo indicado, el CEEPAC debia limitarse a emitir
un acuerdo en el que se identificaran los municipios en donde la poblacién es
mayoritariamente indigena y en los cuales los partidos politicos debian incluir
en sus planillas para la renovacién de los ayuntamientos a miembros
pertenecientes a las comunidades, de manera que, por lo menos en una

férmula de candidaturas se postulara a personas indigenas.

Esa determinacion debia sujetarse al Padrén de Comunidades Indigenas del

Estado de San Luis Potosi.

En esa medida resulta claro que el Tribunal Local estaba obligado a observar
lo resuelto por esta Sala Regional en los citados precedentes, sin que le
estuviera dado modificar las reglas ya validadas por este érgano de decision,
a través de la implementacidén de alguna medida con el fin de ordenar a la
Coalicion que postulara un mayor numero de candidaturas integradas por

personas indigenas, como pretendian los inconformes.

Como puede identificarse, para el proceso electoral en curso en la entidad, no
se establecié validamente una accion afirmativa indigena en la postulacién de
planillas para las elecciones municipales diversa a lo que la legislacion
electoral contempla, de modo que resulta juridicamente inviable que, a partir
de la impugnacion del registro de las candidaturas propuestas por la Coalicion
en Aquismoén, el érgano jurisdiccional responsable pudiera dar un alcance
distinto a lo establecido en la Ley Electoral y a lo ordenado por esta Sala
Regional en juicios previos relacionados con la postulacion de candidaturas

indigenas en la entidad.
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Lo anterior no implica una vulneracién al principio de progresividad ni que el
Tribunal Local dejara de juzgar con perspectiva intercultural, pues el hecho
que se aplicara estrictamente lo dispuesto en la Ley Electoral publicada en
dos mil catorce se debe, en principio a la declaratoria de inconstitucionalidad
que emitio la Suprema Corte respecto del decreto de treinta de junio de dos
mil veinte, por el que se expidié una nueva Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, con lo cual, se insiste, se declaro la reviviscencia de la legislacion

electoral abrogada previamente4.

De modo que si para este proceso comicial local, se debe estar a lo dispuesto
en la Ley Electoral, la cual contempla un piso minimo de postulaciones de
candidaturas indigenas para la integracion de ayuntamientos, con al menos
una férmula por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional, ello es resultado de diversas determinaciones judiciales en las
cuales se pondero, precisamente, el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas de frente a la implementacion de cualquier medida
que modificara o incidiera en sus derechos emitida sin consulta, sin prejuzgar

sobre sus posibles beneficios o repercusiones.

Esta Sala Regional no deja de observar lo sostenido por la Suprema Corte y
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en cuanto que, conforme lo
dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion General, ante la existencia de
discriminaciones estructurales, las autoridades mexicanas estan obligadas a
desplegar todos los actos juridicos necesarios que se encuentren en su esfera
de competencias para eliminarlas, mediante la implementacion de acciones y
medidas necesarias, para que, con base en el principio de progresividad, se
avance ininterrumpidamente para lograr que todas las personas disfruten de
sus prerrogativas constitucionales en la justa medida que les corresponde, sin

que exista alguna distincion irracional de cualquier indole que se los impida™®.

Sin embargo, como se precisé antes, no es juridicamente viable en este
momento, la implementacién o modificacion de las reglas para la postulacién
y registro de candidaturas indigenas para la integracion de los ayuntamientos

en San Luis Potosi, pues como ha sido criterio de este Tribunal Electoral ello

4 Al considerar que los articulos impugnados eran susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y comunidades indigenas, por lo que era exigible una consulta previa y, en
consecuencia, en atencién a que se invalidé el decreto en su totalidad, se determind la
reviviscencia de la Ley Electoral abrogada.

5 Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-121/2021 y las
jurisprudencias 1a./J. 126/2017 y 1a./J. 126/2017, de rubros DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.
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debe ocurrir con la anticipacion suficiente para hacer posible su definitividad
antes del inicio del registro de candidaturas, lo que, en el caso, no podria

ocurrir en modo alguno.

En ese sentido, se comparte lo sostenido por el Tribunal Local, en cuanto al
deber de salvaguardar el principio de certeza, sin que ello implique que se
imponga de manera absoluta frente a los demas principios constitucionales,
pues su observancia tiene como objetivo asegurar que la ciudadania,
autoridades electorales y las y los actores politicos en general conozcan las
normas juridicas que rigen el proceso electoral, dotandolo de seguridad y

transparencia’®.

Por otro lado, se comparte la conclusién de la responsable en cuanto a que el
dictamen de procedencia de registro de la planilla propuesta por la Coalicion
no es un acto que deba ser sometido a consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, aun cuando las razones para arribar a esa postura no sean las

mismas que contiene el fallo revisado.

En consideracién de esta Sala Regional, no resultaba necesario someter a
consulta de las comunidades indigenas de Aquismoén, el registro de las
candidaturas propuestas por la Coalicién para integrar el citado ayuntamiento,
en tanto que el procedimiento llevado a cabo por la autoridad administrativa
electoral local en modo alguna implica la modificacion o alteracion de algun

derecho de los pueblos y comunidades indigenas.

Por el contrario, el registro controvertido en la instancia previa se llevo a cabo,
conforme la estricta observancia y aplicacion de la Ley Electoral, de modo que
no se generaron restricciones o limitaciones a los derechos ya reconocidos por
el ordenamiento legal'’, es decir, no se modificoé el derecho de postulacién y
representacion previsto en la Ley Electoral sino que unicamente se

implemento lo dispuesto por el articulo 297 de ese ordenamiento.

En ese sentido, si bien se trata de un acto de autoridad relacionado con la
instrumentalizacién de derechos de pueblos y comunidades indigenas como

el reconocido en el articulo 2 de la Constitucién General, relativo al derecho a

16 Criterio sostenido en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-CDC-10/2017.

7 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 30/2007, del Pleno de la Suprema Corte, de
rubro: FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, tomo XXV, mayo de 2007, p. 1515; y la jurisprudencia 1/2000
de la Sala Superior, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA
FUNCION REGLAMENTARIA, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 16y 17.
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la representacion indigena en los Ayuntamientos, lo cierto es que esa razén
implica necesariamente que deba ser consultado, pues se insiste, lo que
acontecio fue la materializacién de lo dispuesto en la norma electoral aplicable,

mas no la modificacion o afectacién de algun derecho fundamental.

De ahi que, al resultar infundados los agravios de los promoventes, lo

procedente sea confirmar la resolucion controvertida.

6. FORMATO DE LECTURA FACIL

En el caso concreto, la parte actora no solicité la traduccion de la presente

sentencia a la lengua y variante linguistica del pueblo al que dice pertenece.

Sin embargo, para garantizar la debida comunicacién de lo decidido en el
presente fallo, esta Sala Regional considera necesario realizar y notificar una
version oficial en formato de lectura facil, para hacer del conocimiento el

sentido y alcance de la sentencia’®.

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTE: SM-JDC-331/2021 y SM-JDC-332/2021

Sentencia de doce de mayo de dos mil veintiuno dictada por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, por la que se decidio lo siguiente:

Fue correcto que el Tribunal de San Luis Potosi en su sentencia dijera que
era valido el registro de las y los candidatos que presenté la Coaliciéon Si por
San Luis Potosi, integrada por el PAN, PRI, PRD y Conciencia Popular para
la eleccion de los miembros del Ayuntamiento de Aquismon, porque entre
esas candidaturas, se encuentran dos personas que pueden ser elegidas
sindico municipal y que se auto adscriben como indigenas con ascendencia

del pueblo Tenek.

Esto porque cuando el Comité de Aquismon aprobd a las y los candidatos
que propuso la coalicion lo hizo porque se cumplio con lo dice la ley electoral
del Estado.

8 Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 46/2014 de rubro Comunidades Indigenas. Para
garantizar el conocimiento de las sentencias resulta procedente su traduccién y difusion.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31.
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Pues los partidos deben seleccionar al menos a una persona como
candidata propietaria y otra suplente perteneciente a los pueblos vy
comunidades indigenas de los ayuntamientos, sin que esto signifique que
no se deba o pueda postular mas personas indigenas para integrar los

ayuntamientos, pero ello sera por decision propia, porque la ley actual no los

obliga.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-332/2021 al diverso SM-JDC-
331/2021, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del asunto acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



