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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que revoca, en la materia de impugnacion, la dictada por
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el juicio de la
ciudadania TRIJEZ-JDC-037/2024, que confirmé el acuerdo ACG-IEEZ-
052/1X/2024 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas por el que, entre otras cuestiones, se tuvo al partido politico
MORENA cumpliendo el requerimiento que, en su momento, se le formuld para
que en la postulacion de sus candidaturas a diputaciones locales de
representacion proporcional observara la accién afirmativa en favor de
personas con discapacidad; para atender lo cual, el citado instituto politico
registré en la férmula 6 a Amado Ramos, como propietario, y a Francisco

Javier Garcia Acosta, como suplente.

Lo anterior, porque, como sostiene el inconforme, entre la decision del citado
Consejo General y los aspectos partidistas que controvirtié en la instancia
previa existia una relacion indisoluble, a partir de la cual, las presuntas
irregularidades acontecidas en el ambito interno del partido politico podrian
trascender al acto de la autoridad electoral, por lo que el Tribunal responsable
debid considerar que era valida su impugnacién conjunta a fin de dar respuesta

completa a la inconformidad planteada por el promovente.

En ese contexto, esta Sala Regional determina, en plenitud de jurisdiccion,
que fue incorrecto que MORENA postulara como férmula de diputaciones de
representacion proporcional, bajo la accién afirmativa de personas con
discapacidad, a quienes no participaron en el procedimiento de seleccion
interna para competir por ese cupo; ademas de que, indebidamente, se asigné

la formula 6, cuando es un aspecto firme que el partido politico, en ejercicio de
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su autoorganizacion, reservo las primeras cuatro posiciones para cumplir las
acciones afirmativas. Aspectos que trascendieron a la validez del acuerdo

emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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GLOSARIO
Acuerdo: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, por el que se verifica el cumplimiento de los
requerimiento(sic) formulados en la Resolucion RGG-IEEZ-
014/1X/2024 para la eleccion de Diputaciones por el principio
de Representacion Proporcional, con el objeto de participar en
el Proceso Electoral Local 2023-2024 [identificado con la clave
ACG-IEEZ-052/1X/2024]

Acuerdo de Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones por el que se

instrumentaciéon:  establece la instrumentacién del proceso para la definiciéon de
las listas de representacion proporcional de MORENA en el
marco de las convocatorias internas de candidaturas del
proceso electoral federal y los procesos electorales locales
concurrentes 2023- 2024

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

CNHJ: Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA

Comision de Comision Nacional de Elecciones de MORENA

Elecciones:

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

General:

Convocatoria: Convocatoria al proceso de seleccion de MORENA para

candidaturas a cargos de diputaciones locales,
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ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y juntas
municipales, segun sea el caso, en los procesos locales
concurrentes 2023-2024

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Legislatura: Legislatura del Estado de Zacatecas

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Zacatecas

local:

Lineamientos: Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de

eleccién popular de los partidos politicos y coaliciones
[expedidos por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas]

MR: Mayoria relativa

Resolucién: Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por la que se declara la procedencia del
registro de candidaturas a Diputaciones por el principio de
representacién proporcional, presentados ante este 6rgano
colegiado, para participar en el Proceso Electoral Local 2023-
2024 [identificada con la clave RCG-IEEZ-014/1X/2024]

RP: Representacion proporcional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el CEN
publicé la Convocatoria, en la que se establecieron los procedimientos vy
etapas para la seleccidén de las candidaturas de MORENA, entre otras, a

diputaciones federales y locales, entre estas Ultimas, las de Zacatecas'.

Para el caso de las diputaciones por RP se establecid que se seleccionarian

de acuerdo con el método de insaculacion?.

1.2. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre, el Consejo
General declar6 el inicio del proceso electoral concurrente 2023-2024 en
Zacatecas para la renovaciéon de las treinta diputaciones locales. De las
cuales, doce se eligen por RP y postulan de forma individual por los partidos

politicos.

1.3. Solicitud de inscripcion del actor. El veintiocho de noviembre, Uriel
Noriega Carbajal, ahora promovente, solicitd en la pagina de internet de
MORENA su inscripcion al proceso interno de seleccion de candidaturas a

diputaciones locales de RP en Zacatecas, obteniendo el folio 1702563.

' Foja 0303 del cuaderno accesorio Unico. También visible en https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324 .pdf

2 En términos de la Base Novena, inciso B).

3 Foja 62 del cuaderno accesorio Unico.
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1.4. Curso de formacion politica. El dos de diciembre, el actor también se
registro en linea al Programa de Formacion Politica intensivo, el cual acreditd

satisfactoriamente ese mismo mes*.

1.5. Ampliaciéon de plazo para publicaciéon de registros aprobados. El
diez de febrero de dos mil veinticuatro®, la Comisién de Elecciones amplio6 el
plazo para publicar la relacion de registros aprobados al proceso de seleccién
de candidaturas, entre ellas, para las diputaciones locales para el estado de
Zacatecas. En la Convocatoria se establecia que seria el diez de febrero y con

el ajuste se amplio al diez de marzo®.

1.6. Acuerdo de instrumentacion. El veinte de febrero, la Comision de
Elecciones establecio la instrumentacion del proceso para la definicion de las
listas de RP de MORENA en el marco de la Convocatoria para los procesos

electorales federal y locales concurrentes, entre ellos, el local de Zacatecas’.

Entre las medidas que adoptd, se encuentran, por un lado, que, dada la
masividad(sic) de la participacion de la militancia, se separaria a las personas
que se registraron para participar y que no aparecian en el padron de
militantes, de modo que solamente participarian en la insaculacion quienes si
estuvieran registrados en el padrén8; y, por otro, que se reservarian espacios
para atender las acciones afirmativas atinentes y aquellos necesarios para
postular perfiles acordes a la estrategia electoral y politica de MORENA, de
manera que los espacios restantes, en el caso de las listas locales, se

insacularian entre los militantes que solicitaron su inscripcion al proceso.

1.7. Postulantes para insaculacion por accion afirmativa. En su
momento, se publico en la pagina oficial de MORENA el listado a nivel nacional
de postulantes para la insaculacion por accion afirmativa respecto de personas
jovenes, indigenas, de la diversidad sexual, con discapacidad vy

afromexicanas, segun correspondia en cada caso. En el caso de las personas

4 Ver acuse de registro con folio 155604, asi como la constancia de participacion atinente, a
fojas 63 y 64 del cuaderno accesorio Unico, respectivamente.

5 En adelante, las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en otro sentido.

6 ACUERDO QUE EMITE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE
AMPLIA EL PLAZO PARA LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS
APROBADOS AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN
LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS ENTIDADES QUE SE
INDICAN. Ver acta circunstanciada (Anexo 3) de veintidos de abril, a foja 0463 reverso, del
cuaderno  accesorio  Unico, asi como en la liga https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/APPLDF.pdf

7 Ver acta circunstanciada (anexo 4) de veintitrés de abril, a foja 0465 reverso, asi como copia
certificada del acuerdo a foja 0513, ambas del cuaderno accesorio unico.

8 Numeral lll.
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con discapacidad para Zacatecas, se aprobo el registro de una mujer, Blanca
Lilia Rodriguez, a quien se le dio el numero 8030, y dos hombres, el actor, a
quien se le asignoé el numero 7897, asi como Juan Manuel Hernandez, a quien

se le otorgd el nimero 7896°.

1.8. Procedimiento de insaculacién de candidaturas a diputaciones
locales de RP. El diez de marzo, se llevd a cabo el procedimiento de
insaculacion en el cual se designaron por insaculacion las formulas 5 a 10 para
integrar las diputaciones de RP en Zacatecas. En tanto que se reservaron las
posiciones 1 a 4 de la lista, para cubrir las acciones afirmativas para personas
con discapacidad y de la diversidad sexual, asi como los lugares 11y 12 para

postular candidaturas migrantes o binacionales™©.

1.9. Solicitud de registro de candidaturas. El once de marzo, el
Presidente del Consejo Estatal de MORENA en Zacatecas presento, ante el

IEEZ, solicitud de registro de candidaturas a diputaciones de RP''.

1.10. Resolucioén. El treinta de marzo, el Consejo General se pronuncié
sobre la procedencia del registro de candidaturas a diputaciones por RP
presentadas por los partidos politicos para participar en el actual proceso
electoral'?. En el caso de MORENA, si bien en términos generales aprob¢ la
procedencia del registro de candidaturas —resolutivo primero— considerd que
no cumplié con la alternancia entre géneros y tampoco con las acciones
afirmativas correspondientes para postular a personas con discapacidad y de

la diversidad sexual.

Por lo cual requirié al partido para que, en el término de cuarenta y ocho horas,
rectificara el registro de sus candidaturas y acatara la alternancia de género —

resolutivo sexto— y acciones afirmativas —resolutivo cuarto—.

Precisando que, respecto de éstas ultimas, podia rectificar las solicitudes de
registro de candidaturas a diputaciones de MR o RP'3, en tanto que el articulo

19 Bis de los Lineamientos' establece que los partidos deberan garantizar el

9 Ver acta circunstanciada (anexo 2) de veintidés de abril, a foja 0461 del cuaderno accesorio
unico.

10 Ver acta circunstanciada (anexo 1) de veintiuno de abril, asi como la transmisién realizada
en YouTube, con el titulo: #EnVivog))| PROCESO DE INSACULACION | ZACATECAS, en la
siguiente direccion electronica https://www.youtube.com/watch?v=N0G8j3x5G_Y

" Ver a partir de la foja 0219 del cuaderno accesorio Unico.

12 Ver foja 0147 del cuaderno accesorio unico o] bien en:
https://www.ieez.org.mx/PE2024/Doc/RCG-IEEZ-014-1X-2024%20REPRESENTACION_.pdf

3 Apartados 1.7.1. Personas con discapacidad y 1.7.2. Personas de la diversidad sexual, de
la Resolucioén.

14 Consultables en la siguiente direccion electronica:
https://ieez.org.mx/MJ/2024/Lineamientos%20para%20el%20registro%20de%20candidatura


https://www.youtube.com/hashtag/envivo
https://www.youtube.com/watch?v=N0G8j3x5G_Y
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registro de al menos una formula de personas con discapacidad, asi como al
menos una férmula de personas de la diversidad sexual por MR, o bien, por

RP dentro de los primeros seis lugares.

1.11. Nueva solicitud de registro de candidaturas. El treinta y uno de
marzo, el Presidente del Consejo Estatal de MORENA en Zacatecas present6
nueva solicitud de registro de candidaturas a diputaciones de RP. En la que,
para cumplir con la accion afirmativa de personas con discapacidad, postuld
en la formula 6 a Amado Ramos, como propietario, y a Francisco Javier Garcia

Acosta, como suplente’®.

1.12. Acuerdo. El cuatro de abril, el Consejo General verificd el cumplimiento
a los requerimientos formulados a los partidos en la Resolucién y, en el caso
de MORENA, consideré cumplida la alternancia de géneros —punto de acuerdo
tercero—, asi como las acciones afirmativas —punto segundo—, por lo que

aprobé la procedencia del registro de candidaturas que presenté —cuarto—16.

1.13. Juicio local. Inconforme, el ocho de abril, el actor promovié juicio de la
ciudadania local contra el Acuerdo, a partir de considerar indebido que
MORENA postulara a personas que no contendieron en el proceso interno de
seleccion de candidaturas con la calidad de personas con discapacidad,
aunado a que, de forma incorrecta, se asigné la formula 6 para la accion
afirmativa por discapacidad, cuando el partido politico habia reservado las
primeras cuatro formulas para hacer la postulacion respectiva. Ademas de

estimar que a él le correspondia la postulaciéon bajo esa accion afirmativa'’.

1.14. Sentencia impugnada [TRIJEZ-JDC-037/2024]. El ocho de mayo, el
Tribunal local confirmé el Acuerdo al concluir que: a) el Consegjo General no
estaba obligado a verificar la reserva de los espacios en los lugares 1 a 4 para
cumplir las acciones afirmativas por parte de MORENA, en particular, para
registrar a personas con discapacidad, por lo que el actor debié combatir el
citado acuerdo por vicios propios; y, b) la inscripcion en el proceso interno de

MORENA, como persona con discapacidad, no le generaba en automatico el

$%20a%20cargos%20de%20elecci%C3%B3n%20popular%20de%20los%20partidos%20pol
%C3%ADticos%20y%20coaliciones_10_Ene_2024.docx

15 Ver foja 0222 del cuaderno accesorio Unico.

6 Foja 0201 del cuaderno  accesorio  Unico; igualmente visible en
https://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/04042024 2/acuerdos/ACGIEEZ0521X2024.pdf?1
715805683

7 Foja 2 del cuaderno accesorio Unico.
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derecho a ser postulado para cumplir con acciones afirmativas de inclusién de

grupos vulnerables'8. Decision que se notificé al inconforme al dia siguiente™®.

1.15. Juicio federal. En desacuerdo, el trece de mayo el actor promovio el
presente juicio de la ciudadania, el cual se recibid el quince siguiente en esta

Sala Regional.

1.16. Vista a probables afectados. El dieciocho de mayo, considerando que
la controversia planteada podria implicar la posibilidad de afectar la esfera de
derechos de Amado Ramos y Francisco Javier Garcia Acosta, personas con
discapacidad, la Magistrada instructora, a partir de una vision protectora de los
derechos humanos de grupos que histéricamente se han ubicado en situacion
de vulneracién de derechos??, acordo dar vista a los citados ciudadanos con
copia de la demanda y anexos, para que en el plazo de treinta y seis horas
siguientes a la notificacion de ese acuerdo, presentaran escrito de terceria
interesada y manifestaran a lo que a sus intereses conviniera. Sin que durante

el plazo otorgado hubieran presentado el escrito respectivo.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un juicio de la ciudadania en el que se controvierte una
sentencia del Tribunal local relacionada con el registro de diputaciones locales
de RP en el Estado de Zacatecas; entidad federativa que se ubica en la
segunda circunscripcion electoral plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, numeral 1, 80, numeral 1,

inciso f), 83, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

18 Foja 575 del cuaderno accesorio Unico.

19 Fojas 597 y 598 del cuaderno accesorio Unico.

20 Con apoyo en lo determinado por la Sala Superior en la razén esencial de la Tesis VI1/2022,
de rubro: NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER INDIGENA SEA
VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA; asi como lo establecido en la Jurisprudencia 7/2023, de rubro:
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL
DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA
JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.
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El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
numeral 1, y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admisién?'.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia
4.1.1. Origen
% Bases del proceso de seleccion interna

El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el CEN emitié la Convocatoria en
la cual se estipuld, en la Base Primera, inciso c¢), que el plazo para llevar a
cabo el registro de las personas aspirantes a candidaturas de diputaciones en

Zacatecas transcurriria del veintiséis al veintiocho de noviembre.

Por su parte, en la Base Segunda, se dispuso que la Comisién de Elecciones
revisaria las solicitudes de inscripcion, valoraria y calificaria los perfiles, con
los elementos de decision necesarios, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Estatuto de MORENA, y sélo daria a conocer las solicitudes
de inscripcion aprobadas, sin menoscabo de que se notificara a cada una de
las personas solicitantes el resultado de la determinacién de manera fundada

y motivada, cuando asi lo solicitaran.

De igual forma, en la Base Tercera, se previo que el diez de febrero seria la
fecha limite para publicar la relacién de solicitudes de registro aprobadas de
las personas aspirantes a las candidaturas y que sélo estas personas podrian

participar en las siguientes etapas del proceso.

A su vez, en la Base Novena se establecio el procedimiento para la definicion

de candidaturas de MR y eleccion popular directa, asi como de RP.

Sobre las candidaturas de RP, en el inciso B), se determind que se
seleccionarian de acuerdo con el método de insaculacion para la militancia
[inciso a)] y que el 33% seria para candidaturas externas [inciso b)]. Asimismo,
que la Comision de Elecciones, previa valoraciéon y calificacion de
perfiles, aprobaria el registro de las personas aspirantes, una vez evaluado
el perfil politico, verificado el cumplimiento de los requisitos legales y

estatutarios y valorada la documentacion entregada. Luego de lo cual daria a

21 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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conocer la lista de personas que participarian en la insaculacion [inciso

TRIBUNAL ELECTORAL C)]

del Poder Judicial de la Federacién

Igualmente, se indicé que la Comision de Elecciones realizaria el proceso de
insaculacion [inciso d)], que cada persona insaculada se ubicaria
secuencialmente en el orden de prelacién de la lista correspondiente [inciso
e)] y que, para garantizar los derechos y la representacion de los grupos
prioritarios por accién afirmativa, asi como por estrategia politica, se harian
los ajustes correspondientes y la reserva de espacios por parte de la propia

Comision de Elecciones [inciso g)].

En tanto que en la Base Décima se dispuso que la Comisiéon de Elecciones
ejerceria la facultad a que se refiere el articulo 46, apartado f, del Estatuto de
MORENA -relativa a validar y calificar los resultados electorales internos— y
declararia o, en su caso, ratificaria las candidaturas a mas tardar, en el caso

de las diputaciones de Zacatecas, el once de marzo.

Destaca que en la Base Décima primera se establecié que, para el efectivo
cumplimiento en materia de acciones afirmativas, en el registro se solicitaria a
las personas aspirantes que manifestaran su autoadscripcioén a algunos de
los grupos de atencion prioritaria preferente —lo que se acreditaria en los
términos atinentes—, de manera que las instancias partidistas podrian
identificar y darle el tratamiento correspondiente para acatar las acciones

afirmativas.

Luego, el diez de febrero, la Comision de Elecciones acordé ampliar el plazo
para publicar la relacion de registros aprobados al proceso de selecciéon de

candidaturas. En concreto, para Zacatecas se estableci6 el diez de marzo.

El veinte de febrero, la Comision de Elecciones establecio la instrumentacion
del proceso para la definicion de las listas de RP para los procesos electorales

federal y locales concurrentes, incluidas las de Zacatecas.

Entre otras medidas, se dispuso, por un lado, que, dada la participacion masiva
de la militancia, solamente participarian en la insaculacion quienes estuvieran
registrados en el padrén de militantes; y, por otro, que se reservarian
espacios para atender las acciones afirmativas atinentes, asi como
aquellos necesarios para postular perfiles acordes a la estrategia electoral y
politica del partido, de modo que los espacios restantes, en el caso de las listas
locales, se insacularian entre la militancia que solicitd su inscripcidén al

proceso.
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0,

% Inscripcion al proceso interno y registro de candidaturas

El veintiocho de noviembre, Uriel Noriega Carbajal, actor en este juicio, se
inscribidé al proceso interno de seleccidon de candidaturas a diputaciones
locales de RP en Zacatecas (folio 170256) y en diciembre cursé el Programa

de Formacién Politica intensivo.

En su momento, se publicd en la pagina oficial de MORENA el listado nacional
de postulantes para la insaculacion por acciéon afirmativa (personas
jévenes, indigenas, de la diversidad sexual, con discapacidad vy
afromexicanas)??; respecto de personas con discapacidad para Zacatecas,
se aprobo el registro de una mujer?® y de dos hombres24: Blanca Lilia

Rodriguez, Juan Manuel Hernandez y el actor. Como se observa:

morena UNIDAD
La esperanza de México Y MOVILIZACION
DISCAPACIDAD
MUJER
ZACATECAS

NOMBRE NUMERO
BLANCA LILIA RODRIGUEZ 8030

morena
La esperanza de México
DISCAPACIDAD
HOMBRE
ZACATECAS

NOMBRE NUMERO

JUAN MANUEL HERNANDEZ 7896

URIEL NORIEGA CARBAJAL 7897

El diez de marzo, se realizd la insaculacién para elegir las candidaturas a
diputaciones locales de RP. Al efecto, se reservaron las posiciones 1 a4 de
la lista, para cubrir las acciones afirmativas para personas con
discapacidad y de la diversidad sexual —previstas en el articulo 19 Bis,
numeral 1, de los Lineamientos?®—, asi como los lugares 11y 12 para postular

candidaturas migrantes o binacionales —atento a lo sefialado en el articulo 143

22 \/er acta circunstanciada (anexo 2) de veintidés de abril, a foja 0461 del cuaderno accesorio
unico.

23 https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf

24 https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discH.pdf

25 De la accion afirmativa para diputaciones. Articulo 19 BIS. 1. En la postulacion de
candidaturas a Diputaciones, los partidos politicos deberan garantizar el registro de al menos
una férmula de personas con discapacidad, asi como, al menos una formula (sic) de personas
de la diversidad sexual por el principio de mayoria relativa o bien por el de representacion
proporcional, dentro de los primeros seis lugares.


https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf
https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf
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de la Ley Electoral local?s—, en tanto que se designaron por insaculacién las
formulas 5 a 10 para integrar las diputaciones de RP en Zacatecas?.

Quedando como se muestra a continuacion:

INSACULACION PARA ELEGIR A
L@S CANDIDAT®S A DIPUTADES LOCALES POR |
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 2023-2024)
| ==

il MUJER | RESERVADO
2 HOMBRE RESERVADO
3 RESERVADO
']  HOMBRE | RESERVADO
L] MUJER | BARUELOS ROBLES MARIA DEL SOCORRO
[ GOMEZ SANCHEZ JUAN JOSE
l  MUJER | XX ROMO GABRIELA ANAY
']  HOMBRE | RIVERA BENITEZ J BERNAME EDUARDO
(] MUJER | DELGADO SALINAS LILIANA VANESSA
'] HOMBRE | VAZGUEZ CARRERA JOSE GUADALUPE
n RESERVADO
-] HOMBRE | RESERVADO

AT AT EFTATUTANLA PARA LAS DEFUTACIONES LOCALES FOE BL PRI DI BEFSIRINT ACK S FROP-OSCIOMAL

El dia siguiente, el Presidente del Consejo Estatal de MORENA en Zacatecas

presento, ante el IEEZ, solicitud de registro de candidaturas a diputaciones de
RP; la cual, si bien se aprob6 por el Consegjo General mediante Resolucion de
treinta de marzo, en el mismo acto se le requirié para que, en el término de

cuarenta y ocho horas, rectificara el registro de sus candidaturas y acatara,

entre otras cuestiones, las acciones afirmativas para postular a personas con

discapacidad y de la diversidad sexual.

Para ello, podia rectificar las solicitudes de registro de candidaturas a
diputaciones de MR o RP, tomando en cuenta que el articulo 19 Bis de los
Lineamientos establece que los partidos politicos deberan garantizar el
registro de al menos una férmula de personas con discapacidad, asi como al
menos una férmula de personas pertenecientes al grupo de la diversidad

sexual por MR, o bien, por RP dentro de los primeros seis lugares.

En cumplimiento, el treinta y uno de marzo, el Presidente del Consejo Estatal

de MORENA en Zacatecas presentd nueva solicitud de registro de

26 Registro de candidatos migrantes al cargo de Diputados. ARTICULO 143. 1. Las listas
de candidatos a Diputados por el principio de representacion proporcional que registre cada
partido politico, a través de sus dirigencias estatales, deberén integrar dos férmulas de
candidatos propietarios y suplentes con caracter de migrante de distinto género. /// 2. El lugar
que ocupen estas féormulas de candidatos con caracter migrante, debera ser la pendltima y
ultima de la lista que por ese concepto registre cada partido politico. /// 3. La asignacion de
Diputados con caracter migrante correspondera a los dos partidos politicos que logren el
mayor porcentaje de la votacion, respectivamente, en los términos sefialados por esta Ley.

27 Ver acta circunstanciada (anexo 1) de veintiuno de abril, asi como la transmision realizada

en YouTube, con el titulo: #EnVivo@))| PROCESO DE INSACULACION | ZACATECAS, en la
siguiente direccién electrénica https://www.youtube.com/watch?v=N0G8j3x5G_Y

11
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candidaturas a diputaciones de RP. Para cumplir con la accion afirmativa de
personas con discapacidad, postuldé en la féormula 6 a Amado Ramos, como

propietario, y a Francisco Javier Garcia Acosta, como suplente.

El Consejo General aprobd la procedencia del registro de candidaturas
mediante el Acuerdo, al estimar cumplidas, entre otras cuestiones, las
acciones afirmativas para personas con discapacidad y de la diversidad

sexual.

El ahora promovente controvirtid6 ese acto, al estimar que fue indebido que
MORENA postulara a personas que no contendieron en el proceso interno de
seleccion de candidaturas con la calidad de personas con discapacidad,
aunado a que incorrectamente se asigné la férmula 6 para la accion afirmativa
por discapacidad, cuando el partido politico habia reservado las primeras

cuatro posiciones para hacer la postulaciéon respectiva.

Por lo que solicitd se revocara el registro de candidaturas y ordenara a
MORENA presentar en su favor la solicitud de registro como candidato a
diputado local de RP bajo la accién afirmativa de persona con discapacidad,
dentro de las primeras cuatro formulas, basandose para ello en que su registro
si se aceptd en el procedimiento interno para postularse en ese cupo y no se

le notificd haber incumplido algun requisito.
4.1.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local confirmé el Acuerdo a partir de las siguientes

consideraciones esenciales:

En primer lugar, establecié que el Consejo General no estaba obligado a
verificar la reserva de los espacios 1 a 4 para que MORENA cumpliera las

acciones afirmativas, en particular, para registrar personas con discapacidad.

En concepto del Tribunal local, el promovente incorrectamente dirigid sus
motivos de inconformidad a evidenciar inconsistencias en el procedimiento
interno de seleccion de candidaturas, cuando los agravios debian enfrentar el

Acuerdo y las consideraciones medulares que ahi expuso el Consejo General.

Ademas, sefald que de la Convocatoria se apreciaba que las directrices del
procedimiento interno de seleccidon de candidaturas eran claras; que los
participantes aceptaron sus reglas; que, si bien se indicd que se reservarian
espacios para acciones afirmativas y por estrategia politica, no se

especificaron los lugares a reservar; y que, si las personas participantes no
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Convocatoria las directrices para la instrumentacion de la definicion de las

listas de las diputaciones locales de RP.

Precis6 que, a fin de allegarse de mas pruebas, verifico la pagina de internet
de MORENA, respecto de la lista de registros de participantes para el proceso
de insaculacién de diputaciones de RP, y no localizé el nombre del actor para
contender en la circunscripcion 2?8. De manera que, si bien el inconforme
solicitd su inscripcion en el procedimiento interno y resulto listado en la relacion
de postulantes para la insaculacion por accion afirmativa, aun tenian que
agotarse diversas etapas, como era la insaculacion, en la cual no participo y

tampoco figuré su nombre.

Anadié que, si bien en la insaculacion se informé la reserva de espacios, ello
contravenia los principios de certeza y seguridad juridica para quienes
participaron en el proceso, por o que no era una determinacién valida o
vinculante, porque no fue una regla de participacion establecida en la

Convocatoria y el Acuerdo de instrumentacion.

El Tribunal local también indicé que, en todo caso, en la Convocatoria se previd
que MORENA cumpliria con las acciones afirmativas de conformidad con lo
establecido en la normativa aplicable. Aspecto que atendid el partido, porque
en ejercicio de su autodeterminacion postulé a personas con discapacidad en
el lugar 6 de la lista de RP como lo exigen los Lineamientos. Con lo cual el
partido politico dio cumplimiento al requerimiento realizado por el Consejo

General en la Resolucion.

Posterior a ello, el Tribunal local razoné que, como los reclamos del actor no
estaban dirigidos a combatir, por vicios propios, el Acuerdo, no era posible
analizar las inconsistencias o la supuesta reserva de espacios realizada por la
Comisién de elecciones, en tanto que no se advertia una excepcién para
combatir cuestiones partidistas relacionadas con el registro de candidaturas a
partir del acto de la autoridad administrativa, porque ello requiere conexidad

indisoluble entre los actos. Lo que no acontecia.

En segundo orden, el Tribunal local expuso que el registro en el proceso

interno de MORENA como persona con discapacidad no le generaba al actor

28 Para lo cual se hizo referencia a lo asentado en el Acta circunstanciada (anexo 5) de
veinticinco de abril, visible a foja 0469 reverso del cuaderno accesorio Unico. En relacién con
la liga: https://morena.org/proceso-de-insaculacion-2024/


https://morena.org/proceso-de-insaculacion-2024/
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el derecho en automatico a ser postulado para cumplir con acciones

afirmativas de inclusion de grupos vulnerables.

Esto, pues la participacion en el proceso interno sélo le daba la posibilidad
real(sic) de ser postulado, sin que representara una obligacién para el partido
politico, considerando que, de forma previa al registro de la candidatura,
MORENA debia valorar si se le designaba o no conforme a la estrategia
politica del partido y esa determinacion obedeci6 a una valoracién conforme
con el principio de autoorganizacion y autodeterminacion para elegir la opcion
que el ente politico considerd era la mejor. Conforme con lo cual, sostiene la
responsable, el partido decidié postular a dos diversos ciudadanos que
igualmente pertenecian al grupo de personas con discapacidad, lo que era

suficiente para cumplir la accioén afirmativa.

En esas condiciones, el Tribunal local confirmé el Acuerdo y, a la par,
amonesto publicamente a la Comision de Elecciones, porque aun cuando
cumplié en tiempo los requerimientos que se le formularon durante la

sustanciacion del juicio local, no los atendié en la forma solicitada.
4.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional
Inconforme, el actor expone como agravios, fundamentalmente, los siguientes:

— ElI Tribunal local vulneré los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad al haber determinado, incorrectamente, primero, que debid
controvertir por vicios propios la decision del Consejo General y no por
cuestiones partidistas porque, a su decir, no se identific6 una conexidad
indisoluble entre los actos y, luego, de cualquier manera hacer un estudio
indebido de los agravios contenidos en la demanda local sobre el aspecto
partidista, en el cual introdujo temas que no hizo valer, pero dej6é de
pronunciarse sobre lo que si expuso en los agravios que se contienen en su

demanda.

— Contrario a lo que seinalo el Tribunal local, si existe conexidad indisoluble
entre los actos, pues el vinculo se constituyé con la materializacion de los
ajustes realizados por MORENA en cumplimiento a la Resolucién y la
omisién del partido de postular a alguna de las personas que, como él,
participaron en el procedimiento interno y cuyo registro fue procedente para
ser postuladas como candidaturas a diputaciones locales como personas

con discapacidad; lo que origind que personas que no intervinieron en el
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— El Tribunal local incorrectamente consulté etapas exclusivas del proceso
electoral federal para renovar la Camara de Diputaciones del Congreso de
la Unién, para lo cual verificé la lista de participantes para el proceso de
insaculacion respecto de la circunscripcion 2, en la cual no localizé su

nombre.

— El Tribunal local de forma errénea senald que el haber informado la reserva
de lugares durante el proceso de insaculacion vulnerd los principios de
seguridad juridica y certeza y que por ello no era una determinacion valida
y vinculante, cuando eso no se hizo valer en la demanda inicial. Lo que

argumento y no se contesté en el acto impugnado fue que:

o La Comisién de Elecciones en ejercicio de sus atribuciones estatutarias
reservé las féormulas 1 a la 4 para cumplir las acciones afirmativas,
lo que soslay® la dirigencia partidista en Zacatecas, pues en esos lugares
se postularon candidaturas ordinarias que no acreditaron pertenencia a
algun grupo en estado de vulnerabilidad, siendo que la reserva de esos
espacios adquirié definitividad y firmeza al no haber sido

controvertida en tiempo y forma.

o La Ley Electoral local establece en su articulo 24, numeral 7, que las
disposiciones relativas al registro de candidaturas se aplicaran sin
perjuicio de mayores avances que en la materia se sefialen en la

normatividad interna y en los procedimientos de cada partido politico®°.

o Amado Ramos y Francisco Javier Garcia Acosta no se inscribieron
y atendieron la convocatoria interna para ser postulados como personas

con discapacidad.

o Aun cuando el actor fue aceptado y designado en el proceso interno de
seleccion de candidaturas para participar como persona con
discapacidad, en realidad no tuvo acceso a la postulacién y registro
de candidaturas a diputaciones locales de RP como persona con

discapacidad en los lugares previamente designados para ello.

o La dirigencia de MORENA en Zacatecas no acaté lo mandatado por la

Comision de Elecciones para registrar una férmula de personas con

29 Planteamiento que el actor identifica como no contestado en la pagina 17, pie de pagina 5,
de la demanda federal.
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discapacidad en los lugares 1 a 4 de la lista de candidaturas a

diputaciones de RP.

— El Tribunal local de forma contraria a Derecho concluy6 que la circunstancia
de haber participado en el proceso interno no le generaba el derecho a ser
postulado, pues en sus consideraciones perdié de vista que Amado Ramos
y Francisco Javier Garcia Acosta nunca se inscribieron para participar en el
proceso interno de seleccion de candidaturas como personas con
discapacidad; ademas de que incorrectamente se sefialé que su registro
obedecid a una valoracion previa del perfil de los aspirantes, sin

especificarse los documentos que sustentaron ese razonamiento.

— La decision del Tribunal local atribuye ilegalmente a érganos partidistas
locales el ejercicio de una facultad exclusiva de la Comisiéon de
Elecciones y valida la postulacion de personas que no se registraron en el
procedimiento interno, en perjuicio de quienes si participaron para integrar
la formula de candidaturas a diputaciones locales de RP como personas
con discapacidad. Inobserva que unicamente tres personas fueron
registradas por la autoridad partidista nacional con la calidad de
personas con discapacidad para competir por la candidatura, ninguna de

ellas corresponde a quienes finalmente fueron postulados.

— Si bien el haber participado en el procedimiento de seleccion interna no le
garantiza ser postulado, su derecho a ser votado se tutela cuando se
permite que a las personas que contendieron en el proceso interno competir
en igualdad de condiciones para obtener una candidatura, lo que no

acontecio.

— La discrecionalidad en la postulacién de candidaturas conferida a las
autoridades nacionales de MORENA, que se “usurpd” por la dirigencia
estatal no exime a las personas que indebidamente se registraron de
cumplir los requisitos minimos previamente establecidos por el partido,
como: registrarse en cierta y determinada fecha; acreditar los requisitos de
elegibilidad; tomar el curso de formacion politica sefalado en la
Convocatoria; adquirir la calidad de precandidatura y, finalmente, ser
registrado a la candidatura. Circunstancias que soélo satisfacen las tres
personas que fueron registradas por la autoridad partidista nacional para
ser postuladas en la calidad de pertenecientes al destacado grupo social de

personas con discapacidad.
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A partir de lo anterior, el actor solicita a esta Sala Regional que revoque la
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candidaturas aprobadas en el Acuerdo, en especifico, respecto de las formulas
1 a 4 y 6 postuladas como candidaturas de MORENA a diputaciones de RP,
con la finalidad ultima que se ordene su registro como candidato por la accion
afirmativa de personas con discapacidad dentro de las primeras cuatro

férmulas.
4.1.4. Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe analizar si fue
correcto que el Tribunal local confirmara el Acuerdo y, con ello, la postulacion
de candidaturas que hizo MORENA en la formula 6 para cumplir con la accion

afirmativa de personas con discapacidad para las diputaciones locales de RP.
4.2. Decision

Debe revocarse, en la materia de impugnacién, la sentencia combatida
porque, como sostiene el inconforme, entre el Acuerdo y los aspectos
partidistas que controvirti6 en la instancia previa existia una relacidon
indisoluble, a partir de la cual, las irregularidades que indica acontecieron en
el ambito interno del partido politico podrian trascender al acto de la autoridad
electoral, de ahi que el Tribunal local debié considerar que era valida su
impugnacién conjunta, a fin de dar respuesta completa a la inconformidad

planteada por el actor debid analizar la litis que proponia en su demanda.

Aunado a esta circunstancia, también se concluye que al dictar el fallo, el
organo jurisdiccional responsable incurri6 en incongruencia, al analizar
aspectos que indico primero que no podia estudiar; adicionalmente incurrié en
falta de exhaustividad, pues dej6é de atender motivos de inconformidad que
eran necesarios para decidir la controversia y que se habian expuesto en la
demanda del aqui actor; a la vez de que partié de premisas inexactas al haber
acudido a una lista de participantes a candidaturas federales a diputaciones
de RP, cuando el asunto involucraba candidaturas a diputaciones locales por

dicho principio.

En ese contexto, dada la fase en que se ubica el desarrollo del proceso
comicial estatal en Zacatecas, en plenitud de jurisdiccion, se determina que
fue incorrecto que MORENA postulara como formula de diputaciones bajo la
accion afirmativa de personas con discapacidad a quienes no participaron en

el procedimiento de seleccion interna para competir por ese cupo; ademas de
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que indebidamente asigno para esa accién afirmativa la formula 6, cuando es
un aspecto firme que el partido politico, en ejercicio de su autoorganizacion,
reservo las primeras cuatro posiciones para cumplir con la postulacion de
dichas acciones afirmativas. Aspectos que como es evidente trascendieron a

la validez del Acuerdo.

4.3. Justificacion de la decisién
4.3.1. Marco normativo

4.3.1.1. Principio de legalidad

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion General se advierte que,
conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento3°.

Al respecto, Sala Superior ha sustentado que el incumplimiento al deber de
fundar y motivar se puede actualizar por falta de fundamentacién y motivacion,

o bien, derivado de la incorrecta o indebida fundamentacién y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que incurre
la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables,
asi como de expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente

la aplicacion de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucién existe cuando
la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo, no es
aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no actualizan

su adecuacion a la prescripcién normativa.

A su vez, hay indebida motivacién cuando la autoridad responsable si expresa
las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada decision, pero

difieren del contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Asi, es valido concluir que la falta de fundamentacién y motivacion implica la
ausencia de tales requisitos, mientras que una indebida fundamentacion y

motivacidn supone la existencia de esos requisitos, pero con una divergencia

30 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos sequidos en forma de
Juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.
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entre las normas invocadas y los razonamientos formulados por la autoridad

responsable, respecto del caso concreto3'.
4.3.1.2. Principio de exhaustividad

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion General, entre otras
cuestiones, da origen al principio de exhaustividad de las resoluciones, el
cual consiste en la obligacion de las autoridades de emitir determinaciones de

forma completa32.

En particular, esta Sala ha sostenido que el principio de exhaustividad impone
el deber de examinar de manera integral todas y cada una de las
cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse al estudio exclusivo
y, por lo tanto, parcial de alguna de ellas, pues el objetivo de este principio es

que los o6rganos resolutivos agoten la materia de la controversia.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la
mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible y, para ello, es
indispensable que no sdélo se identifiquen y examinen todos los tépicos que
forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin
ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente3s.
4.3.1.3. Principio de congruencia

El mismo articulo 17 de la Constitucion General también da origen al principio

de congruencia que debe caracterizar toda resolucion.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que la congruencia externa consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la controversia planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o

introducir aspectos ajenos a la controversia. A su vez, la congruencia interna

31 Asi se sostuvo al resolver los juicios SUP-JDC-537/2021 y SM-JDC-1006/2021.

32 Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

33 Asi se sustento al resolver los juicios SM-JE-33/2024 y SM-JDC-1006/2021. Ver también la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16y 17.
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exige que en la sentencia no existan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la hace contraria a Derecho34.

4.3.1.4. Impugnacién de actos partidistas y de autoridad vinculados

con el registro de candidaturas

Sala Superior ha sostenido que, atendiendo al principio de firmeza de las
etapas de los procedimientos electorales, cuando la militancia de un partido
politico estime que los actos partidistas que sustentan el registro de
candidaturas le causan agravio, debe impugnarlos en forma directa y de
manera oportuna, ya que los mismos causan afectacion desde que surten sus
efectos, sin que resulte valido esperar a que la autoridad administrativa
electoral realice el acto de registro, pues en ese momento, por regla general,

éste solo puede controvertirse por vicios propios3®.

En ese sentido, si bien ha concluido que, a través de la impugnacion del acto
de autoridad, ordinariamente no es posible combatir actos del partido politico,
también ha reconocido que cuando el acto de un partido politico da lugar
a un acto de autoridad, que se sustenta en el primero, es indudable que
entre ambos existe intima e indisoluble relacion, por ser uno consecuente
del otro, caso en el cual la persona afectada podra optar entre impugnar el
acto partidario, a través de los medios de defensa establecidos en las normas
internas de los partidos politicos, o acudir directamente a juicio para combatir

el acto de autoridad.

En este ultimo supuesto, la ciudadania podra aducir agravios en contra del
acto partidario, aun en el caso en que lo haya impugnado a través de un medio
de defensa partidista, pues el ciudadano podra, antes de que el tribunal decida
el juicio, desistir del medio de defensa intrapartidario, o el 6rgano del partido
gue conozca de él lo puede desechar, sobreseer, tenerlo por no presentado o

declararlo sin materia, hecho superveniente que extinguiria el riesgo de que

34 Ver la jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010, pp.
23y 24.

35 Jurisprudencia 15/2012, de rubro: REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES
DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO
SUSTENTAN; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10, 2012, pp. 35y 36.
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se emitieran decisiones contradictorias. Ademas, sefal6 que la ciudadania, en
todo caso, puede cuestionar la legalidad del acto de autoridad derivada del

error al que le indujo el acto del partido36.
4.3.2. Determinacioén de esta Sala

4.3.21. El Tribunal local incorrectamente considerd que el actor no
podia controvertir presuntas irregularidades partidistas a partir de las
candidaturas aprobadas en el Acuerdo; aunado a que, en todo caso, en

el fallo incurrié en incongruencia y falta de exhaustividad.

El actor sostiene, entre otras cuestiones, que fue incorrecto que el Tribunal
local considerara que debid controvertir por vicios propios el Acuerdo y no a

partir de cuestiones partidistas.

Refiere que, contrario a lo expuesto en la decision impugnada, existia
conexidad indisoluble entre los actos partidistas y el de autoridad, pues el
vinculo se constituy6 a partir de la materializacion de los ajustes realizados por
MORENA en cumplimiento a la Resolucién y la omision del partido de postular
a alguna de las personas que, como él, participaron en el procedimiento interno
y cuyo registro fue procedente para ser postuladas como candidaturas a
diputaciones locales como personas con discapacidad; lo que origind que
finalmente se registrara como candidaturas a personas que no participaron

bajo ese cupo.

Esta Sala Regional considera que asiste razén al inconforme porque, como
sostiene, entre el Acuerdo y los aspectos partidistas que controvirtio en la
instancia previa existia una relacion indisoluble, a partir de la cual, las
presuntas irregularidades acontecidas en el ambito interno del partido politico
podrian trascender al acto de la autoridad electoral, por lo que el Tribunal local
debio considerar que era valida su impugnacién conjunta a fin de dar respuesta

completa a la inconformidad planteada.

Como ha quedado evidenciado, al emitir la Resolucién, el Consejo General
determind que, al realizar las postulaciones de candidaturas a diputaciones de
RP, MORENA incumplid, entre otras cuestiones, la accion afirmativa

consistente en postular a personas con discapacidad. Por lo cual le requirid

36 Tesis XI/2004, de rubro: MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. ES OPTATIVO
HACERLOS VALER, CUANDO ENTRE EL ACTO DE AUTORIDAD Y EL ACTO DEL
PARTIDO POLITICO EXISTA INTIMA E INDISOLUBLE RELACION; publicada en:
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 694 y 695.
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que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, rectificara el registro de sus

candidaturas.

En acatamiento a ello, MORENA solicitd el registro de Amado Ramos y
Francisco Javier Garcia Acosta, como candidatos propietario y suplente,
respectivamente, en la formula 6 de diputaciones de RP. Lo cual aprobé el

Consejo General en el Acuerdo.

En la instancia local, el promovente adujo que la decision de la autoridad
electoral era incorrecta, que fue indebida la postulacion realizada en favor de
personas que no contendieron en el proceso interno de seleccién de
candidaturas con la calidad de personas con discapacidad, aunado a que
incorrectamente se asigné la formula 6 a la accién afirmativa por discapacidad,
cuando el partido habia reservado las primeras cuatro férmulas para realizar

esa postulacién. Reserva que ademas adquirié firmeza al no ser controvertida.

Al respecto, si bien acertadamente la Magistrada instructora del Tribunal local
requirid al partido para que diera tramite al medio de impugnacion, por
considerarla autoridad responsable en los actos sefialados por el actor®’, cierto
es que, al emitir la sentencia que se revisa, de forma inexacta el Pleno sélo
considerd impugnado el Acuerdo y determind que no se estaba ante una
excepcion que permitiera controvertirlo a partir de los actos intrapartidistas que
le dieron origen, los cuales erroneamente no estimé que se combatieran de

forma paralela.

Para este 6rgano jurisdiccional, a diferencia de lo concluido en el fallo en
revision, en el caso no se esta ante la regla general que prevé que,
ordinariamente, a través de la impugnacién del acto de autoridad no es posible
combatir actos del partido politico, por el contrario, la litis era alusiva a la
hipbtesis de excepcion que dispone que, cuando el acto de un partido da
lugar a un acto de autoridad, que se sustenta en el primero, entre ambos
existe intima e indisoluble relacién, por ser uno consecuente del otro,
supuesto en el que la persona afectada podra optar entre impugnar el acto
partidario, a través de los medios de defensa establecidos en las normas
internas de los partidos, o acudir directamente a juicio para combatir el
acto de autoridad, supuesto en el cual podra formular agravios en contra

del acto partidario®.

37 VVer requerimiento de once de abril, a foja 0106 del cuaderno accesorio unico.

38 Tesis XI/2004, de rubro: MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. ES OPTATIVO
HACERLOS VALER, CUANDO ENTRE EL ACTO DE AUTORIDAD Y EL ACTO DEL
PARTIDO POLITICO EXISTA INTIMA E INDISOLUBLE RELACION; publicada en:
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En esa medida, si el Consejo General aprobo la formula de candidaturas bajo

TRIBUNAL ELEcToRaL 1@ accion afirmativa de personas con discapacidad y el actor alegdé que

del Poder Judicial de la Federacién

MORENA solicitoé de forma incorrecta, primero, el registro de personas que no
fueron aprobadas para contender por ese cupo y, segundo, en un lugar que
no correspondia a esa cuota, en términos de la reserva que hicieron las
autoridades partidistas, es claro que los motivos de inconformidad hechos
valer contra la actuacion partidista debieron estudiarse de forma directa y

analizar si ello trascendia en la validez del Acuerdo.

No se inadvierte por parte de esta Sala que en el fallo cuestionado el Tribunal
local se refirid a aspectos relacionados con la Convocatoria, el Acuerdo de
instrumentacioén, la reserva de formulas en la lista de RP y la insaculacion, al
respecto debe decirse que con ello, como lo alega el promovente,
efectivamente incurrid en incongruencia interna al exponer consideraciones
contrarias entre si —en tanto de inicio indico que no podia estudiar las
irregularidades intrapartidistas hechas valer porque debidé impugnarse el
Acuerdo por vicios propios cierto es que en forma incompleta e incorrecta si
analizé elementos relacionados con tales irregularidades—, se observa que,
como también lo hace valer el actor, el abordaje realizado en el fallo no
atendié de forma exhaustiva las inconformidades que el promovente
argumento en la instancia previa, las cuales resultaba necesario analizar para
poder resolver de fondo la problematica planteada; ademas, debe precisarse
que el Tribunal local partié de premisas inexactas para sustentar su decision,

de manera que nada de ello podria prevalecer.

Esto es asi, en principio, porque, el 6rgano jurisdiccional responsable se
enfocO en resaltar que las reglas de la Convocatoria y las indicadas en el
Acuerdo de instrumentacion eran claras y podian ser impugnables en la
instancia interna del partido; que en la Convocatoria no se reservaron lugares
especificos para las acciones afirmativas; que realizar la reserva hasta la
insaculacién vulneré el principio de certeza y seguridad juridica para quienes
participaron en el proceso, por lo que no era una regla valida que hubiera sido
establecida previamente en la Convocatoria y el Acuerdo de instrumentacion;
asi como que MORENA cumplié con los Lineamientos porque éstos exigen
que la postulacion de la férmula de accion afirmativa para personas con
discapacidad se realice en las primeras seis férmulas de RP'y, en ejercicio de

su autodeterminacién, el partido realizé la postulacién en el lugar 6.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 694 y 695.
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Premisas que establecid, sin que previo a ello atendiera frontalmente las
inconformidades hechas valer en cuanto a que la reserva de las primeras
cuatro formulas para las acciones afirmativas era un aspecto definitivo y
firme decidido por el propio partido politico, que no fue impugnado, por lo que
debia acatarse en sus términos y que, en esa medida, resultaba incorrecta la
postulacion realizada en un lugar distinto a esa reserva, sobre todo,
considerando que el articulo 24, numeral 7, de la Ley Electoral local establece
que las disposiciones relativas al registro de las candidaturas se aplicaran sin
perjuicio de mayores avances que en esa materia se sefalen en la

normatividad interna y los procedimientos de cada partido politico.

Aunado a que resultaba indebido que se hubiera postulado a personas que no
participaron en el procedimiento interno de seleccion de candidaturas para
obtener el espacio destinado a la accion afirmativa de personas con

discapacidad.

Ademas de que el Tribunal local partioé de la premisa inexacta de que el actor
no integrd la lista final de participantes en el proceso de insaculacion de
diputaciones de RP a partir de que no localizé su nombre en el listado de la
circunscripcion 2%, lo cual evidencia que, como alega el inconforme, de forma
inadecuada dicha autoridad jurisdiccional acudié al listado de
candidaturas de diputaciones federales, en especifico, para revisar las
personas que participaron en la segunda de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales que conforman el pais, cuando en el caso el actor
contendié para una diputacion local, cuyas candidaturas compiten en una
circunscripcion unica que abarca todo el territorio del Estado, segun lo
disponen los articulos 17, numeral 14°, y 24, numeral 14!, de la Ley Electoral

local.

En esas condiciones, se estima que el Tribunal local, por un lado,
indebidamente concluyd que en el caso no era posible combatir

irregularidades acontecidas al interior de MORENA con motivo de la

39 Para lo cual se hizo referencia a lo asentado en el Acta circunstanciada (anexo 5) de
veinticinco de abril, visible a foja 0469 reverso del cuaderno accesorio Unico. En relacién con
la liga: https://morena.org/proceso-de-insaculacion-2024/

40 Integracién de la Legislatura. ARTICULO 17. 1. Los miembros de la Legislatura del Estado
seran 18 diputados de mayoria relativa, electos en distritos uninominales, y 12 diputados de
representacion proporcional electos en una sola circunscripcion electoral, de estos ultimos,
dos deberén tener al momento de la eleccion, la calidad de migrantes o binacionales. En
ambos casos, por cada diputado propietario se elegira a un suplente, mediante férmulas
integradas por personas del mismo género y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

4“1 ARTICULO 24. 1. Para la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional habra una sola circunscripcion plurinominal correspondiente a todo el territorio
del estado.


https://morena.org/proceso-de-insaculacion-2024/
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impugnacién del Acuerdo, aunado a que, en todo caso, incurrio en

incongruencia y falta de exhaustividad al emitir el fallo cuestionado.

Por lo que lo procedente es revocar la sentencia combatida, en la materia de
controversia*? y, si bien lo ordinario seria remitir el asunto al Tribunal local para
que dictara una nueva decision en la que subsanara esas irregularidades, esta
Sala Regional considera procedente asumir plenitud de jurisdicciéon para

resolver el fondo de la controversia planteada.

Ello, porque aun cuando la inconformidad se relaciona con el registro de
candidaturas a diputaciones locales de RPy estos actos pueden ser reparados
hasta antes de la instalacion de la Legislatura y la toma de protesta del cargo?3,
esta condicidon debe entenderse como valida siempre y cuando no se afecte,
de manera manifiesta, el principio de certeza que rige la materia electoral, en
el actuar de las autoridades jurisdiccionales y administrativas, lo que en el caso

se impone proteger y garantizar.

Aunado a que, en términos de lo establecido por Sala Superior en la
Jurisprudencia 7/2023, los casos que involucren derechos de las personas con

discapacidad deben considerarse de resolucion prioritaria®*.

4.3.2.2. En plenitud de jurisdiccion, esta Sala determina que es
contrario a Derecho que MORENA postulara como férmula de
diputaciones bajo la accion afirmativa de personas con discapacidad a
quienes no participaron en el procedimiento de seleccién interna para
competir por ese cupo; ademas de que indebidamente se asigné la
férmula 6, cuando es un aspecto firme que el partido politico, en ejercicio
de su autoorganizacioén, reservo las primeras cuatro posiciones para
cumplir las acciones afirmativas. Aspectos que trascendieron a la validez

del Acuerdo.

42 Considerando que debe de quedar firme la amonestaciéon impuesta a MORENA al no ser
un aspecto cuestionado.

43 Jurisprudencia 6/2022, de rubro: IRREPARABILIDAD. LA JORNADA ELECTORAL NO LA
ACTUALIZA CUANDO SE TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE CARGOS
POR REPRESENTACION PROPORCIONAL; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 15,
numero 27, 2022, pp. 34, 35y 36.

4 De rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO
A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. La Sala
Superior, en sesion publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé la citada
jurisprudencia y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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En la demanda local el actor hizo valer, centralmente, que era indebido el
Acuerdo toda vez que fue incorrecto que MORENA postulara a personas que
no contendieron en el proceso interno como personas con discapacidad,
aunado a que no fue adecuado que se asignara la formula 6 a esa accion
afirmativa, en tanto que durante el propio procedimiento interno MORENA, en
ejercicio de su autodeterminacion, decidié reservar las primeras cuatro
férmulas para cumplir las acciones afirmativas, lo cual constituia un aspecto
definitivo y firme, como también lo era el hecho de que uUnicamente tres
personas, entre ellas, el propio actor, integraron la lista para ser postuladas
como candidaturas de personas con discapacidad. Aspectos que en ningun

momento fueron controvertidos.

En todo caso, agregd que, si bien el articulo 19 Bis, numeral 1, de los
Lineamientos establece que, tratandose de la atencién de acciones afirmativas
en la postulacién de candidaturas de RP, se debe postular al menos una
férmula de personas con discapacidad dentro de los primeros seis lugares,
cierto es que el articulo 24, numeral 7, de la Ley Electoral local establece que
las disposiciones relativas al registro de candidaturas se aplicaran sin perjuicio
de los mayores avances que en la materia sefialen la normatividad interna y

los procedimientos de cada partido politico.

En ese sentido, alegd que fue contrario a Derecho que se postulara a
candidaturas ordinarias en las primeras cuatro férmulas, con lo cual la

dirigencia estatal desacato lo ordenado por la Comision de Elecciones.

A decir del inconforme, con ello, aun cuando fue aceptado en el proceso de
seleccion interno para contender por una diputacidon de RP por la accion
afirmativa de persona con discapacidad, finalmente no tuvo acceso a la

postulacion y registro en los lugares reservados.

En esa medida, se quejé de que MORENA no lo hubiera postulado como
candidato aun cuando cumplié con todos los requisitos para ello, por lo que
solicité que se revocara el registro de candidaturas y ordenara a MORENA que
lo postulara como candidato a diputado local de RP bajo la accion afirmativa

de persona con discapacidad, dentro de las primeras cuatro férmulas.

Esta Sala Regional considera que son sustancialmente fundados los
agravios que hace valer el actor, porque fue indebido que MORENA postulara
como férmula de diputaciones bajo la accidon afirmativa de personas con
discapacidad a quienes no participaron en el procedimiento de seleccion

interna para competir por ese cupo; ademas de que de forma incorrecta hizo
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el registro para formula 6, cuando es un aspecto firme que el partido, en
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del Poder Judicial de la Federacién

cumplir las acciones afirmativas; cuestiones que trascendieron a la validez del

Acuerdo y provocan su revocacion en cuanto a este aspecto.

Se indicd con antelacion que el siete de noviembre de dos mil veintitrés, el
CEN emitié la Convocatoria en la que se establecieron los procedimientos y
etapas para la seleccidén de las candidaturas de MORENA, entre otras, a

diputaciones federales y locales, entre estas ultimas, las de Zacatecas.

Entre otras cuestiones, se dispuso que la Comision de Elecciones revisaria las
solicitudes de inscripcion, valoraria y calificaria los perfiles, con los elementos
de decision necesarios, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el
Estatuto de MORENA, y sélo daria a conocer las solicitudes de inscripcién

aprobadas (Base Segunda).

Ademas, tratdndose de candidaturas de RP (Base Novena, inciso B)), se
determind que se seleccionarian de acuerdo con el método de insaculacion
para la militancia [inciso a)]; que el 33% seria para candidaturas externas
[inciso b)]; y que la Comisiéon de Elecciones, previa valoraciéon y
calificacién de perfiles aprobaria el registro de las personas aspirantes, una
vez evaluado el perfil politico de la persona aspirante, verificado el
cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios, y valorada Ia
documentacion entregada, luego de lo cual daria a conocer la lista de

personas que participarian en la insaculacion [inciso c)].

Igualmente, se indicé que la Comision de Elecciones realizaria el proceso de
insaculacion [inciso d)], que cada persona insaculada se ubicaria
secuencialmente en el orden de prelacién de la lista correspondiente [inciso
e)] y que, para garantizar los derechos y la representacion de los grupos
prioritarios por accién afirmativa, asi como por estrategia politica, se harian
los ajustes correspondientes y la reserva de espacios por parte de la propia

Comision de Elecciones [inciso g)].

Ademas, se establecié que, para el efectivo cumplimiento en materia de
acciones afirmativas, en el registro se solicitaria a las personas aspirantes
que manifestaran su autoadscripcion a algunos de los grupos de atencion
prioritaria preferente —lo que se acreditaria en los términos atinentes—, de
manera que las instancias partidistas podrian identificar y darle el
tratamiento correspondiente para acatar las acciones afirmativas (Base

Décima primera).
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En tanto que en la Base Décima se dispuso que la Comision de Elecciones
ejerceria la facultad a que se refiere el articulo 46, apartado f, del Estatuto de
MORENA —relativa a validar y calificar los resultados electorales internos—*° y
declararia o, en su caso, ratificaria las candidaturas a mas tardar, en el caso

de las diputaciones de Zacatecas, el once de marzo.

Por su parte, en el Acuerdo de instrumentacion la Comision de Elecciones
establecio diversas medidas relacionadas con la definicion de las listas de RP
para los procesos electorales federal y locales concurrentes, incluidas las de
Zacatecas, entre ellas, que, dada la participacion masiva de la militancia,
solamente participarian en la insaculacion quienes estuvieran registrados en
el padron de militantes; y que se reservarian espacios para atender las
acciones afirmativas atinentes, asi como aquellos necesarios para postular
perfiles acordes a la estrategia electoral y politica del partido, de modo que
los espacios restantes, en el caso de las listas locales, se insacularian

entre la militancia que solicitd su inscripcion al proceso.

De lo anterior, es posible desprender que, en ejercicio de su
autodeterminacion, MORENA decidié que las candidaturas a diputaciones
locales de RP en Zacatecas se elegirian por insaculacion entre la militancia
que hubiera participado en procedimiento interno de seleccion de
candidaturas; que unicamente participarian en tal insaculacion las personas
dadas a conocer en la lista que publicara la Comision de Elecciones, previa
valoracion y calificacion del perfil de las personas aspirantes registradas; que
se reservarian espacios para garantizar la representacion de grupos
prioritarios por accion afirmativa; asi como que, para poder identificar a las
personas y acatar las acciones afirmativas, se solicito a las personas
aspirantes que en el registro manifestaran su autoadscripcion a algunos de los

grupos de atencion prioritaria preferente.

En el caso, el veintiocho de noviembre, el actor se inscribio al proceso interno
de seleccién de candidaturas a diputaciones locales de RP en Zacatecas (folio
170256) y, posteriormente, se le incluyé en la lista de postulantes para la
insaculacion por accion afirmativa*®, publicada en la pagina oficial de
MORENA; en concreto, la relativa a personas con discapacidad para

Zacatecas, respecto de la cual solo se aprobaron los registros de Blanca Lilia

4> Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias: [...]
f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

46 Ver acta circunstanciada (anexo 2) de veintidos de abril, a foja 0461 del cuaderno accesorio
unico.
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Rodriguez*’, Juan Manuel Hernandez y del actor®. Como se muestra

TRIBUNAL ELECTORAL enseQUIda

del Poder Judicial de la Federacién

morena UNIDAD
La esperanza de México Y MOVILIZACION
DISCAPACIDAD
MUJER
ZACATECAS
NOMBRE NUMERO
BLANCA LILIA RODRIGUEZ 8030
lam orgﬁa UNIDAD
esperanza de XiC0 MOY] ACION

DISCAPACIDAD
HOMBRE
ZACATECAS
NOMBRE NUMERO
JUAN MANUEL HERNANDEZ 7896
URIEL NORIEGA CARBAJAL 7897

Por su parte, el diez de marzo, se realizd la insaculacion para elegir las

candidaturas a diputaciones locales de RP.

En el acto, se reservaron las posiciones 1 a 4 de la lista, para cubrir las
acciones afirmativas para personas con discapacidad y de la diversidad
sexual, asi como los lugares 11 y 12 para postular candidaturas migrantes o
binacionales, en tanto que se designaron por insaculacién las féormulas 5 a 10

para integrar las diputaciones de RP en Zacatecas*®. Quedando como sigue:

INSACULACION PARA ELEGIR A\
L@S CANDIDAT@®S A DIPUTAD@S LOCALES POR!
EL PRINCIPIO DI REPRESENTACION PROPORCIONAL 2023-2024)
[

il MUJER | RESERVADO
2 RESERVADO
3 RESERVADO
'Y HOMBRE | RESERVADO
5 BARUELOS ROBLES MARIA DEL SOCORRO
[ | GOMEZ SANCHEZ JUAN JOSE
7 XX ROMO GABRIELA ANAY
']  HOMBRE | RIVERA BENITEZ J BERNAME EDUARDO
] DELGADO SALINAS LILIANA VANESSA
10 VAZGUEZ CARRERA JOSE GUADALUPE
n RESERVADO
1 RESERVADO

47 https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf
48 https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discH.pdf
49 Ver acta circunstanciada (anexo 1) de veintiuno de abril, asi como la transmisién realizada
en YouTube, con el titulo: #EnVivo@))| PROCESO DE INSACULACION | ZACATECAS, en la

siguiente direccién electrénica https://www.youtube.com/watch?v=N0G8j3x5G_Y

'f



https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf
https://documentos.morena.si/resultados/accionesAfirmativas/discM.pdf
https://www.youtube.com/hashtag/envivo
https://www.youtube.com/watch?v=N0G8j3x5G_Y
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Al dia siguiente, el Presidente del Consejo Estatal de MORENA en Zacatecas
solicitd ante el IEEZ el registro de candidaturas a diputaciones de RP vy, al
emitir la Resolucidn, el treinta de marzo, el Consejo General requirié al partido
para que, en el término de cuarenta y ocho horas, rectificara el registro de sus
candidaturas y acatara, entre otras cuestiones, la accién afirmativa para

postular a personas con discapacidad.

En cumplimiento, el treinta y uno de marzo, el citado funcionario partidista
presentd nueva solicitud de registro de candidaturas a diputaciones de RP en
la que, para cumplir con la accién afirmativa de personas con discapacidad,
postulé en la féormula 6 a Amado Ramos, como propietario, y a Francisco

Javier Garcia Acosta, como suplente.

Candidaturas que se aprobaron en el Acuerdo que emitio el Consejo General

el cuatro de abiril.

Como se observa, si bien la Comision de Elecciones unicamente aprobd el
registro de tres personas como postulantes para la insaculacién por la accion
afirmativa de personas con discapacidad para las diputaciones de RP en
Zacatecas, en concreto, Blanca Lilia Rodriguez, Juan Manuel Hernandez y el
actor, la dirigencia partidista registrd a otras personas, las cuales no aparecen
aprobadas para competir por ese cupo; aunado a que la postulacion se realizd

en la férmula 6.

Tales aspectos se estiman indebidos, en primer lugar, porque, conforme las
reglas dadas por el propio instituto politico, la postulacién debia recaer entre
las personas cuyo registro aprobdé la Comisién de Elecciones para participar
en la accion afirmativa de personas con discapacidad; en segundo orden,
porque, como indica el actor, se trataba de un aspecto firme la reserva
realizada de las primeras cuatro formulas para cumplir con las acciones
afirmativas, entre ellas, la relativa a las personas con discapacidad, por lo que

la solicitud de registro debidé hacerse respecto de una de esas cuatro formulas.

Al respecto, es importante sefialar que es criterio de esta Sala Regional que,
en términos de lo sefalado en la Convocatoria, asi como en el articulo 46,
apartado f, del Estatuto de MORENA3, la Comisién de Elecciones es la
instancia partidista de MORENA competente para aprobar sus candidaturas,

acotandose la facultad de sus representaciones ante los 6rganos electorales

30 Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias: [...]
f. Validar y calificar los resultados electorales internos;
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—o dirigencia estatal— a realizar los tramites relativos a los registros atinentes,
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TRIBUNAL ELEcToraL SiN poder modificar esas determinaciones®'.

del Poder Judicial de la Federacién

No se inobserva que el articulo 19 Bis de los Lineamientos dispone que,
cuando la accion afirmativa correspondiente a la formula de personas con
discapacidad se postule en las diputaciones de RP, debera ubicarse en los

primeros seis lugares®2.

Sin embargo, en términos del principio pro persona establecido en el articulo
1° de la Constitucion General, debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de derechos protegidos, de
manera que, conforme a la directriz de preferencia de normas, debe aplicarse
la norma mas favorable a la persona, con independencia de su jerarquia

formal.

En esa medida, los partidos validamente pueden establecer observar las
medidas afirmativas en formulas anteriores a las exigidas por la norma dada
por la autoridad administrativa electoral, porque con ello maximizan las
posibilidades de que las personas en situacion historica de vulneracion puedan
acceder al cargo electivo, lo que se traduce en una mayor proteccidon a su

derecho a ser votados.

Asi, dado que la reserva de las primeras cuatro formulas no es contraria a los
Lineamientos y en su momento no fue impugnada en el ambito intrapartidista,
debe considerarse una determinacion firme que debe ser observada para

postular en esos lugares la accién afirmativa de personas con discapacidad.

Sin que en el caso resulte aplicable la norma que indica el actor, consistente
en el articulo 24, numeral 7, de la Ley Electoral local, pues éste establece que
las disposiciones relativas al género de los candidatos, el registro de los
candidatos que ostenten el caracter de migrante o joven, se aplicaran sin
perjuicio de los mayores avances que en esta materia sefialen la normatividad
interna y los procedimientos de cada partido politico. Supuestos que no se
surten en el caso al tratarse de la accion afirmativa de personas con

discapacidad.

51 Ver lo decidido en el juicio SM-JDC-301/2024.

52 De la accion afirmativa para diputaciones. Articulo 19 BIS. 1. En la postulacién de
candidaturas a Diputaciones, los partidos politicos deberan garantizar el registro de al menos
una férmula de personas con discapacidad, asi como, al menos una formula de personas de
la diversidad sexual por el principio de mayoria relativa o bien por el de representacion
proporcional, dentro de los primeros seis lugares.
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No obstante, ha quedado demostrado que, finalmente, la norma aplicable es
directamente el articulo 1° de la Constitucion General, disposicion que se
atiende en términos de lo sefalado en el articulo 23, numeral 3, de la Ley de
Medios, que dispone que, si se omite sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de manera equivocada, se resolvera
tomando en consideracion los que debieron ser invocados o los que resulten

aplicables al caso concreto.

Conforme con lo expuesto, es evidente que el indebido actuar de la persona
encargada de realizar el registro de la candidatura para cumplir con la accion
afirmativa de discapacidad trascendié en lo determinado en el Acuerdo y, en
esas condiciones, no podria entenderse la determinacion de la autoridad
electoral sin vislumbrar que la dirigencia estatal de MORENA no observé lo

decidido por la Comisién de Elecciones.

Por tanto, la candidatura aprobada por el Consejo General para la férmula 6

de diputaciones de RP resulta contraria a Derecho.

En ese orden de ideas, lo procedente es revocar la sentencia impugnada vy,
en via de consecuencia, el Acuerdo emitido por el Consejo General,
unicamente por lo que hace al registro de candidaturas aprobadas para
contender en la férmula 6 de la lista de diputaciones de RP de MORENA, para

los efectos que se indicaran en el apartado siguiente.

Sin que, en el caso, sea procedente la pretensién del actor de que esta Sala
Regional ordene directamente su registro como candidato, toda vez que la
postulacion puede recaer en él o en cualquiera de las restantes dos personas
que fueron aprobadas por la Comisién de Elecciones para contender por una
candidatura a diputaciones de RP en su calidad de personas con
discapacidad, aunado a que la aprobacién de las candidaturas esta sujeta a la
validacién que realice la autoridad administrativa electoral, por lo que no se

puede emitir un pronunciamiento de esa naturaleza en esta instancia judicial.
5. EFECTOS

De conformidad con los razonamientos expuestos, esta Sala Regional
determina que, en efecto, la dirigencia estatal de MORENA realizd
indebidamente el registro de la férmula 6 de las candidaturas a diputaciones
de representacion proporcional para cumplir con la accién afirmativa de

personas con discapacidad. Actuacion que trascendio a la validez del acuerdo
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ACG-IEEZ-052/1X/2024 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, por lo que se determina:

Revocar, en la materia de impugnacion, la sentencia dictada por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el juicio
de la ciudadania TRIJEZ-JDC-037/2024, dejando firme Ia
amonestacion publica realizada a la Comision Nacional de

Elecciones de MORENA que no es litis en este juicio.

En via de consecuencia, revocar, en lo que atiende a la materia de
analisis de este fallo, el acuerdo ACG-IEEZ-052/1X/2024 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
esto es, unicamente por lo que hace al registro de candidaturas de
la féormula 6 de la lista de diputaciones de representacion
proporcional, en que se postulé a Amado Ramos, como propietario,

y a Francisco Javier Garcia Acosta, como suplente.

A fin de no retrasar el tramite respectivo, se vincula directamente
a la Comision Nacional de Elecciones de MORENA, asi como a la
dirigencia estatal del partido politico, para que, en un término
maximo de ocho horas contadas a partir de la notificacion de este
fallo, realicen todas las gestiones necesarias a fin de que se
presente la solicitud de sustitucion de las candidaturas postuladas
en la referida férmula 6 y, en su lugar, se postule una férmula,
entre las primeras cuatro, para cumplir con la accién afirmativa
de personas con discapacidad, la cual debera conformarse con
personas cuyo registro se aprobd para participar en la insaculacion
por la accion afirmativa, correspondiente a las personas con
discapacidad que contendian por una candidatura a diputaciones
locales de representacion proporcional en Zacatecas, entre las

cuales se encuentra el actor.

Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas para que reciba la solicitud de sustitucion de
candidaturas y la nueva peticion de registro, asi como que, en un
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la recepcién de
esos documentos, se pronuncie sobre la procedencia del registro
atinente, sin que esta sentencia prejuzgue sobre el cumplimiento de
los requisitos necesarios para ello, asi como sobre la aprobacion

gue en su caso realice esa autoridad administrativa electoral.

33



34

SM-JDC-334/2024

5.5. Dado que la decision adoptada por esta Sala Regional implica la
modificacion de la lista de candidaturas aprobadas por el referido
Consejo General para contender por la accion afirmativa de
personas con discapacidad, que actualmente se ubica en la formula
6, se estima necesario garantizar el derecho de audiencia de las
personas afectadas (Amado Ramos y Francisco Javier Garcia
Acosta). Asimismo, atento a que se determiné que la férmula
correspondiente a esa accion afirmativa debe ubicarse entre las
primeras cuatro formulas, se considera que también procede
garantizar este derecho a las candidaturas propietarias y suplentes
actualmente postuladas en esos espacios (Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Stefania Arizaid Rodriguez Rodriguez, Oscar
Rafael Novella Macias, Nieves Medellin Medellin, Maria del Carmen
Ledn Sanchez, Yaseht Hernandez Huerta, Rubén Flores Marquez y

Ramsés Ramirez Luna).

Por tanto, se vincula al mencionado Consejo General, para que les
haga de su conocimiento esta sentencia, asi como la determinacion

que emita en cumplimiento a ella.

Hecho lo anterior, el referido Consejo General debera informar lo conducente
a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello
ocurra, primero, por correo electronico®; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se les podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
6. FORMATO DE LECTURA FACIL

En el caso, el actor es una persona con discapacidad y la Jurisprudencia
7/2023 dispone que, en la resolucion de casos que las involucren, deben
redactarse resoluciones con formato de lectura facil o accesible®*. Lo cual se

atiende enseguida:

53 A la cuenta de correo electronico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx

> De rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO
A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. La Sala
Superior, en sesioén publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés, aprobé la citada
jurisprudencia y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTE: SM-JDC-334/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
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Sentencia de veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro dictada por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, por la que se decidio:

1) El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas incorrectamente
concluydé que no era posible controvertir la aprobaciéon de candidaturas a
diputaciones locales de representacion proporcional realizada por el
Consejo General del Instituto Electoral de esa entidad federativa, a partir de
las inconsistencias que se expresaron en la demanda presentada ante él
contra aspectos partidistas; los cuales dieron lugar a la postulacion de la
férmula 6 en favor de Amado Ramos, como propietario, y Francisco Javier
Garcia Acosta, como suplente, para atender la accion afirmativa en favor de
personas con discapacidad. En tanto que en el caso existe una relacion
inseparable entre los actos del partido politico y de la autoridad electoral que

hacian posible su impugnacion en conjunto.

2) A fin de cumplir con la accion afirmativa de personas con discapacidad,
MORENA debi6 seleccionar y postular entre las personas cuyo registro se
aprobd para participar en la insaculacién por la accién afirmativa relativa a 3 5
las personas con discapacidad que contendian por una candidatura a
diputaciones locales de representacion proporcional en Zacatecas, entre las

cuales se encuentra Uriel Noriega Carbajal, ahora promovente.

3) Por tanto, MORENA debe solicitar nuevamente el registro de una férmula
qgue cumpla con la accién afirmativa para personas con discapacidad, entre
las personas aprobadas para competir bajo esa accion afirmativa, la cual
debe ubicar en los primeros cuatro lugares del listado de diputaciones de
representacion proporcional, al haber sido reservados para ese fin por el

propio partido politico.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion, para los efectos precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. En via de consecuencia, se revoca el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de los

efectos sefalados en el apartado respectivo.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



