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Monterrey, Nuevo Ledn; cinco de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que desecha de plano la demanda del juicio ciudadano
promovido por Luis Fernando Salazar Fernandez, contra el acuerdo
INE/CG383/2021 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, toda vez
que se actualiza la causal de improcedencia de cosa juzgada, porque los
planteamientos que formula para evidenciar la ilegalidad de esa determinacién
ya fueron objeto de pronunciamiento por esta Sala en la sentencia del recurso
de apelacion SM-RAP-74/2021 y su acumulado.
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GLOSARIO
Acuerdo Acuerdo INE/CG383/2021 del Consejo

INE/CG383/2021: General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se da cumplimiento a la sentencia de
la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, recaida al recurso de
apelacién SM-RAP-41/2021 y acumulados

INE: Instituto Nacional Electoral

Resolucién Resolucion INE/CG294/2021 del Consejo

INE/CG294/2021: General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades

encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampafia a los cargos de
ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021
en el Estado de Coahuila

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1  Resolucion INE/CG294/2021. El veinticinco de marzo, el Consejo
General del INE aprobd la resolucién en la que, entre otras cuestiones,
determiné sancionar al actor con la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato de MORENA a presidente municipal de Torredn, Coahuila en el
proceso electoral ordinario local 2020-2021 o, en su caso, si el registro
estuviera hecho, con su cancelacion, por no haber presentado el informe de

ingresos y gastos de precampania.

1.2 Recurso de apelacion SM-RAP-45/2021. En desacuerdo, el uno de

abril, Luis Fernando Salazar Fernandez' interpuso recurso de apelacion.

1.3 Impugnacion local. El siete de abril, el actor presentd juicio ciudadano
ante el Tribunal local?, para controvertir la Resolucion INE/CG294/2021 y el
acuerdo del Comité Municipal Electoral de Torreén del Instituto Electoral de
Coahuila® por el que, derivado de la referida determinacion, nego el registro de
la planilla de candidaturas de mayoria relativa postulada por MORENA, para

renovar el citado ayuntamiento.

1.4 Sentencia del recurso SM-RAP-41/2021 y acumulados. El dieciséis
de abril, esta Sala dicto resolucién en la que resolvié de manera acumulada el
recurso de apelacidn interpuesto por el actor y los presentados por diversas
precandidaturas de MORENA, en la que confirmo el dictamen y la Resolucién
INE/CG294/2021, por lo que hace a la acreditacion de la calidad de
precandidaturas, la determinacion sobre la omisién de presentar informes de

precampafa y el otorgamiento de la garantia de audiencia.

A la par, revocé dicha resolucién en cuanto a la declaracién de pérdida del
derecho a ser registrados como candidatos, porque el INE no realizé un
ejercicio de proporcionalidad entre la infraccion acreditada y la pena aplicable,
e instruyd que, a la brevedad, se emitiera una nueva determinacion en la que

calificara la falta y reindividualizara la sancion?.

1 El actor interpuso el recurso de apelacion SM-RAP-45/2021 del indice de esta Sala.

2 VVéase sello de recepcién de la demanda que obra a foja 008 del expediente SM-JDC-
328/2021.

3 Acuerdo IEC/CMETOR/009/2021 de tres de abril.

4 En el entendido de que, si el INE lo considerara, la pérdida o cancelacion del registro seguia
siendo una sancion disponible.
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1.5 Acuerdo INE/CG383/2021. El veintitrés de abril, el Consejo General del

INE aprobé el acuerdo por el que dio cumplimiento a la sentencia de esta Sala
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y nuevamente determind que la sancion que correspondia imponer al actor por
la omision de presentar informe de ingresos y gastos de precampafia era la

pérdida del derecho a ser registrado como candidato.

1.6 Ampliacion de demanda local. El veinticuatro de abril, el actor
presentd ante el Tribunal local escrito que identific6 como ampliaciéon de
demanda, para controvertir el Acuerdo INE/CG383/2021.

1.7 Recurso federal. El veinticinco de abril, Luis Fernando Salazar
Fernandez interpuso ante esta Sala el recurso de apelacion SM-RAP-74/2021,
contra el Acuerdo INE/CG383/2021.

1.8 Sentencia local. El veintisiete de abril, el Tribunal local dicté sentencia
en el juicio ciudadano TECZ-JDC-59/2021 en la que determind que carece de
competencia para conocer de la impugnacion presentada por el actor y remitio

los autos a esta Sala.

1.9 Sentencia federal. El veintiocho de abril, esta Sala dict6 resolucion en
el recurso de apelacion SM-RAP-74/2021 y su acumulado®, en la que confirmé
el Acuerdo INE/CG383/2021.

1.10 Primer juicio ciudadano federal. El veintinueve de abiril, se recibieron
en esta Sala las constancias remitidas por el Tribunal local, integrandose el
juicio ciudadano SM-JDC-328/2021.

1.11 Acuerdo de escision y reencauzamiento. El dos de mayo, esta Sala
determiné escindir y reencauzar la demanda presentada por el actor, a fin de
que, en el juicio SM-JDC-328/2021 se conociera de la impugnacion contra la
Resoluciéon INE/CG294/2021 y en el presente juicio, la relativa al Acuerdo
INE/CG383/2021.

En tanto que, del acuerdo del referido Comité Municipal Electoral de Torredn

conoceria el Tribunal local.

1.12 Juicio ciudadano SM-JDC-335/2021. En esa fecha, en cumplimiento
al acuerdo plenario de escision sefialado con anterioridad, esta Sala Regional

integré el asunto que se analiza.

5 Recurso de apelacion SM-RAP-75/2021 interpuesto por MORENA.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el asunto, porque
se controvierte una determinacion emitida por el Consejo General del INE
relacionada con la revision de informes de ingresos y gastos de precampana
a cargos de ayuntamientos, emitida en cumplimiento a una sentencia de este
organo de decision y en la que impuso como sancion al actor, la pérdida del
derecho a ser registrado como candidato a presidente municipal de Torreén,
Coahuila de Zaragoza, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fracciones IV, inciso d), y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
3. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que se actualice alguna otra causal de improcedencia,
esta Sala considera que en el presente juicio se actualiza la de cosa juzgada
que se deduce de los articulos 14 y 17, 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 9, parrafo 3, de la referida Ley de Medios, toda vez
que la sancién impuesta al actor en el Acuerdo INE/CG383/2021 fue materia
de analisis en un diverso recurso de apelacién en el que se dictd sentencia

definitiva.

Los citados preceptos constitucionales aluden al principio de la inmutabilidad
de lo decidido en las resoluciones firmes, el cual es uno de los elementos

esenciales en que se sustenta el principio de seguridad juridica®.

La cosa juzgada se presenta cuando entre el medio de impugnacion intentado
y otro que ya ha sido resuelto y cuya determinacion se encuentra firme —sea
porque no fue combatida o porque han quedado resueltos todos los recursos
o0 medios de impugnacion procedentes—, existe identidad en los sujetos que
intervienen en el proceso, el objeto sobre el que versa la controversia y la

causa invocada para sustentar las pretensiones, como ocurre en la especie.

6 Al respecto, véase la jurisprudencia P./J. 85/2008 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA
INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14,
SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
y su Gaceta; 9a. Epoca; tomo XXVIII, septiembre de 2008; p. 589.
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Lo anterior, toda vez que, como se anticipd, el acuerdo del INE que en este
juicio se controvierte ya fue objeto de pronunciamiento por esta Sala en la
sentencia del recurso de apelacion SM-RAP-74/2021 y su acumulado, emitida

el veintiocho de abril y en la cual se confirmé el acto que se reclama.

Si bien, el escrito de apelacidon que se analizé en dichos recursos, como se
precis6 en el apartado de antecedentes de este fallo, se presentd con
posterioridad a la demanda que motivo la integracion de este juicio, en ambos
medios de impugnacion se controvierte la misma determinacion y se formulan,
esencialmente, los mismos planteamientos para evidenciar la ilegalidad de la
determinacién de imponer como sancion al actor la pérdida del derecho a ser
registrado como candidato de MORENA a presidente municipal de Torreén,
Coahuila en el proceso electoral ordinario local 2020-2021, por omitir presentar

informe de ingresos y gastos de precampana.

De ahi que, no proceda que este 6rgano de decision analice nuevamente los
agravios hechos valer y revise la legalidad del acuerdo impugnado, pues ello
implicaria desconocer las resoluciones previamente dictadas y podria provocar
la emision de fallos contradictorios, lo cual motiva el desechamiento de la

demanda de este juicio.

4. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



