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CEN: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 
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temporalmente el desarrollo del proceso electoral en Coahuila de Zaragoza e 

Hidalgo, derivado de la pandemia provocada por el virus SARS-COV2.  

 

1.5. Suspensión y reapertura de pre-registro de candidaturas de 

MORENA. El dos de abril, el CEN y la Comisión de Elecciones suspendieron 

el pre-registro para las personas aspirantes a participar en la insaculación de 

las candidaturas a diputaciones de representación proporcional. El 

veintinueve de junio, se aprobó la reanudación del citado pre-registro2. 

 

1.6. Acuerdo de reanudación [INE/CG170/2020]. El treinta de julio, el 

referido órgano electoral nacional reanudó el proceso electoral y estableció 

como plazo para el registro de candidaturas del veintiséis al treinta de 

agosto. 

 

1.7. Primera insaculación y aprobación de registro de candidaturas de 

representación proporcional. El catorce de agosto, la Comisión de 

Elecciones llevó a cabo la insaculación para integrar la lista de candidaturas 

a diputaciones de representación proporcional por MORENA en el Estado de 

Coahuila de Zaragoza. El cuatro de septiembre, el Consejo General del 

Instituto Local emitió el acuerdo IEC/CG/109/2020, por el cual aprobó el 

registro las candidaturas postuladas. 

 

1.8. Resolución partidista [CNHJ-COAH-565/2020]. Inconformes, 

diversas personas militantes de MORENA controvirtieron el referido proceso 

de insaculación ante la Comisión de Justicia. Mediante resolución de 

veinticuatro de septiembre, el citado órgano partidista invalidó la selección de 

candidaturas a diputaciones plurinominales efectuada y ordenó al CEN y a la 

Comisión de Elecciones que emitieran una nueva convocatoria y realizaran 

de nueva cuenta el procedimiento de insaculación3. 

 

1.9. Juicio de la ciudadanía local [TECZ-JDC-174/2020 y acumulados]. 

En desacuerdo, Alfonso Ramírez Cuellar [en representación del CEN], Ruth 

Flor Flores Morín, Jesús Sarabia Contreras y Ariel Jesús Leza Maldonado, 

personas seleccionadas como candidatas a diputaciones de representación 

proporcional por MORENA, impugnaron la resolución partidista al estimar 

correcto el procedimiento de insaculación realizado. 

                                                            
2 En este acuerdo se determinó que la recepción de documentos para su análisis y 
verificación serían el dos y tres de julio, vía correo electrónico a la cuenta 
eleccionesmorena2020@outlook.com. 
3 Consultable en https://www.morenacnhj.com/coahuila 
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estimar que las y los promoventes hacían valer aspectos relacionados con el 

defecto en el cumplimiento de la resolución dictada en el expediente TECZ-

JDC-174/2020. Lo anterior, motivó la integración del incidente de inejecución 

02/2020 del índice del tribunal responsable.  

 

1.14. Regularización del expediente TECZ-JDC-176/2020.  El diecinueve 

de octubre, Tania Beatriz Aguirre García, Juana Beatriz Aguirre Flores, 

Leticia Barboza Romero y Enrique Guzmán del Río, controvirtieron ante el 

Tribunal Local el Dictamen y el proceso de selección de la Comisión de 

Elecciones, su impugnación se radicó como juicio de la ciudadanía local 

TECZ-JDC-176/2020.  

 

El veintisiete de octubre, el Tribunal Local regularizó el procedimiento y 

reencauzó el juicio ciudadano a incidente de inejecución de sentencia 

03/2020, relacionado con el expediente TECZ-JDC-174/2020 y acumulados. 

 

1.15. Resolución incidental controvertida. El once de noviembre, el 

Tribunal Local declaró infundados los incidentes de inejecución promovidos, 

al considerar que sí se cumplió con la resolución dictada en el expediente 

TECZ-JDC-174/2020 y acumulados. 

 

1.16. Juicios federales. En desacuerdo con esa determinación, el quince 

de noviembre, se promovieron los siguientes medios de impugnación: 

 

No. 
Expediente de 
juicio federal 

Parte actora 

1 SM-JDC-352/2020  Javier Plata Villarreal 

2 SM-JDC-353/2020 María de Lourdes González Salazar 
3 SM-JDC-354/2020 Francisca Sánchez Rivera 
4 SM-JDC-355/2020 María Antonieta Ramos Cantú 
5 SM-JDC-356/2020 Carlos Martínez Guajardo 

6 SM-JDC-359/2020 

Enrique Guzmán del Río, Juana 
Beatriz Aguirre Flores, Leticia 

Barboza Romero y Tania Beatriz 
Aguirre García 

 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes 

juicios, toda vez que se controvierte una resolución dictada por el Tribunal 

Local relacionada con el cumplimiento de la diversa que modificó el 

procedimiento de insaculación partidista para seleccionar candidaturas a 

diputaciones locales de representación proporcional en el Estado de 
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una autoridad a solicitar la restitución de un derecho que se estima 

vulnerado. 

De manera que, más allá de la técnica de resolución jurídica que se emplee 

para dirimir una controversia, los órganos de justicia deben velar por dar una 

respuesta exhaustiva a los justiciables que les permita conocer las razones y 

fundamentos de la decisión judicial, a fin de estar en posibilidad de 

controvertirlos, en caso de estimar que son contrarios a sus intereses. 

En el particular, estamos frente al análisis de una resolución interlocutoria 

sobre el cumplimiento que, en un primer punto de estudio, llamaría 

únicamente a definir si se observó de manera completa y correcta lo resuelto 

en la resolución principal, sin calificar de fondo otros aspectos que no 

guarden relación con un ejercicio de jurisdicción o de potestad de la 

autoridad responsable. 

Sin embargo, cuando las consideraciones de la resolución cuyo cumplimiento 

se analiza contienen la obligación de actuar con certeza para la autoridad 

conminada a su ejecución, de frente a la definición de derechos de quienes 

pueden o no participar en un proceso de selección interna partidista, es que 

esta Sala Regional estima que debe privilegiarse el derecho de los 

inconformes de conocer las razones por las cuales se sustenta la decisión de 

la autoridad, con independencia de que los motivos les sean favorables o no, 

a fin de generar certidumbre en cuanto a los actos que controvierten, más 

allá de formalismos. 

Es por ello que en el presente fallo resulta válido abordar en revisión los 

argumentos de los promoventes, con independencia de si, formalmente, en 

un primer punto de análisis, pudieran considerarse o no apegados al objeto 

de estudio en la vía incidental, en tanto que, a partir de lo decidido por el 

tribunal responsable, con motivo de la metodología adoptada, forman parte 

integrante de la decisión que se somete a conocimiento de esta Sala. 

6. ESTUDIO DE FONDO 

6.1. Materia de la controversia 
 

6.1.1. Resolución dictada en el expediente TECZ-JDC-174/2020 y 
acumulados [materia de cumplimiento] 

El once de octubre, con motivo de la impugnación de diversas personas 

militantes de MORENA, el Tribunal Local modificó la resolución partidista 

que invalidó el proceso de selección de candidaturas a diputaciones 
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Posteriormente, con motivo de la falta de cumplimiento de lo ordenado, el 

Tribunal Local, mediante resolución interlocutoria dictada el quince de 

octubre en el incidente de inejecución 01/2020, mandató a la Comisión de 

Elecciones: 

 Emitir el Dictamen a más tardar a las 12:00 horas [medio día] del 

dieciséis de octubre e informar a las personas que participarían en la 

tómbola las ligas electrónicas para acceder a esta en tiempo real.  

 Llevar a cabo la insaculación a más tardar a las 18:00 horas de ese 

día.  

 El procedimiento de insaculación debía hacerse frente a la presencia 

de un notario público que diera fe del acto a través del instrumento 

notarial respectivo. 

 Remitir al Tribunal Local la liga electrónica para presenciar y certificar 

en tiempo real el procedimiento de insaculación a fin de verificar el 

debido cumplimiento de esa resolución. 

6.1.2. Actos emitidos por la Comisión de Elecciones, en atención a lo 
ordenado por el Tribunal Local 

El dieciséis de octubre, la Comisión de Elecciones emitió Dictamen, en cuyo 

resultando cuarto indicó el listado completo de las personas que enviaron 

documentación para participar en el procedimiento de insaculación, 

señalando sus nombres, fecha y hora de recepción de documentos. 

En ese mismo apartado, posteriormente, señaló el listado de personas que 

entregaron la documentación fuera del periodo establecido [dos y tres de 

julio], es decir, aquellas que no participarían en la tómbola para elegir 

candidaturas de representación proporcional. 

Luego, en el resultando quinto y sexto, la Comisión de Elecciones precisó los 

nombres de las personas que habían sido aceptadas para participar en la 

insaculación, al estimar que cumplieron a cabalidad con los requisitos y 

superaron las etapas señaladas en la Convocatoria del proceso de selección 

interna. 

Posteriormente, indicó que el proceso de insaculación se llevaría a cabo a las 

17:59 horas de ese dieciséis de octubre con las y los aspirantes 

seleccionados, por medio de la plataforma Zoom, para lo cual señaló la liga y 

datos de acceso. 
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pública municipal en Torreón eran inelegibles en virtud de que no se 

separaron de sus cargos previo a participar en el procedimiento de 

insaculación.  

 
− Falta de insaculación de candidaturas externas. María Antonieta 

Ramos Cantú sostuvo que la Comisión de Elecciones debió incluir a 

las candidaturas externas en la insaculación, en tanto que el Tribunal 

Local no confirmó la designación de estas.  

La pretensión de los entonces incidentistas era que se revocara el 

procedimiento de selección interna, para que se les permitiera participar 

como precandidatos en la insaculación respectiva. 

Por otro lado, Enrique Guzmán del Río, Juana Beatriz Aguirre Flores, Leticia 

Barboza Romero y Tania Beatriz Aguirre García, cuyo escrito de 

inconformidad motivó la integración del Incidente de inejecución 03/2020, 

hicieron valer como agravios: 

− Indebida exclusión de Juana Beatriz Aguirre Flores y Leticia 

Barboza Romero, ya que habían sido aceptadas en el Dictamen para 

participar en la insaculación, sin embargo, sus nombres no se 

depositaron en la tómbola. 

− Indebida exclusión de Enrique Guzmán del Río y Tania Beatriz 

Aguirre García, en tanto que la Comisión de Elecciones no los tomó 

en consideración para el proceso electivo a pesar de haber enviado su 

documentación en tiempo, para lo cual acompañaron imágenes de las 

capturas de pantalla de los correos electrónicos enviados. 

− Falta de firma autógrafa del Dictamen y Fe de erratas, toda vez que 

sólo aparecían representaciones gráficas en digital de dos integrantes 

de la Comisión de Elecciones. Además, que la ausencia de firma del 

tercer integrante implica una indebida integración del citado órgano 

partidista, dado que el artículo 45 del Estatuto, prevé que debe 

conformarse por un mínimo de tres integrantes.  

En ese caso, la pretensión de los ahora actores era revocar el Dictamen, a fin 

de que se les incluyera en un nuevo procedimiento de insaculación. 

6.1.4. Reencauzamientos [SM-JDC-334/2020 y TECZ-JDC-176/2020] 
 

Por acuerdo de veintitrés de octubre, el Pleno de esta Sala Regional 

reencauzó al Tribunal Local la impugnación presentada por Javier Plata 

Villarreal, María de Lourdes González Salazar, Francisca Sánchez Rivera, 
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indicó, si los incidentistas no estaban de acuerdo con los términos 

establecidos debían haberse inconformado de manera oportuna. 
 

 

 Por lo que hace a las supuestas irregularidades cometidas en el 

Dictamen 
 

El Tribunal Local señaló que Tania Beatriz Aguirre García y Enrique 

Guzmán del Río no acreditaron enviar en tiempo y forma los 

documentos solicitados en la convocatoria para la selección de 

candidaturas.  
 

Esto, porque sólo acompañaron a su demanda capturas de pantalla 

que, de lo que pareciera ser el envío de correos electrónicos, sin 

advertirse mayores datos, al ser inelegibles. Documentales que, al no 

ser perfeccionadas con otros medios de prueba, sólo generaron un 

indicio, no la certeza de haberse enviado. 
 

En relación con la falta de firma autógrafa de las personas integrantes 

de la Comisión de Elecciones, el Tribunal Local razonó que, si bien, en 

el Dictamen no aparecía la firma de una de las integrantes y de los dos 

restantes se trataba de una imagen inserta en el apartado de firma, no 

implicaba su inexistencia ni causaba la invalidez del acto, en tanto se 

advertía la manifestación de voluntad de los involucrados con otros 

elementos, como el propio acto de insaculación5. 
 

 En cuanto a las presuntas irregularidades cometidas 

durante el procedimiento de insaculación 
 

El tribunal responsable sostuvo que Juana Beatriz Aguirre Flores y 

Leticia Barboza Romero, pese a estar incluidas en el Dictamen, horas 

después la Comisión de Elecciones en la Fe de erratas indicó que las 

actoras enviaron sus documentos fuera de plazo, sin que las 

inconformes desvirtuaran lo señalado por la autoridad partidista.  
 

De igual forma, el Tribunal Local desestimó el argumento de diversas 

incidentistas relativo a que una consejera trató de desanimarlas para 

participar, ya que esa situación no se corroboró.  
 

                                                            
5 Criterio que encontraba sustento en la jurisprudencia 6/2013, de rubro: FIRMA. SU 
AUSENCIA EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE ÓRGANOS COLEGIADOS NO 
IMPLICA NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO [NORMATIVA DEL PARTIDO 
MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES], publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 6, número 
12, 2013, p.p. 18 y 19. 
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procedimiento de insaculación, lo cual resulta contrario al Estatuto y 

acuerdos intrapartidistas. 

- Que el procedimiento de insaculación está viciado de origen al 

haberse llevado a cabo con personas que ya no fungían como 

consejeros estatales, al haber culminado el periodo de su cargo desde 

dos mil dieciocho. 

- Reiteran que no se debió otorgar una candidatura a Francisco J. 

Cortez Gómez [Subdirector de Administración del ISSSTE en Piedras 

Negras]; Lizbeth Ogazón Nava [representante de MORENA ante el 

Consejo General del Instituto Local] y a Carlos César Martínez 

Escalante [funcionario de la administración pública municipal de 

Torreón] al no separarse de sus cargos, previo a participar en el 

procedimiento de insaculación. 

- Añaden que el Tribunal Local, de forma incorrecta, consideró que para 

hacer valer la falta de cumplimiento de requisitos de elegibilidad, 

debieron impugnar durante la etapa del procedimiento de insaculación, 

cuando fue hasta el registro cuando tuvieron conocimiento de las 

designaciones hechas a favor de los citados funcionarios. 

b) María de Lourdes González Salazar [SM-JDC-353/2020] y Francisca 

Sánchez Rivera [SM-JDC- 354/2020] señalan que el Tribunal Local omitió 

contestar lo relativo a que una funcionaria partidista trató de desanimarlas 

para participar en el proceso de selección. 

c) Por su parte, María Antonieta Ramos Cantú [SM-JDC-355/2020] refiere 

que el Tribunal Local no analizó su planteamiento relacionado con la falta de 

insaculación de las candidaturas externas. 

Precisa que el Tribunal Local debió indagar si éstas habían sido designadas 

conforme al Estatuto del partido, debido a que Laura Francisca Aguilar 

Tabares -elegida como candidata externa- es afiliada a MORENA e incluso 

participó en la planilla postulada por dicho partido para integrar el 

Ayuntamiento de Torreón.  

6.1.6.2 Agravios del juicio ciudadano SM-JDC-359/2020 

Enrique Guzmán del Río, Juana Beatriz Aguirre Flores, Leticia Barboza 

Romero y Tania Beatriz Aguirre García hacen valer los siguientes motivos de 

disenso: 

d) Sostienen que el Tribunal Local no debió validar los argumentos 

expuestos por la Comisión de Elecciones en su informe circunstanciado, ya 
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Posteriormente, se procederá al estudio de los conceptos de impugnación 

hechos valer por los promoventes del diverso juicio de la ciudadanía SM-

JDC-359/2020, quienes, esencialmente alegan una indebida exclusión del 

procedimiento de insaculación. 

6.3. Decisión 
 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse, por las razones que 

aquí se dan la resolución interlocutoria controvertida, en tanto que los 

argumentos brindados por las y los promoventes no resultan suficientes para 

acreditar el incumplimiento del fallo que ordenó reponer el procedimiento de 

insaculación para seleccionar a las candidaturas a diputaciones de 

representación proporcional por parte de MORENA en Coahuila de 

Zaragoza, como tampoco para estimar fundado el agravio de falta de 

exhaustividad y de congruencia de la decisión.  

 

En cuanto a la indebida exclusión de diversos actores del procedimiento de 

insaculación llevado a cabo por la Comisión de Elecciones, se considera que 

quienes acuden a este órgano jurisdiccional no aportan elementos de prueba 

necesarios ni suficientes para acreditar cumplen con los requisitos previstos 

por el partido para acceder a la última fase del proceso de selección interno.  
 

6.4. Justificación de la decisión  

6.4.1. Materia de los incidentes de inejecución o incumplimiento de 
sentencia 

En términos del artículo 17 de la Constitución General, debe considerarse 

que la función estatal de impartir justicia completa no se agota con el 

conocimiento y resolución del juicio principal, sino que comprende la plena 

ejecución de la sentencia dictada; de ahí que también sea deber de los 

órganos jurisdiccionales vigilar el efectivo cumplimiento de sus resoluciones6.  

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el objeto o materia de un 

incidente de inejecución está determinado por lo resuelto en la ejecutoria, 

concretamente, la resolución adoptada, pues en ésta se establecen las 

acciones que deben ser realizadas para la satisfacción del derecho 

reconocido en la sentencia.  

                                                            
6 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro: 
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ 
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS 
SUS RESOLUCIONES, consultable Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, suplemento 5, año 2002, p. 28 
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evitada con motivo del cabal cumplimiento de la sentencia reclamada, aun 

cuando no fue parte, pues se reconoce su derecho a defender algún interés 

jurídico en ese asunto. 

6.5. Análisis de los agravios hechos valer en los juicios SM-JDC-
352/2020 al SM-JDC-356/2020 

6.5.1 Son ineficaces los agravios relacionados con la falta de 
exhaustividad y congruencia del Tribunal Local al analizar la falta de 
convocatoria de las consejerías estatales y lo relativo a la terminación 
de su cargo 
 

Las y los actores de los presentes juicios coinciden en señalar que el 

Tribunal Local no analizó de forma exhaustiva ni congruente su 

manifestación relativa a que no fueron convocadas la totalidad de las 

consejerías políticas estatales de MORENA para participar en el 

procedimiento de insaculación y lo relativo a la terminación de su cargo, lo 

cual resulta contrario al Estatuto a los acuerdos intrapartidistas relativos al 

proceso interno de selección. 

Es ineficaz el agravio de los promoventes. 

El artículo 17, párrafo segundo, de la Constitución General establece que 

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los 

tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos que 

fijen las leyes, quienes emitirán resoluciones de manera pronta, imparcial y 

completa.  

El citado precepto constitucional impone a los órganos de justicia la 

obligación de exhaustividad; la cual implica que, una vez satisfechos los 

presupuestos procesales, se deban agotar cuidadosamente en la resolución 

o sentencia, todos y cada uno de los planteamientos de las partes en apoyo 

de sus pretensiones, y efectuar el examen y valoración de los medios de 

prueba aportados legalmente al proceso8. 

En el particular, en la instancia local los promoventes expusieron que la 

actuación de la Comisión de Elecciones era contraria a lo ordenado por el 

                                                            
8  Véanse las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE 
EMITAN, consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 5, año 2002, p.p. 16 y 17, suplemento 6, año 2003, p. 51, 
respectivamente. 
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En el caso, esta Sala Regional estima que, de forma acertada, el Tribunal 

Local determinó que lo relativo a la falta de convocatoria de la totalidad de las 

consejerías y a la terminación de su cargo, no se trataba de actos ordenados 

en la sentencia principal. 

En efecto, como se evidenció líneas arriba, el Tribunal Local sólo mandató a 

la Comisión de Elecciones reponer el procedimiento de insaculación para 

elegir a los lugares 1, 2, 4, 5, 7 y 8 de la lista de candidaturas a diputaciones 

locales de representación proporcional, a fin de que, de manera fundada y 

motivada determinara cuáles personas, en atención a todas las solicitudes 

registradas, estaban en posibilidad de participar o no en la insaculación. 

De esta manera no se advierte razonamiento alguno por parte del órgano 

resolutor en el cual precisara debía convocarse a todas las consejerías como 

tampoco que se cuestionara la calidad o duración del cargo de los 

aspirantes.  

A ese respecto, es insuficiente lo manifestado particularmente por las actoras 

María de Lourdes González Salazar y Francisca Sánchez Rivera en cuanto a 

que,  pese a ser consejeras estatales, no fueron convocadas en el proceso 

de selección, como tampoco cambia el sentido de lo resuelto lo señalado por 

Javier Plata Villareal y Carlos Martínez Guajardo, respecto a que 

presuntamente se les negó su participación en reiteradas ocasiones, ya que, 

como certeramente lo sostiene el tribunal responsable, para participar en el 

procedimiento de insaculación, debían cumplirse todos los requisititos 

previstos en la convocatoria y acuerdos partidistas posteriores, en concreto, 

tener el carácter de consejeros y enviar la documentación respectiva en 

tiempo y forma al correo electrónico señalado por la Comisión de Elecciones. 

De manera que, si los promoventes no cumplieron con los citados requisitos, 

no existía obligación de convocarlos al procedimiento de insaculación y 

menos aún dejarlo sin efectos como proponen a partir de la supuesta 

indebida modificación de éste realizada por el tribunal responsable, en tanto 

que, las consideraciones que sustentaron esa reposición se validaron y se 

encuentran firmes, según lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio 

ciudadano SM-JDC-315/2020 y acumulados. 

En cuanto a la presunta disuasión que se afirma se realizó para que las 

actoras no participaran en el proceso de selección interna, el órgano 

resolutor indicó que ese argumento no tenía sustento alguno ya que no fue 
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Mientras que, cuando se habla de la falta de cumplimiento de requisitos 

previstos en el Estatuto que postuló determinada candidatura, en realidad se 

trata de aspectos específicos que sólo son exigibles a los aspirantes 

propuestos por ese instituto político, que pueden ser variables en cuanto a 

cada partido y sus estatutos. 

Separación del cargo 

El requisito de temporalidad de separación busca proteger un valor esencial, 

la equidad en la contienda, al impedir que servidores públicos que aspiren a 

ser postulados a un cargo de elección popular, no vulneren los principios de 

imparcialidad en la disposición de recursos públicos y, con ello atenten contra 

la neutralidad en la contienda11.  

La norma busca evitar que alguna candidatura obtenga ventaja en relación 

con otra u otras, aprovechándose de su posición de servidor público. 

Es de destacar que del texto del artículo 35, fracción II, de la Constitución 

General12 se advierte que el ejercicio del derecho a ser votado tiene diversas 

condiciones; como se cita en el propio precepto, todo ciudadano podrá ser 

votado siempre que cumpla las calidades que establezca la ley. Al respecto, 

este Tribunal Electoral ha señalado que se está en presencia de un derecho 

de base constitucional, pero de configuración legal13. 

En este sentido, se han establecido distintos requisitos de elegibilidad, que 

son límites o condiciones que el ordenamiento correspondiente establece 

para poder acceder a la función pública, dirigidas a garantizar la igualdad de 

oportunidades entre los contendientes en una elección14. 

En síntesis, es criterio reiterado de este Tribunal que, para ejercer el derecho 

a ser votado, habrán de cumplirse los requisitos de elegibilidad y no ubicarse 

                                                            
11 Conforme a la tesis XXIII/2013 de rubro: SEPARACIÓN DEL CARGO PARA ACCEDER 
AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE 
CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACIÓN DE OAXACA), publicada en 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, año 6, número 13, 2013, pp. 115 y 116. 
12 Así como en el artículo 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 
artículo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
13 Véase la sentencia del expediente SM-JDC-498/2017 y acumulados, así como el criterio 
que sustenta la jurisprudencia 11/2012, de rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU 
EXCLUSIÓN EN EL SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS 
FUNDAMENTALES CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU EXCLUSIÓN EN EL 
SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS FUNDAMENTALES, 
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 5, número 10, 2012, pp. 13-15. 
14 Consúltese la sentencia del expediente SM-JDC-62/2015 y acumulado. 
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municipal de Torreón y, de igual forma, al no haberse separado de su 

cargo, antes de ser insaculado, resulta inelegible. 

Argumentan que, de forma incorrecta, el Tribunal Local dejó de analizar los 

motivos de disenso en su integridad, al considerar que, por tratarse de 

requisitos de elegibilidad, debieron impugnarlos durante la etapa del 

procedimiento de insaculación, siendo que tuvieron conocimiento de ello 

hasta que se aprobó el registro [sic]. 

En la resolución incidental controvertida, el Tribunal Local indicó que aun 

cuando la convocatoria señalaba que debían cumplirse con los requisitos de 

elegibilidad, ello no era suficiente para considerar que las personas 

seleccionadas no debían ser parte del procedimiento de insaculación, en 

tanto que resultaba necesario la valoración atinente en la instancia 

administrativa o jurisdiccional. 

Añadió que los argumentos de los promoventes podrían analizarse durante el 

registro o con motivo de la asignación de las diputaciones respectivas, por 

ser estos los dos momentos en los cuales es posible efectuar el análisis de la 

elegibilidad de las candidaturas en términos de la jurisprudencia 7/2004 de la 

Sala Superior18. 

Adicionalmente, el Tribunal Local precisó que las causales a las que hacían 

referencia los entonces incidentistas respecto de Francisco J. Cortez Gómez 

y Lizbeth Ogazón Nava no están contempladas en la legislación coahuilense; 

mientras que, la diversa atribuida a Carlos César Martínez Escalante se 

encontraba en análisis de ese órgano jurisdiccional en el expediente TECZ-

JDC-177/2020. 

En consideración de esta Sala Regional, no asiste razón a las y los 

actores.  

En primer término, resulta necesario establecer que el análisis de la presunta 

inelegibilidad de diversas candidaturas, al haber sido objeto de análisis por el 

Tribunal Local, en esta revisión debe ser de parte de la decisión que 

corresponde a esta Sala Regional realizar, con el objeto de atender de forma 

exhaustiva los motivos de disenso expuestos por quienes promueven. 

                                                            
18 De rubro: ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACIÓN NO IMPLICAN 
DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS, 
publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, p. 109. 
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En el mejor de los casos, realizando el análisis de su argumento, esta Sala 

Regional constata, como lo sostuvo el Tribunal Local, que en la legislación 

del Estado de Coahuila de Zaragoza no se contempla la obligación de 

separarse tratándose de los cargos que indican los promoventes, como se 

evidencia: 

-  El artículo 36 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de 

Zaragoza establece los requisitos necesarios para ser diputada o 

diputado, entre los cuales destaca no ser Secretario de la 

Administración Pública Estatal, Magistrado del Poder Judicial, 

Presidente Municipal, Síndico o Regidor, Consejero o integrante del 

órgano de dirección de los organismos públicos autónomos, Fiscal 

General del Estado, Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa 

de Coahuila de Zaragoza, titular de algún organismo descentralizado, 

miembro de los órganos directivos y técnicos o integrante del cuerpo 

del servicio profesional electoral del Instituto Electoral de Coahuila, ni 

Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila 

de Zaragoza, salvo que se separe de su encargo en los términos que 

señale la legislación reglamentaria. 

- Por su parte, en términos similares, el artículo 10 del Código Electoral 

del Estado de Coahuila de Zaragoza establece los requisitos que se 

deben cumplir quienes aspiren a la gubernatura de la entidad, 

diputaciones o integrar un Ayuntamiento, entre ellos, el no ser 

Secretario de la Administración Pública Estatal, Fiscal General del 

Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal, Síndico o 

Regidor, Legislador federal o local, Consejero o integrante del órgano 

de dirección de los organismos públicos autónomos, titulares de los 

organismos descentralizados, salvo que se separen de su encargo 

cuando menos quince días antes del inicio de la precampaña que 

corresponda. 

 

De lo preceptos traídos a cita se advierte que la obligación de separación del 

cargo prevista en la Constitución Política del Estado de Coahuila de 

Zaragoza y en el Código Electoral del Estado no es aplicable tratándose de 

cargos como el subdirector del ISSSTE en Piedras Negras y de la 

representante ante el Consejo General del Instituto Local, ésta última lejos de 

ser servidora pública, es funcionaria partidista. 

Como de inicio se indicó, los promoventes al presentar su escrito incidental 

controvirtieron la designación de candidaturas, momento en el cual es factible 
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ordenamientos jurídicos de acuerdo al tipo de elección a fin de que, en su 

oportunidad, esas candidaturas puedan ser registradas21. 

Conforme esa interpretación, si en el presente caso, la disposición jurídica a 

la que hace remisión la normativa partidista no contempla la obligación por 

parte de quienes se ostenten como subdirectores del ISSSTE o como 

representantes ante la autoridad administrativa electoral local de separarse 

del cargo, es claro que lo pretendido por los actores no resulta procedente.  

Por otro lado, Javier Plata Villareal busca acreditar la inelegibilidad de 

Francisco J. Cortez Gómez, por que afirma, tiene una denuncia presentada 

en su contra por abuso sexual y otra por abuso de autoridad, para lo cual 

ofrece copia de la denuncia y ratificación de ésta, así como diversas notas 

periodísticas. 

En el escrito incidental, el actor sostuvo que el citado candidato era 

inelegible, ya que, además de ser funcionario público, había sido denunciado 

por acoso sexual. Como se evidenció líneas arriba, el Tribunal Local nada 

expuso en concreto, en tanto que desestimó los argumentos de los actores al 

considerar que no se hacían valer en el momento oportuno. 

Con independencia de las consideraciones del Tribunal Local, para esta Sala 

Regional es infundado el planteamiento del actor. 

En cuanto a las denuncias, este órgano colegiado ha sostenido que la simple 

mención de la existencia de dichas denuncias penales o su presentación en 

copia simple no permite inferir la comisión de un acto ilícito o contrario a la 

normativa electoral, sino que, en principio, es la determinación con la que se 

resuelva el expediente la que permitirá tener por demostrado que existe 

alguna irregularidad.  

Incluso, en criterio de este Tribunal Electoral, de existir certeza en cuanto a la 

denuncia penal, debe operar en favor de la persona presuntamente 

denunciada, el principio de presunción de inocencia, conforme al cual se 

considera que debe continuar con el uso y goce de sus derechos, mientras 

no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus 

derechos y prerrogativas constitucionales22. 

                                                            
21 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-12/2020. 

22 Conforme la jurisprudencia 39/2013, de rubro: SUSPENSIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCIÓN II DEL 
ARTÍCULO 38 CONSTITUCIONAL. SÓLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA 
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representación proporcional por parte de MORENA, no aparecía ninguna de 

las tres personas que ahora los accionantes estiman inelegibles24.  

De manera que no podría exigírseles a los promoventes que se 

inconformaran respecto de la sola aspiración de determinadas personas para 

participar en el procedimiento de selección que, en su momento -catorce de 

agosto- ni siquiera fueron insaculadas.  Pretender que impugnaran un acto 

que en esa ocasión no les causaba perjuicio implicaría imponer una 

obligación desproporcionada a los inconformes, con miras a preparar una 

impugnación futura e incierta. 

6.5.3 Son ineficaces los agravios relativos a la omisión de respuesta del 

Tribunal Local respecto a la falta de insaculación de las candidaturas 

externas 

 

María Antonieta Ramos Cantú sostiene que el Tribunal Local omitió analizar 

de forma integral los agravios que expresó por la falta de insaculación de las 

candidaturas externas para conformar la lista de representación 

proporcional. 

Son ineficaces los argumentos de la actora, en tanto que, como lo sostuvo el 

Tribunal Local, la designación de candidaturas externas no fue objeto de 

reposición conforme a lo ordenado en la resolución del expediente TECZ-

JDC-174/2020 y acumulados. 

En atención a los argumentos de la inconforme, los cuales, esencialmente, 

reitera en esta instancia, el Tribunal Local señaló que sólo ordenó reponer el 

procedimiento respecto del procedimiento de insaculación previsto para las 

candidaturas internas, esto es, para los lugares 1, 2, 4, 5, 7 y 8 de la lista de 

representación proporcional, como lo acató la Comisión de Elecciones, dado 

que el procedimiento de designación de las candidaturas externas no había 

sido modificado ni era objeto de controversia. 

                                                            
24 Personas que fueron registradas como candidatas a diputadas plurinominales de 
MORENA mediante acuerdo IEC/CG/109/2020: Fórmula 1 Ruth Flor Flores Morin y Marina 
Anabel Hernández Herrera [Suplente]; Fórmula 2 Manuel de Jesús Meza Navarro y Gilberto 
Agüero Ángel; Fórmula 3. Laura Francisca Aguilar Tabares y Ana Celia Machado Navarro; 
Fórmula 4. Ariel Jesús Maldonado Leza y Salvador Camacho López; Fórmula 5. Leticia 
Barboza Romero y Ana María Rodríguez Sifuentes; Fórmula 6. Juan Ramos Aranda y Jesús 
Francisco Peña Leyva; Fórmula 7. Ofelia Montes Meza y Karla Daniela Ramos Macías; 
Fórmula 8.  Jesús Sarabia Contreras y Juan Alberto Casas Hernández; Fórmula 9. Patricia 
Mata García y Nancy Cuevas Sánchez. 
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Ante el Tribunal Local las y los actores expusieron, esencialmente, que, de 

forma indebida, se les excluyó de participar en la selección de candidaturas a 

pesar de haber sido inicialmente aceptadas que, aun cuando remitieron en 

tiempo su documentación, no fueron considerados/as en el Dictamen y 

procedimiento de insaculación. 

En consideración de esta Sala, esos motivos de disenso sí están, en un 

primer momento de forma directa relacionados con el cumplimiento de la 

decisión controvertida, en tanto que atienden a lo ordenado a la Comisión de 

Elecciones de indicar las razones por los cuales seleccionaron a 

determinadas personas para continuar en el proceso electivo y los motivos 

que justificaran la falta de aceptación de otros aspirantes. 

Además, en aras de respetar el derecho de acceso a la justicia de quienes 

promueven impone a los órganos jurisdiccionales, desde su aspecto formal, 

el deber de brindar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y 

gratuita a las controversias planteadas por las partes en un proceso, 

respetando las formalidades del procedimiento, es que corresponde a esta 

Sala Regional atender los planteamientos de quienes promueven de forma 

exhaustiva y congruente.  

Precisado lo anterior, se procede al análisis de los conceptos que ante esta 

Sala hacen valer quienes promueven el juicio ciudadano SM-JDC-359/2020, 

en el orden en el cual fueron expuestos en su escrito de demanda.  

6.6.1. Ineficacia del agravio relativo al desahogo tardío de la vista dada a 
la Comisión de Elecciones a requerimiento del Magistrado Instructor y 
la solicitud de declarar ciertos los hechos expresados en el escrito 
incidental 
 

Como se advierte incluso de la propia decisión incidental, en el apartado 5 de 

dicha determinación, se destaca que esta misma proposición se hizo al 

órgano jurisdiccional responsable, quien atendió dando la respuesta que 

juzgó atinente, la negativa de declarar tener por ciertos los hechos atribuidos 

a la autoridad.  

De ahí que la reiteración de este concepto de agravio lleve a calificarlo como 

ineficaz, por no fincar confrontación con las razones que le dio el Tribunal 

Local, sino mantener de nueva cuenta la solicitud de tener por ciertos hechos 

que no fueron refutados en una vista ordenada. 
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Finalmente, detalló que lo resuelto en el juicio ciudadano TECZ-JDC-

174/2020 era distinto a lo planteado por los entonces incidentistas, toda vez 

que en ocasión de ese juicio sí existía una presunción razonable de que 

Ramiro Morales Veyna allegó a la Comisión de Elecciones la solicitud y 

documentación necesaria para justificar su participación en el proceso 

electivo interno, al anexar copias legibles del correo remitido, lo que se 

corroboró con su inclusión en el Dictamen.  

Ante esta Sala, los promoventes afirman que la valoración del Tribunal Local 

fue inadecuada pues, contrario a lo determinado, de las capturas de pantalla 

aportadas sí es posible advertir que ambos promoventes remitieron su 

documentación vía correo electrónico a la Comisión de Elecciones el tres de 

julio, es decir, de forma oportuna. 

Este órgano jurisdiccional considera que la valoración probatoria realizada 

por la autoridad responsable fue correcta, más allá de lo legible o no de las 

capturas de pantalla aportadas, en tanto que determinó que estas sólo 

pueden ser calificadas como indicios, debido a su naturaleza y carácter 

imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y 

modificar, así como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e 

indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- se 

coincide en que son insuficientes, por sí solas, para acreditar de manera 

fehaciente los hechos que con ellas se buscó probar26. 

Es de destacarse que los promoventes en la instancia previa sólo 

presentaron insertas en su escrito de demanda las imágenes de lo que 

señalaban eran las capturas de pantalla de correos presumiblemente 

enviados por los actores a la Comisión de Elecciones. 

Ante esta Sala Regional, en ocasión de sus demandas, aportan las 

impresiones de esas capturas. Estas, aun cuando el Tribunal Local no las 

tuvo a la vista para pronunciarse, a fin de otorgar mayor certeza y guardar 

relación con las que ante la autoridad emisora del acto que se revisa, pueden 

ser válidamente examinadas; al hacerlo, de ellas se advierte que de las cinco 

capturas de pantalla que presentan Tania Beatriz Aguirre García y Enrique 

Guzman del Río que, en el mejor de los casos, podría tenerse acreditado: 

                                                            
26 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TÉCNICAS. SON 
INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS 
HECHOS QUE CONTIENEN, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 14, 2014, 
p.p. 23 y 24. 
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Se insiste, lo único de lo que se podría tener indicio es del posible envío de 

un correo electrónico, ni siquiera de la recepción de ese correo por parte de 

la autoridad partidista a la que iba dirigido; menos aún de que en ellos se 

adjuntaran los documentos necesarios para considerar con plena certeza que 

Tania Beatriz Aguirre García y Enrique Guzmán cumplieron los requisitos 

solicitados para participar en el proceso de insaculación. 

Por otro lado, tampoco asiste razón a los inconformes cuando indican que el 

Tribunal Local valoró de forma distinta la captura de pantalla aportada por 

Ramiro Morales Veyna en el expediente TECZ-JDC-174/2020 y acumulados. 

Sobre este punto, esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SM-JDC-

315/2020 y acumulados, determinó que el Tribunal Local, al acreditar el 

registro de Ramiro Morales Veyna no sólo valoró la impresión de pantalla del 

correo electrónico dirigido a la Comisión de Elecciones, sino que se apoyó en 

otros elementos de prueba, como un archivo electrónico que contenía diversa 

documentación27 y un diverso oficio de la Comisión de Elecciones28; 

elementos que posibilitaron concluir que, de la conjunción de los citados 

documentos al adminicularse entre sí, permitieron inferir la existencia y 

veracidad del hecho. 

Por tanto, como lo indicó el Tribunal Local, no es posible valorar de la misma 

forma las capturas de pantalla presentadas por los actores y menos aún 

otorgar los mismos efectos que los señalados en el juicio TECZ-JDC-

174/2020 y acumulados en tanto que, en el particular, de lo aportado por los 

actores ni de las constancias del expediente es posible advertir algún otro 

elemento de prueba adicional que pudiera acreditar el dicho de los actores. 

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que, los actores tuvieron 

conocimiento de que no fueron seleccionados para participar en el 

procedimiento de insaculación desde la emisión del acta de insaculación de 

catorce de agosto emitida por la Comisión de Elecciones, y si bien, 
                                                            
27 El Tribunal Local citó que la documentación anexada a un archivo electrónico consistía en: 
1. Copia de su credencial de elector, 2. Comprobante de documento para registro, 3. 
Formato de solicitud de registro de aspirante a candidatura, 4. Informe de capacidad 
económica, 5. Notificación electrónica, 6. Copia simple de acta de nacimiento, 7. Declaración 
de aceptación de candidatura y compromiso para gobierno para la postulación a diputado (a) 
local, 8. Semblanza curricular, 9. Copia simple de constancia de no inhabilitación expedida 
por la Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuenta del Estado de Coahuila de fecha 3 
de abril, 10. Copia simple se carta de no antecedentes penales expedida por la Secretaría de 
Seguridad Pública del Estado de Coahuila de fecha 17 de junio, 11. Copia simple de 
constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Francisco I. 
Madero de fecha 16 de junio, 12. Proyecto de trabajo parlamentario de gobierno.  
28 Oficio CNE-05-2020, titulado “COMUNICADO SOBRE LA REALIZACIÓN DE LA 
INSACULACIÓN POR TOMBOLA PARA LOS CANDIDATOS A REGIDORES EN EL 
ESTADO DE HIDALGO Y DIPUTADOS PLURINOMINALES EN EL ESTADO DE COAHUILA 
DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL 2019-2020”.  
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En primer término, se destaca que, tanto el Dictamen como la Fe de erratas, 

fueron publicados en la página electrónica del partido para conocimiento de 

los interesados y mayor publicitación, como se ordenó no sólo en los citados 

documentos, sino en los términos precisados por la Convocatoria al proceso 

de selección de candidaturas interno de mayoría relativa y de representación 

proporcional para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Coahuila.  

Adicionalmente, en el citado documento se estableció la obligación de los 

aspirantes de revisar las publicaciones en los estrados de la sede nacional y 

de la página electrónica del partido. 

Por lo que, en consideración de esta Sala Regional, si las actoras pretendían 

participar en la insaculación y se registraron como aspirantes, estaban 

llamadas a estar pendientes de las decisiones partidistas que pudieran estar 

relacionadas con el proceso de insaculación. 

Por otro lado, se advierte que en la resolución dictada en el expediente 

TECZ-JDC-174/2020 y acumulados que motivó la emisión del Dictamen no 

se establecía la obligación de la Comisión de Elecciones de notificar de 

forma personal esa decisión a quienes enviaron documentación para 

participar en el proceso electivo; en su caso, lo que se ordenó era informar a 

quienes pasaron a la siguiente etapa [tómbola] del día, hora y lugar en que 

se llevaría a cabo dicho acto.  

Ahora, ante esta Sala Regional, las actoras alegan no haber tenido 

oportunidad de desvirtuar la afirmada extemporaneidad en la presentación de 

los documentos, en tanto que esa decisión que las excluyó nunca les fue 

notificada.  

Al respecto, y ubicándonos en el mejor escenario posible a la postura que 

han sostenido las actoras, esta Sala Regional advierte que, aun cuando en 

su primera impugnación ante el Tribunal Local no hubieran tenido 

conocimiento del motivo de la exclusión por parte de la Comisión de 

Elecciones, cierto es que, el cinco de noviembre, el Magistrado Instructor del 

incidente de inejecución 03/2020, les dio vista con la diversa documentación 

remitida por ese órgano partidista, entre la cual está, en forma destacada la 

Fe de erratas, que afirmaron desconocer. 
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requisitos previstos en la convocatoria, en concreto, el envío de los 

documentos requeridos a más tardar el tres de julio al correo 

eleccionesmorena2020@outlook.com. Incluso, Leticia Barboza Romero fue 

seleccionada como candidata y posteriormente registrada ante el Instituto 

Local. 

Sin embargo, como se ha señalado, al resolver el juicio ciudadano TECZ-

JDC-174/2020 y acumulados se ordenó la reposición del procedimiento de 

insaculación llevado a cabo en esa oportunidad -catorce de agosto- por lo 

que hace a las candidaturas internas, de ahí que se trata de un acto que dejó 

de surtir efectos jurídicos. 

Es decir que lo expuesto en esa acta de insaculación de catorce de agosto 

en forma alguna podría considerarse como un acto o declaración vinculante 

que determine que es inobjetable lo ahí señalado, cuando existe una decisión 

judicial que declaró la ilegalidad de ese procedimiento. 

En ese estado de cosas, lo dicho en el Dictamen y aclarado en la Fe de 

erratas,  debe verse en principio como un todo, esto es, la fe de erratas es 

parte del dictamen mismo, y clarifica, como es su propósito, lo que contenido 

en el primero, ameritó para la autoridad una aclaración o errata, en tal 

sentido vistos como un todo, frente a lo señalado en el acta de insaculación 

de catorce de agosto debe entenderse que el sentido que debe prevalecer 

sobre lo decidido por la autoridad, es lo que fue materia de precisión o de 

aclaración. 

En efecto, la Comisión de Elecciones se equívoca al no identificar en la 

insaculación de catorce de agosto las razones que tomó en consideración 

para estimar que las personas ahí seleccionadas eran aptas, tan es así, que 

precisamente fue esa falta de certeza y claridad, el motivo por el cual el 

Tribunal Local determinó reponer el procedimiento. 

Luego, resulta de igual forma una imprecisión que, en el Dictamen -dieciséis 

de octubre- las actoras aparecieran en el listado final de personas que 

participarían en la insaculación, cuando en ese documento desde su lectura 

inicial se advierten datos alusivos a que las actoras buscaron cumplir con los 

requisitos para continuar en el proceso electivo, pero lo hicieron fuera de 

tiempo. 

En efecto, del Dictamen podía constatarse en el resultando cuarto, el listado 

de personas que enviaron sus documentos al correo electrónico  
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defensa, de ahí que no podríamos en aras de la facultad de allegarnos de 

pruebas para mejor proveer, suplir el rol de la defensa, y requerir la 

información relativa al envío de la documentación señalada a las actoras. 

Lo anterior, para finalizar, se reitera, incluso, con independencia de que una 

de las promoventes haya sido registrada como candidata con motivo de la 

primera insaculación de catorce de agosto, pues esta circunstancia en modo 

alguno la releva de probar que envió en tiempo su documentación cuando 

repuesto el procedimiento la Comisión de Elecciones concluye que no la 

recibió en tiempo.  

6.6.4. Es ineficaz el agravio sobre la indebida integración de la Comisión 
de Elecciones  

Los actores del juicio ciudadano SM-JDC-359/2020 sostienen que el Tribunal 

Local no fue congruente ni exhaustivo al atender el agravio consistente en la 

falta de firma autógrafa del Dictamen y Fe de erratas por parte de uno de los 

tres integrantes de la Comisión de Elecciones, pues su pretensión era 

evidenciar que esta no estaba legalmente integrada al momento de emitirlos, 

vulnerando lo dispuesto por el artículo 45 del Estatuto, el cual prevé que la 

referida Comisión debe integrarse por al menos tres personas.  

Es ineficaz el agravio de los promoventes. 

Respecto del motivo de disenso planteado, el Tribunal Local razonó que la 

falta de firma de uno de los integrantes de la Comisión de Elecciones y la 

rúbrica en digital de los otros dos comisionados no implicaba la inexistencia 

ni la invalidez de los actos partidistas. 

Por el contrario, señaló que esto constituía una irregularidad en el documento 

que se convalidaba con la manifestación de la voluntad externada a través de 

otros elementos, como la posterior realización del acto de insaculación que 

dio cumplimiento al Dictamen y Fe de erratas. 

Ante esta Sala Regional los promoventes indican, esencialmente, que su 

intención era invalidar el Dictamen y la Fe de erratas al estimar que la 

Comisión de Elecciones no estaba legalmente integrada al momento de 

emitirlos. 

La ineficacia del agravio radica en que este aspecto si bien no es novedoso, 

el Tribunal Local consideró su enfoque a partir de la emisión de un 

documento suscrito por quienes debían avalarlo, como integrantes del 

órgano competente para emitirlo, de ahí que estableciera que la forma en 
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lo que mandata el artículo 17 de la Constitución General, alejándonos de 

formalismos, pero conscientes de que este camino se trazó por lo sui generis 

de la conjunción de medios de defensa que acumuló el Tribunal Local, y que 

decidió en la decisión interlocutoria de origen. 

Por todo lo razonado, lo procedente es confirmar, por lo aquí argumentado, la 

resolución incidental impugnada. 

7. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-353/2020, SM-JDC-

354/2020, SM-JDC-355/2020, SM-JDC-356/2020 y SM-JDC-359/2020 al 

diverso SM-JDC-352/2020, en consecuencia, agréguese copia certificada de 

los puntos resolutivos de la presente sentencia, a los expedientes 

acumulados. 

SEGUNDO. Se confirma, por las razones que se dan, la resolución 

interlocutoria impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por el tribunal responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, con el voto aclaratorio del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, 

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

VOTO ACLARATORIO QUE EMITE EL MAGISTRADO ERNESTO 

CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SM-JDC-

352/2020 Y ACUMULADOS32. 

Esquema

Apartado A. Materia de la controversia 
1. Contexto, origen y resolución incidental impugnada. 
2. Sentencia incidental y decisión del Tribunal Local 
3. Planteamientos 

Apartado B. Decisión de la Sala Monterrey 
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

 

                                                            
32Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193, segundo párrafo, y 199, fracción v, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación, y 48, último párrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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3. Planteamientos. Inconformes, por un lado, impugnaron Enrique Guzmán 

del Rio, Juana Beatriz Aguirre Flores, Leticia Barboza Romero y Tania 

Beatriz Aguirre García (SM-JDC-359/2020), quienes alegan que: i) sí 

presentaron su documentación en tiempo y, el Tribunal Local no valoró las 

capturas de pantalla de los correos electrónicos que demostraban haber 

enviado su documentación oportunamente, ii) no les fue notificada la fe de 

erratas en la que ya no fueron incluidas, y iii) el dictamen de la Comisión de 

Elecciones no es válido, porque no se firmó por todos sus integrantes. 

 
Por otro lado, presentaron impugnación Javier Plata Villarreal, militante (SM-

JDC-352/2020), María de Lourdes González Salazar, Consejera estatal (SM-

JDC-353/2020), Francisca Sánchez Rivera, Consejera estatal (SM-JDC-

354/2020), María Antonieta Ramos Cantú, militante (SM-JDC-355/2020), y 

Carlos Martínez Guajardo, militante (SM-JDC-356/2020), quienes no 

participaron en las insaculaciones ni formaron parte de la cadena 

impugnativa y, en esencia, alegan que: i) no se convocó a todas las 

Consejerías Estatales de Morena, ii) participaron personas que desde el 

2018 ya no eran Consejeros Estatales, iii) 3 personas que fueron 

insaculadas eran inelegibles, iv) se debieron insacular los lugares de los 

externos 3, 6 y 9, y, v) una funcionaria del partido trató de influir para que las 

actoras no participaran.  

 
Apartado B. Decisión de la Sala Monterrey 

 
Al respecto, por unanimidad, en la Sala Monterrey decidimos confirmar la 

sentencia incidental del Tribunal de Coahuila que tuvo por cumplida su 

fallo36, así como lo ordenado en el incidente de inejecución de sentencia 

01/2020, relacionada con el proceso interno de elección de Morena a 

diputaciones locales por el principio de RP en dicha entidad.  

 
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio 

 
Como anticipé, coincido plenamente con el sentido de la sentencia, sin 

embargo, con absoluto respeto a lo considerado sustancialmente por la 

mayoría de las magistraturas de esta Sala Monterrey, me separo de 

algunas consideraciones en los términos siguientes: 

 

                                                            
36 Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en el expediente TECZ-JDC-174/2020, el 11 de 
octubre de 2010. 
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Esto, porque los planteamientos relacionados con la falta de inclusión de 

todas las Consejerías estatales de Morena en Coahuila pudieron plantearse 

desde el momento en que se emitió la convocatoria, al igual que la 

participación de personas que concluyeron su encargo desde 2018, los 

requisitos elegibilidad, así como la insaculación de los lugares externos, esto 

es desde el 28 de febrero, y no hasta la etapa en que se revisa el 

cumplimiento de la sentencia que validó los requisitos de la convocatoria. 

 

De otra manera, se tendría que aceptar el incentivo indebido de que las 

impugnaciones contra un acto jurídico, como el registro, pudieran reclamarse 

primero por una persona, que siguió una instancia partidista, local, 

constitucional, e incluso de reconsideración y que, en el nuevo acto, en el 

caso de registro que una persona diversa, sin que les cause perjuicio, 

pudiera volver a impugnarlo. 

 

De manera que, si se reconociera el derecho de impugnar de cada persona, 

sin que hubiera participado en la impugnación previa, podría bloquearse 

tantas veces como interesados en ello hubiera, el avance del proceso y esto 

en un tiempo sucesivo casi infinito como si no hubiera un interés en culminar 

cualquier proceso o la simple existencia del acto de registro.  

 

Esto, en perjuicio de los principios que rigen los procesos judiciales en 

general, al hacer interminable las impugnaciones contra un acto, así como 

los principios de celeridad y certeza que rigen los procesos electivos. 

 

Sin que obste que, la reclamación o impugnación, sin formar parte de la 

impugnación previa, se planteara en la vía incidental, porque no existe razón 

alguna para considerar a la vía procesal como causa justificante de la 

obstaculización sistemática del proceso, ya sea o no deliberada. 

 

Por tanto, como anticipé, si bien comparto el sentido del proyecto y la 

desestimación de los agravios, me aparto de la forma de estudio de los 

planteamientos, no como una mera calificación, forma o estilo, sino para 

evitar dejar un precedente que puede llegar a generar una expectativa 

indebida de análisis en futuros casos.  

 

2. De igual forma, considero ineficaz el planteamiento por cuanto hace a que 

se permitió la participación en la insaculación de aspirantes que son 

inelegibles, porque los impugnantes debieron cuestionarlo desde la primera 
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